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1921 TESKILAT-1 ESASIYE ANAYASASI’NIN
TADILATI

AMENDMENT OF THE CONSTITION OF 1921
TESKILAT-1 ESAIYE

Miizehher YAMAC®

OZET

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile Osmanl imparatorlugu’nun te-
okratik—monarsik yapist yikilmis, yerine ¢agdas, demokratik anlayisi
benimseyen egemenlik anlayisina gecilmistir. Yeni anayasa ile; Cum-
huriyet ideali tasavvur edilmesine ragmen, o giinkii olaganiistii sartlar-
da bu ideale ters diisen baz1 kurumlara dokunulmamis ancak, devletin
ad1 ve yonetim bicimi degistirilmistir. Misak-1 Milli i¢inde kalan top-
raklar Tiirkiye olarak adlandirilarak, bu topraklar iizerinde kurulacak
yeni devletin adinin Tiirkiye Devleti olmas1 ongoriilmiistiir. Tiirkiye
Devleti’nin siyasal yapisi da halk tabania dayali demokratik bir sis-
tem olarak belirtilmistir. 1921 Anayasasi kisa dmiirlii olmasina ragmen,
Tirkiye’nin anayasa hukukunda biiyiik doniisiime yol agmistir. 1 Ka-
sim 1922°de saltanat kaldirilmig, Lozan goériismelerinde siyasal sistem
sorununun yarattig1 ikilik bir an 6nce se¢imlerin yenilenerek, yeni bir
Meclisin olusumunu gerekli kilmigtir. Yapilan se¢imlerde bizzat Mus-
tafa Kemal Pasa’nin onayladig1 adaylar secilmis ve Halk Firkasi ku-
rulmustur. 11 Agustos 1923’te ikinci Meclis ¢alismalarina baslamis,

*  Dog. Dr. Tekirdag Namik Kemal iiniversitesi, IIBF, Uluslararas1 Iliskiler Boliimii.
myamag(@nku.edu.tr.
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13 Ekim 1923’te Ankara baskent olarak ilan edilmistir. Ardindan re-
jim sorununu temelden ¢ézecek degisiklikler 29 Ekim 1923 tarihinde
364 sayilt 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda yapilan degisiklikler-
le gergeklestirilmistir. Bu degisikliklerin en 6nemlisi yeni bir sistemin
baslangici olarak, Tiirkiye Devleti’nin hiikiimet seklinin “Cumhuriyet”
olarak kabul edilmesidir.

Anahtar Kelimeler: 1921Anayasasi, Tadilat, Ikinci Meclis, Cumhuriyet, De-
mokrasi.

Summary:

With the 1921 Teskilat-1 Esasiye Law, the theocratic-monarchical
structure of the OttomanEmpire was demolished, and the concept of
sovereignty adopting a contemporary, democratic under standing was
replaced. With the new constitution; Although the ideal of there public
was conceived, in the extraordinary conditions of that day, some insti-
tutions that contradicted this ideal were left untouched, but the name
of the state and there gime were changed. The land sremaining within
the Misak-1 Milli were named as Turkey, and it was envisaged that the
name of the new stateto be established on these lands would be the State
of Turkey. The political structure of the State of Turkey was also stated
as based on democratic system. Although the 1921 Constitution was
short-lived, it led to a major transformation in Turkey’s constitution al-
law. The sultanate was abolished on November 1, 1922, and the duality
created by the political system problem in the Lausannene gotiations
necessitated the formation of a new assemblyby renewing the elections
as soon as possible. In the elections, candidates approved by Mustafa
Kemal Pasha were selected and the People’s Party was established. On
August 11, 1923, the Second Assembly start edits work, and on October
13, 1923, Ankara was declared as the capital. Then, the changes that
would solve the regime problem fundamentally were carried out with
the Law No. 364 on October 29, 1923, with the amendments made in
the 1921 Organization of the Fund. The most important of these chang-
es is the acceptance of the government of theTurkish State as the “Re-
public” as the beginning of a new system.

Keywords: Constitution of 1921, Amendment, Second Assembly, Republic, De-
mocracy.
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GIRIS

TBMM 23 Nisan 1920°de agilmig, ardindan Meclis Bagkani segile-
rek Tirkiye Devleti’nin milli iradeye dayanan ilk meclis ve hiikimeti
kurulmustur. Ik Meclis 24 Nisan 1920’de Mustafa Kemal Pasa’y1 Mec-
lis Baskani olarak se¢mistir. Mustafa Kemal TBMM ’nin agilisindan
sonra yaptig1 konugsmada; “bir hiikimet kurulmasinin zorunlu oldugu,
milli iradenin vatanin kaderine fiilen el koydugu, meclisin iizerinde hig-
bir gii¢ bulunmadigi, TBMM  nin yasama ve yiiriitme yetkilerini elinde
topladigi, Meclis Bagkaninin bu kurulun da bagkani oldugu, Padisah ve
Halife baskidan kurtuldugunda, meclisin diizenliyecegi kanun ¢ergeve-
sinde yerini alacagini belirten bir konusma yapmustir.”! Bu yonergenin
ardindan yeni Meclis’in ¢aligma esaslarini belirleyecek olan anayasa
hazirliklarina baglanilmistir. Dénemin olaganiistii sartlar1 g6z 6niinde
bulunduruldugunda; meclisin bir taraftan savasi yonetiyor olmasi, ¢ok
farkli diistincelerin bir arada bulunmasi, klasik anayasalarin tiim 6zel-
liklerini tagtyan bir anayasa hazirlanmasina uygun degildir. Bu nedenle
ilk ama¢ vatanin kurtulusu i¢in TBMM nin otoritesini kabul ettirmek
olmustur. 5 Eyliil 1920’de ¢ikarilan Nisab-1 Miizakere kanunu ilk ka-
nun hazirliklari i¢inde yer almistir. 13 Eyliil’de de Mustafa Kemal Pasa
“Halkeilik Programi” olarak adlandirilan tasariyr meclise sunmus ve
18 Eyliil’deki meclis toplantisinda goriisiilmeye baslamistir. “Teskilat-1
Esasiye Kanunu Layihas1” baglig1 tagiyan bu tasari, lizerinde yapilan
bazi degisikliklerle Tiirkiye’nin ilk anayasasi olma 6zelligini tagiyacak-
tir.

1921 TESKILAT-ESASIYE KANUNU

[Ik TBMM 21 Ocak 1921°de 23 Madde ile bir ayr1 maddeden olu-
san 85 No’lu Kanun olarak kabul edilen 20 Ocak 1921 tarihli Teski-
lat-1 Esasiye Kanunu kabul etmistir. 1921 Anayasasi’nin o6zellikleri
sunlardir:?

Hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir. YOonetim sistemi, halkin
kendi alin yazsini bizzat ve fiilen yonetmesi esansa dayanir (madde 1).

1 Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelimeleri, Yap: Kredi Yayinlari, Istanbul, 2007,
s. 235.

2 Ergiin Ozbudun, 1921 Anayasasi, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayilari, Ankara, 1992, ss.
19-21.

3 Miizehher Yamag, “Tiirkiye Devleti’nin Ilk Anayasasi 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu,”
Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C:22, S. TBMM 100.Y1l: ve Milli
Irade Ozel Sayisi, Kasim, 2020, ss.204-220.
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Yasama yetkisi ve yiirlitme kuvveti milletin tek ve gercek temsilcisi
olan BMM’dedir. Buna gore giicler birligi ilkesi ve meclis hiikimeti
sistemi benimsenmistir. Yiiriitme ve yasama yetkisinin BMM’de ola-
cag1 kabul edilmistir (madde 2). Tiirkiye Devleti, Biiylik Millet Meclis
tarafindan idare olunur ve “Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Hiikiime-
ti tinvanini tagir (madde 3). BMM vilayetler halki tarafindan secilen
tiyelerden olusur (madde 4). BMM se¢imleri iki yilda bir yapilir. Se-
cilen tlyelerin tlyelik siiresi iki yildir; bunlar yeniden segilebilir. Eski
meclisin gorevi yeni meclisin toplanmasina kadar devam eder (madde
5). BMM her yil Kasim ay1 basinda toplanir (madde 6). BMM’nin go-
revleri sayilmaktadir. Bu maddeye gore, milletlerarasi antlagsma yap-
ma yetkisi Biiyiik Millet Meclisi’ne aittir (madde 7). Hiiklimetin olus
bi¢imini diizenlemekte meclisin kendi i¢cinden sectigi iiyelerden vekiller
heyetinin olusacagini, bunlarin da yiiriitme isleri ve denetlenmesi gibi
meclisin gosterdigi gorevleri yapacagin belirtir (madde 8). Biiyiik Mil-
let Meclisi genel kurulunca secilen baskan bir se¢cim donemi siiresince
Biiyiik Millet Meclisi baskanidir. Bu kimlikle meclis adina imza atma-
ya ve Bakanlar kurulu kararlarini onaylamaya yetkilidir. Bu madde ile
meclis bagkani ayn1 zamanda devlet baskani1 yetkilerine sahip oluyordu
(madde 9).

1921 Anayasasi’nin en ¢arpici 6zellikleri; ulusal egemenligin teme-
lini halka vererek, devrim niteligine sahip olmasidir. “Hakimiyet bila-
kaydii sart milletindir” diyerek egemenligin millete ait oldugunu beyan
etmistir. 1921 Anayasasi i¢inde egemenlige sahip bir saltanat makamin-
dan s6z edilemez. “Tiirkiye Devleti, Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi ta-
rafindan idare olunur “ hitkmii ile yeni bir devletin habercisi olmustur.
“Tirkiye Biiylik Millet Meclisi, milletin yegane ve hakiki miimessili
olarak” egemenligin kullaniminin temsil esasina gore uygulanacagini
vurgulamistir. Devletin isminin Tiirkiye Devleti olmas1 hangi etnik ko-
kene dayanirsa dayansin Misak-1 Milli sinirlart i¢inde yasayan halkin
tamamuin1 temsil etmesi agisindan ¢ok anlamhidir.* “Padisah ve halifenin
durumu, i¢inde bulundugu baskidan kurtuldugu zaman; meclis¢e kabul
edilecek yasal temeller ¢evresinde diizenlenecektir,” hiikkmii yoruma
¢ok acik bir maddedir. Ihtiyatl bir sekilde rejimin adinin konulmas:
ileriye birakilmistir. 1921 Anayasasi ile “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
adini alan yeni yonetim “meclis hilkkiimeti” 6zelligini tasimaktadir. Bu
hiikiim ¢erc¢evesinde yasama, ylriitme ve yargi giicleri Biiylik Millet
Meclisi’nde toplanmaktadir. Bu durum o giiniin olagantistii kosullarin-
4 Tandr, a.g.e., s. 253.
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dan dogan zorunluluktan kaynaklanmaktadir.

Anayasanin genel esaslarini diizenleyen maddeleri ardindan 10.
Maddesinde “Idare” baslig1 adi1 altinda 14 maddede, vilayetler, kaza ve
nahiyelerin tanimi yapilmakta ve incelenmektedir. Yeni anayasa, ege-
menligi sadece halka vermekle kalmamis ayn1 zamanda illere, ilgelere,
bucaklara halk yonetimini getirme ve halkin da etkin bir bicimde yo-
netime katilmasi amacini da giitmiistiir.’ Anayasada yer alan bu madde
uygulamada gegerlilik kazanmamis, uygulamada merkeziyetgi bir tavir
alimmigsa da, Cumhuriyet devri partilerinin pek ¢ogu programlarinda
yerel yonetimlerin etkinliklerinin ve faaliyet alanlarinin arttirilmasi ge-
regini vurgulamiglardir.®

Yeni anayasada egemenlik kaynaginin millet oldugunun belirtilme-
si, mesruiyet kaynaginin degistigi anlamina gelerek, ileride yaganacak
degisimlerin ilk sinyallerini vermistir.” 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu,
1876 Kanun-i Easasi’sini o giinkil kosullar i¢inde agik¢a yiirlirlikkten
kaldirmamistir. Ancak, “1876 Kanun-u Esasinin 1921 Teskilat-1 Esasi-
ye Kanununun hiikiimleri ile ¢atisan, sonraki kanun 6ncekini yiirtirliik-
ten kaldirir “lex posterior derogat legi priori” ilkesi geregi zimnen ilga
edildigi sonucuna varmak gerekir.”® 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunun-
da bir devlet bagkanlig1 makami yoktur. Bunun nedeni pek muhtemelen
Meclis iiyelerinden 6nemli bir kisminin saltanatin devamina taraftar
olmalaridir. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, normal olarak devlet bas-
kanina ait olmas1 gereken birtakim fonksiyonlari, Biiyiik Millet Meclis
Baskani’na vermektedir.” Bunun nedeni, Meclisi olusturan ¢ok farkli
goriisteki liyelerin bir kisminin saltanatin devam etmesi yoniindeki bek-
lentilerinden kaynaklaniyor olmalidir. 1921 Anayasasi’nda yargi erkine
veyahut yarg teskilati ile isleyisine iligkin herhangi diizenleme bulun-
mamaktadir. Sadece 20’inci maddede “Nahiye surasi ve idare heyeti
kazai, iktisadi ve mali salahiyeti haiz olup bunlarin derecat1 kavanin-i
mahsusa ile tayin olunur.” denilmek suretiyle bir idari birim olan nahi-

5 Seref Goziibilyiik, Anayasa Metni ve 11. Protokole Gore Hazirlanmis Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi, Turhan Yayinevi, Ankara, 2003, s. S.121.

6 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler-Miitareke Donemi (1918-1922), iletisim
Yaynlari, Istanbul, 2015, s. 694.

7 Biilent Tandr, Lozan’a Giden Yillarda Tiirk Anayasa Tezinin Dogusu, Lozan’mn 50.
Yilina Armagan, istanbul Universitesi Yayinlari, istanbul, 1978, 5.217.

8 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa, 2000, s. 45.

9 Ergun Ozbudun, 1921 Anayasasi, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 1992, s.
67.
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yelerin yargisal yetkilerinin bulundugu dile getirilmis ise de, uygulama-
da bu hiikmiin herhangi bir karsilig1 ve yansimasi gériilmemistir.'® 1921
Teskilat-1 esasiye Kanunu TBMM tarafindan olagan yasama usuliine
gore yani 6zel yontemler ve nitelikli kabul sayilar1 gdzetilmeden kabul
edilmigtir." Bu 6zelligi ile de yumusak anayasa olarak Tiirk hukuk ta-
rihimizde tektir. Ayrica kisi hak ve 6zgiirliiklerine yer verilmemesi bir
anayasa sistematiginden yoksun oldugu ¢ikariminda bulunmamiza yol
acmaktadir. Tiim eksikliklerine ragmen bir gecis anayasasi olarak 1924
Anayasast’nin kabuliine kadar yiirlirliikte kalmistir. Meclisi olusturan-
larin derin goriis ayriliklarina ragmen, yurdun kurtarilmasi, milletin ba-
gimsizlig1 i¢in ortak bir zeminde bulusma gerceklestirilebilmistir.

TESKIiLAT-I ESASIYE KANUNUN TADIiLATINA DOGRU

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun kabul edilmesinden sonra, Meclis
icinde farkli siyasi goriise sahip olanlar tarafindan ¢esitli elestiriler ve
tepkiler almakta gecikmedi. Esasinda Birinci Biiyiik Millet Meclisi
basindan beri etkili bir muhalefetin varligina sahne olmustur. Yasama,
ylirlitme, zaman zaman da yargi gorevini iistlenen TBMM’de yasa ¢1-
karmak giiclesmisti. Mustafa Kemal, Baskanligi Meclis Baskanlig1 ile
iligkilerin daha diizenli hale getirilmesi amaciyla 10 Mayis 1921°de
TBMM’de Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu adinda yeni
bir grup kurdu.'” Anadolu Miidaffa-i Hukuk Grubu’na, daha ziyade ve
ileride kayitsiz, sartsiz hakimiyeti milliye prensibini en genis sekilde
kabul ve miidafaa edebilecek, inkilapgilik vasiflar1 belirli elemanlar
alinmaya basladi.'® Bu grup tiyeleri Atatiirk’iin de dahil oldugu radi-
kallerdi. Bunlar tamamen Osmanliliktan kalan miiesseseleri kokiinden
yikmak isteyen demokrat, laik ziimre idi.'"* Miidafaa-i Hukuk Grubuna
“Birinci Grup” denilmesinden sonra, bu grup disindakilere de “Ikinci
Grup” denilmeye baslanmistir. Kasim 1921°de kurulan, iglerinde hu-
kukgular, subaylar ve hocalar olan bu gruba 120 kadar mebus katildu.

10 Biilent Tanoér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi Yaymlari, Istanbul,
2001, s. 261.

11  Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Orion Yayinevi, Akara, 2005, s.151.

12 Tark Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler (1859-1952), Arba Yaymlari, Istanbul,
1995, 5.534.

13 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam, (1919-1922). C.IIL., Remzi Kitabevi, Istanbul, 1995,
s. 372.

14 Enver Behnan Sapolyo, Mustafa Kemal Pasa ve Milli Miicadelenin I¢c Alemi, inkilap ve
Aka Kitapevleri, Istanbul, 1967, s.7.



1921 TESKILAT-1 ESASIYE ANAYASASI’NIN TADILATI

Ikinci grubun temel elestirileri Meclis Baskanligi, Baskumandanlig1 ve
Heyet-i Vekile reisliginin ayni kiside toplanmis olmasidir.'> Mecliste
ayrica Islahat Grubu, Istiklal Grubu, Halk Ziimresi, Tesaniit Grubu gibi
birlesenler de vardi.'® Meclis’teki mebuslarin bir kismi her iki gruba
kars1 mesafeli olup, bagimsiz olarak kaldi. Mecliste yer alan mebuslar-
dan 202 kisi Birinci grup, 63 kisi Ikinci Grupta yer alirken 90 kisi ba-
gimsiz olarak kaldi. Geriye kalan 35 kisi ise gruplar olusmadan cesitli
sebeplerden dolay1 meclisten ayrildi.!”

Birinci Gruba dahil olanlar, Hilafet ve Saltanat haklarinin muha-
fazasi ve ileride Islam alemi iginde biiyiik mahzurlar ve karisikliklar
doguracagina inandiklar1 Cumhuriyet ilanindan sakinmak kaygisinda
goriinliyorlardi."® Birinci Meclis faaliyetini siirdiiriirken bir yandan da
cephelerde savas siirmiis, isgalci kuvvetlere karsi kesin zafer kazanil-
mis, 11 Ekim 1922’de Mudanya Ateskes Antlasmas1 imzalanmugtr. Is-
tiklal Harbi kazanildiktan sonra siyasi anlagmalar ve inkilaplarin ya-
pildig1 bir donem T.B.M.M’ni beklemektedir. Osmanli Saltanati alti
ylizyildir devam eden kokli bir gelenek olmakla birlikte, halkin ara-
sinda kutsal kabul edilen bir makamdi. Siiphesiz bu gelenegi yikmak
cok kolay degildir. Nitekim yapilacak siyasi goriismeler ve pesi sira
gelecek inkilaplarin 6niindeki en 6nemli engel saltanat makami ve ayni
kisi tarafindan yiiriitiilen halifelik kurumudur.

Saltanatin Kaldirilmasi

Itilaf Devletleri’nin Baris Konferansina hem Ankara, hem de istan-
bul hiikiimetlerini cagirmasi Saltanatin kaldirilmasini giindeme tagiyan
¢ok &nemli bir gelisme oldu. Istanbul hiikimetinin basinda bulunan
Tevfik Pasa 17 Ekim 1922 tarihinde Mustafa Kemal’e gonderdigi me-
saj ile baris antlasmast igin yapilacak miizakerelere Istanbul hiik(imeti
adina bir gorevli ile dahil olmak istemistir. Mustafa Kemal 18 Ekim’de
verdigi cevapta “Tiirk ulusu adina tek s6z sahibinin TBMM oldugunu
ve toplanacak Barig Konferansi’nda Tiirkiye’yi yine TBMM nin temsil
edecegini belirterek, bu gercek karsisinda devletin siyasetine karisil-

15 Cemil Kogak, “Siyasal Tarih 1923-1950 Tiirkiye Tarihi 4, Cagdas Tiirkiye 1908-1980,
Cem Yay1nevi, Istanbul, 1992, s.89.

16 Suna Kili, Atatiirk Devrimi Bir Cagdaslasma Modeli, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari,
Ankara, 1995, s. 98.

17 Ahmet Demirel, ilk Meclisin Vekilleri — Milli Miicadele Déneminde Secimler, iletisim
Yayinlar, istanbul, 2010, s. 162.

18 Aydemir, a.g.e., s. 192.
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masinin biiyiik sikint1 doguracagini hatirlatti.”"® Aldigi olumsuz cevap
iizerine 29 Ekim 1922 tarihli bir telgrafi da meclise gondermistir. 30
Ekim 1922 tarihinde toplanan meclisin giindem konusu Tevfik Pasa’nin
meclise ¢ektigi telgraf olmus, ¢agri 83 milletvekili imzali, sultanlik
yonetiminin halifelikten ayrilarak kaldirilmasini isteyen bir 6nergeye
dontismiistiir.?® Meclis’te oylama sirasinda ¢ogunluk olusmadigindan
bu 6nergenin yasalasmasi miimkiin olmadi. Meclis gériismelerinde Is-
tanbul hiikiimetini elestiren konusmalar yapildi. Onergede 136 millet-
vekilinden 132 kabul, 2 red, 2 ¢ekimser oy kullanilmig ve karar yeter
sayiin altinda oldugu i¢in 1 Kasim’da tekrar oylamaya karar verilmis-
tir.?' 31 Ekim’de Mustafa Kemal Miidafa-i Hukuk Grubu’nu toplayarak,
Saltanatla Hilafetin birbirinden ayrilmasi gerektigi hususunda destek
ister. 1 Kasim 1922°de Riza Nur’un kars1 teklifine Erzurum Milletve-
kili Hiiseyin Avni Bey ve Ikinci grup’tan 25 arkadasi saltanatin kaldi-
rilmasi ve hilafetin korunmasina yonelik bir teklifte bulunmustur.”*Tek-
lifler okunduktan sonra Mustafa Kemal yaptig1 konugmada, saltanatin
ve hilafetin ayrilip milli hakimiyet ve saltanat makaminin TBMM nin
olabilecegini anlatmistir.?®

1 Kasim 1922 tarihli kanun geregince hilafet ve saltanat birbirinden
ayrilmis, saltanatin kaldirilarak halife herhangi bir hakka sahip olmadan
bir siire daha birakilmist1.2* 4 Kasim’da Istanbul hiikiimeti’nin istifa et-
tigini Tevfik Pasa gazetecilere bildirmistir.® Ertesi giin tiim gazeteler
salatanatin kaldirildig1 haberini birinci sayfalarindan vermislerdir.

Meclisin 2 Kasim 1922 toplantisinda Lozan Baris konferansi’na gi-
decek heyet ile bunlara verilecek 6denek i¢in miizakereler baglamistir.?®

19  Ergiin Aybars, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi I (Kurulus), Zeus Kitapevi, izmir, 2007, s.
340.

20 TBMM ZC, Devre: 1, C.24,s. 292.
21 Ali Satan, Halifeligin Kaldirilmasi, Gokkubbe Yaymcilik,istanbul, 2008, s.145.

22  Ahmet Demirel, Birinci Meclis’te Muhalefet ikinci Grup, Iletisim Yayinlari, Istanbul,
2003, s.485.

23 Segil Karal Akgiin, Halifeligin Kaldirilmasi ve Laiklik (1924-1928), Temel Yaynlari,
Istanbul, 2006, s.78.

24  Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk (1919-1927), Yaymna Hazirlayan Zeynep Korkmaz, Ata-
tiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2000, s. 463.

25 Betiil Aslan, “Saltanatin Kaldirilmasmin Istanbul’daki yankilar,” Belleten, C. L.XVI, s.
245, TTK Yaynlari, Ankara, 2002, ss. 103-104.

26 TBMM GCZ, Devre: I, C.3, s.980.
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Lozan Miizakereleri Sonunda imzalanan Baris Antlasmasi

11 Ekim 1922 tarihli Mudanya Miitarekesi’nin ardindan kesin barig
24 Temmuz 1923°te imzalanan Lozan Baris antlagmasi ile saglanmastir.
Konferans 20 Kasim 1922°de toplanmus, Konferans heyeti Ismet Pasa
Baskanliginda Riza Nur, Hasan Saka ile birlikte Genel Sekreter Resit
Saffet ve 8 kisilik grup, Terciiman Hiiseyin, Basin Danigmani Rusen
Esref ve Yahya Kemal ve 21 kisiden olusan danisma heyeti gérevlendi-
rilmistir.?” Isvicre Konfedarasyonu Cumhurbaskani’nin agilis konusma-
styla baglayan toplantida ele alinan baslica konular olan kapitiilasyonlar,
Osmanli Borglari, Istanbul ve Bogazlarin Miittefik askerleri tarafindan
bosaltilmasi gibi konulardaki anlasmazliklar nedeniyle 4 Subat 1923°te
kesintiye ugradi.”® Konferansin birinci sathasinda antlagmaya varilama-
masi lizerine Tiirk delegeleri 20 Subat 1923°te Ankara’ya dondii. Ttirki-
ye Milli Miicadele’den galip bir devlet olarak ¢ikmasina ragmen, Itilaf
Devletleri, Tiirklere yenilmis bir millet olarak davranmak konusunda
1srarcidir. Ancak Ismet Pasa, Misak-1 Milli’den taviz verilmemesi ko-
nusunda 14 maddelik bir talimatname almist1.?’

TBMM, ilk olarak 21 Subat 1923 tarihli gizli oturumunda Lozan
Konferansinda meydana gelen hadiseleri ve miittefiklere teklif ettigi
sulh projesini goriismeye basladi. Lozan goriismeleri, milletvekilleri
arasinda cetin tartigsmalara tartismalara ve karsilikli atismalara sebep
olmustur. TBMM’nde muhalefet partisi roliinii iistlenen ikinci gruba
mensup milletvekilleri Hiiseyin Avni ve Ali Siikrii Bey basta olmak
lizere bir ¢cok milletvekili yaptiklari konusmalarda “Misak-1 Milli’den
taviz veriliyor” iddiasi ile endiselerini dile getirmislerdir.** Bu arada
Lozan gorlismelerinin devamini saglamak amaciyla iki tarafi bir araya
getirmek iizere hazirlanan taslak metin 8 Mart’ta miittefik devletlere
bildirilmisti. 23 Nisan 1923’te Konferansin ikinci devresi baslamis, bu
sirada Ingiltere’yi temsilen Lord Curzon’un yerini Sir Horald Rumbold,
Fransa’y1 Bompard’m yerine General Pell¢, Italya’y1 ise Garroni’nin
yerine Montagna temsil etmekteydi.’! Ikinci donem gériismeleri cetin
miizakerelerle ge¢mis, Bogazlar sorunu, Tiirkiye-Irak sinir1, Hatay So-

27 Veysi Akin, Lozan Baris Antlasmasi 24 Temmuz 1923, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara,
2002, s.308.

28 Cagri Erhan, Lozan’in Genel Cercevesi, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, 2003, s.12.
29 Bilal Simsir, Lozan Giinliigii, Bilgi Yaynevi, Ankara, 2012, s.11.
30 E. Semih Yal¢in, Atatiirk’iin Milli Dis Siyaseti, Gazi Kitabevi, 2007, Ankara, s.139.

31 Bilal N. Simsir, Lozan Telgraflar: I, 1922-1923, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara,
1990, s. 271.
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runu, Fransa ile dis bor¢lar sorunu, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda nii-
fus miibadelesi sorunu, yabanci okullar sorunu gibi sorunlar anlagsmaya
vartlamadigindan ¢dziimiin daha sonraya birakilmasi sartiyla tamam-
lanabilmistir.>24 Temmuz 1923’te imzalanan Lozan Baris Antlasmasi,
TBMM’de 24 Agustos 1923’te 227 milletvekilinden 213’iiniin oyunu
alarak, 340, 341, 342 ve 343 numarali kanunlarla onandi. Lozan Ba-
ris Antlasmasi’nin TBMM’de kabul edilmesiyle Misak-1 Milli sinirlar
belirlenmis, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kurulusunda énemli bir
eylem daha gerceklestirilmistir. Mustafa Kemal Pasa, Meclis’te Lozan
Konferasi’ni anlatan uzun bir konusma yapmistir. Konusmanin sonun-
da Lozan Antlagsmasi’nin 6nemini su sozlerle belirtiyordu:*

“Muhterem Efendiler, Lozan Sulh Muhadenamesinin ihtiva ettigi
esasti, diger sulh teklifleriyle daha fazla mukayeseye mahal olmadig
fikrindeyim. Bu muhadename, Tiirk milleti aleyhine, asirlardan beri ha-
zirlanmis ve Sevr Muhadenamesiyle ikmal edildigi zannedilmis, biiytik
bir suikastin inhidamini ifade eden bir vesikadir. Osmanli devrine ait
tarihte emsali namesbuk bir siyasi zafer eseridir!”

Hariciye Vekili Ismet Pasa da bir konusma yaparak Tiirkiye nin
kazanimlarini anlatti.3* Antlasmay1 talya, Ingiltere ve Japonya onay
belgelerini 16 Agustos 1924°te iletmesi iizerine antlasma hukuki ag1-
dan yiiriirliige girmistir. Fransa Parlamentosu ise 26 Agustos 1924°te
onaylamigtir.*®

ikinci Meclis Donemi

1923 yilinin ilkbahar aylarinda TBMM’nde, Meclisin kurulus
giinlerinin zorunlulugundan kaynaklanan yasama ve yiiriitme giicle-
rini elinde toplamis olan sistemine karsi olan muhalefet giderek giic-
lenmistir. 1 Nisan 1923’te Meclis’e sunulan 120 imzal1 bir 6nerge ile
Anayasa’nin ayr1 maddesinin kaldirilmasi ve se¢imlere gidilmesi iste-
niyordu.’® Onergenin goriisiilmesi oybirligi ile kabul edildikten sonra 3

32 Ismail Soysal, Tarihgeleri ve Agiklamalari ile Birlikte Tiirkiye’nin Siyasal Andlagsma-
lan L. Cilt (1920-1945), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, s.75.

33 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk (1919-1927), Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 75. Yildoniimiine
armagan, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 1997, s. 498-510.

34 Senol Koray Sakinmaz, Lozan Bir Milletin Yeniden Dirilisi, Akademi Kiiltlir Sanat Ya-
yincilik, 2008, Istanbul, 5.267-298.

35 Funda Keskin, “Lozan Antlasmasi’nin Hukuksal Etkileri,” Yasayan Lozan, ed. Cagr1 Er-
han, Ankara, 2003, s.98.

36 Mete Tuncay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi (1923-
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Nisan 1339 (1923) tarih ve 320 sayili Kanunla Gegici Se¢im Yasasinda
baz1 diizeltmeler yapilmist1.’” Segimlere karar veren Meclis, se¢im ka-
nununda bazi kiigtlik tadilat yapmasi yaninda, 29 Nisan 1920 tarihli Hi-
yanet-1 Vataniye Kanunu’na 1 Kasim 1922 tarihli Saltanatin kaldirilma-
sina dair karara muhalefet edenlerin de vatan haini say1lmalarina iliskin
hiikmiin bu kanuna ilavesini, muhalefetin itirazlarina ragmen kabul
etmistir.®® Sec¢imlere iliskin ARMHC’ nin Se¢im Beyannamesi olarak
bizzat Mustafa Kemal Pasa tarafindan hazirlanan 9 umdelik metin 8
Nisan 1923’te yayinlanmistir.** Beyanname’nin girig kisminda kurula-
cak Halk Firkasi’ndan soz edilirken, ayn1 zamanda se¢imlere girecek-
lerini beyan ediyordu. M. Kemal Pasa grubuna se¢imleri kazanmanin
onemini vurgulamakta ve yapilan inkildplarin halka en iyi sekilde an-
latilmasini istemektedir. Se¢im ¢alismalarina 10 Nisan 1923 giinii An-
kara da M. Kemal Pasa baskanliginda baslamistir.*® Se¢im hazirliklar
stirecinde Mustafa Kemal Pasa, Bati Anadolu gezisine ¢ikmistir. Bunu
firsat bilen ikinci grup iiyeleri ‘Islam Hilafeti ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ adl1 bir risale yayinlamislardir.*! M. Kemal Pasa ve Miidafaa-i
Hukuk Grubu aleyhine ¢aligmalar yapmisglardir. Se¢imler Agustos 1923
tarihinde tamamlanmistir. Se¢im sonuglarina gore 287 milletvekili se-
cilmistir.*? Se¢imlerden istedigi sonucu alamayan ikinci grup mebus-
lar1 meclise girememistir. Yeni Meclis 11 Agustos 1927°de, Abdurrah-
man Seref Bey’in agilis konusmasiyla ilk toplantisini yapmustir.** Halk
Firkas1 adina se¢ilen mebuslar Mustafa Kemal Paga’nin ¢agrisiyla bir
araya gelerek Nizamname Komisyonu'nu se¢cmis ve Komisyon Firka
Nizamnamesi’ni hazirlamigtir. Uzun goriigmelerden sonra 11 Eyliil
1923’te toplanan Firka Grubu hazirlanan Nizamnameyi kabul ederek,
Firka Umumi Reisligi’ne Mustafa Kemal Pasa’y1 se¢mislerdir.*

1931), Yurt Yayinlari, Ankara, 1981,s. 50.

37 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Milletvekili Genel Secimleri 1923-2011, Ankara 2012,s9 . (Bu
secimde 50.000 erkek oyun bir mebus ¢ikardigi madde degistirilerek 20.000 erkek bir mebus
¢ikarabilir olarak kabul edilmistir. Se¢me yas1 18, secilme yas1 30 olarak karara baglanmistir).

38 TBMM ZC D:I, C.28, 5.189.
39 Tungay, a.g.e., s5.354-356.

40 Durmus Yal¢in vd., Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi I, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayini,
Ankara, 2009, s 417.

41 Erol Kiirk¢tioglu, “1923 Secimleri”, Atatiirk Dergisi, C1,S 3, 1989, s 127 .
42 TBMM ZC, Devre: 11, C.3, s.44-46.

43 TBMM ZC Devre: II, C.1, ss.36-43; Ahmet Demirel, Birinci Meclis’te Muhalefet ikinci
Grup, iletisim Yaynlari, Istanbul, 2003.

44 Tungay, a.g.e., ss. 58-64.
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Ankara’nin Bagkent Olusu

23 Nisan 1920°de TBMM ’'nin toplanmasiyla Ankara fiilen bagkent
islevini tistlenmisti. Mustafa Kemal Pasa, o giliniin heyet-i Vekile’sinin
de destegini alarak, 28 Kasim 1920’de Ankara’y1 resmen baskent yap-
mak i¢in bir girisimde bulunmustu.** 1921 yilinda da Fransiz Gazeteci
Berthe Georges-Gaullis’e, “siyasi baskentimiz Anadolu’nun ortasinda
kalacaktir” demektedir.*

Lozan Antlasmasi’nin imzalanmasindan sonra hiikimet merkezi
sorunu ele alindi. Mustafa Kemal Pasa TBMM’de yaptig1 konusmada
su agiklamada bulunuyordu:

Efendiler, Lozan Muahedesinin miitemmimlerinden olan tahliye
protokolii tatbik olunduktan sonra, kdmilen ecnebi isgalinden kurtulan
Tiirkiye’nin fiilen tamamiyeti tahakkuk eylemisti. Artik yeni Tiirkiye
devleti’nin makarr-1 idaresini, kanunen tespit eylemek icap ediyordu.
Biitiin miilahazat yeni Tiirkiye’nin makarr-1 idaresini Anadolu’da ve
Ankara sehrinde intihap eylemek lizumunu amirdi.

Mustafa Kemal Pasa konusmasmin devaminda; baskentin Anka-
ra’ya nakledilecegi iizerinde tereddiitler ve miinakasalar bulundugunu,
basta Refet Pasa olmak iizere Istanbul mebuslarindan bazilarmin istan-
bul’un baskent kalmasinin liizumunu baz1 misallerle ispat etmeye ¢a-
lismasina karsilik, Ankara’nin “Cografi ve sevkulceysi vaziyet en kat’
ehemmiyeti haizdi” diyerek Ankara’nin baskent olmasinin gerek¢esini
savunuyordu.?’

9 Ekim 1923’te Hariciye Vekili Ismet Pasa ve 13 arkadas:
TBMM ne bir kanun teklifi sunarak, 23 Nisan 1920’den beri fiilen yeni
devletin merkezi olan Ankara’nin bagkent olmasi i¢in bir 6nerge verdi-
ler.* Cumhuriyet’in ilanindan on alt1 giin 6nce TBMM ne verilen yasa
onerisinin bir muhalif oya kars1 “Tiirkiye Devleti’nin Makarr-1 idaresi
Ankara Sehridir” tek bir maddesini kabuliiyle 13 Ekim 1923’te yeni ku-

45 Bilal N. Simsir, Ankara...Ankara Bir Bagkentin Dogusu, Bilgi Yaynevi, Ankara, 1988,
s.427.

46 Bilal N. Simsir, “Ankara’nin Bagkent Olusu,” 1. Uluslararas1 Atatiirk Sempozyumu
(A¢ilis Konusmalari-Bildiriler) 21-23 Eyliil 1987, Atatiirk Arastirma Merkezi Yaynlari, An-
kara, 1994, s.508.

47 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk (1919-1927), Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 75. Y1ldoniimiine
Armagan, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 1997,5.477.

48 Ismet Inonii, Hatiralar,C. II, Haz. Sabahattin Selek, Bilgi Yayimevi, Ankara, 2006, s.314.
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rulacak devletin yasal olarak bagkenti Ankara olmustur.*’ 1923 yilinin
sonlarina dogru anayasanin tadili goriisleri giindemdeydi.

1921 TESKILAT-1 ESASIYE KANUNU TADILATI

Ikinci Dénem’in basinda Ismet Pasa’nin Meclis’e sundugu 9 Ekim
1923 tarihli teklifi dolayisi ile, Kanun-u Esasi’nin yerine gegecegi an-
lasilan, bir Teskilat-1 Esasiye ibaresi mevcuttu. Buradan yeni anayasa
hazirliklarinin baslamis oldugunu anlamaktayiz. Ayrica Mustafa Kemal
Pasa 22 Eyliil 1923 giinii Wieber Neue Freie Presse muhabiri Lazer’e
verdigi demecte yeni Tiirkiye Tesikilat-1 Esasiye Kanunun ilk madde-
lerini tekrar etmis; “Cumhuriyet” dedikten sonra Tegkilat-1 Esasiye’nin
inkigafinin heniiz kesin bir sekil almadigini, tadilat ve diizeltmeler ya-
pilarak daha miikemmel bir hale getirmenin gerekli oldugunu ,Tiirki-
ye’nin bugiin fiilen almis oldugu seklin kanunen de tespit edilecegini,
Reis-i cumhur’dan, Reis-1 hilkiimetten ve mesul vekillerden bir hiik{i-
met teskil edilecegini, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin payitahtinin Ankara
oldugunu” agiklayan bir demeg¢ vermistir.>

Yeni donem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin giindemindeki en
onemli mesele yeni Tiirk devletinin seklinin belirlenmesidir. Esasinda
heniiz Birinci Meclis vekilleri tarafindan da 30 Ekim 1922 tarihinde
gerceklestirilen 308 sayili Meclis kararina iligkin goriismelerde, Os-
manli Devleti’nin 16 Mart 1920 tarihi itibariyla yikildigini ve onun
devami olarak BMM halk hiikimetinin 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nun kabuliiyle kuruldugunu ilan etmekteydi.”! Bu diisiincenin
devaminda II. Meclis’te muhalefet grubu 6nemli dlgiide tasfiye edilmis
fakat yapilan secimler tam olarak istenilen sonucu vermemistir. Falih
Rifk1 Atay yeni meclise segilenler i¢in, “aralarinda siyasi sohretler, yari
veya tam aydinlar, Tirkgiiler, fakat bilhassa Osmanlilar vardir. Dev-
rimci degildirler. Bunlar-bild kayd-ii sart hakimiyet-i milliye- prensi-
bini tutacaklar, Mustafa Kemal’in diktator olmamasi i¢in dost¢a, mu-
halifce ugrasacaklardir” demektedir.> Saltanatin kaldirilmasiyla yeni
bir Meclis hiikimeti sistemi olusturulmus, Lozan Antlasmasi ile yeni
devletin olusumu, uluslararasi alanda bagimsiz ve egemen bir devlet
49 TBMM Zabit Ceridesi, Devre:l, C. 2, 5.665.

50 Mustafa Kemal Atatiirk, Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri C. IIL, Top. Nimet Arsan, An-
kara, 1981, s. 63.

51 TBMM, ZC, Devre:l C.24, 30.10.1338.

52 Falih Rifki Atay, Cankaya: Atatiirk Devri Hatiralari, Pozitif Yayinlari, 2019, [stanbul,
s.362.
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olarak tanmnmustir. Ancak Ikinci Meclisteki muhalefetle ortak hareket
eden Rauf Bey (Orbay), Mustafa Kemal Pasa’nimn, Ismet Pasa lehi-
ne tavir almasi lizerine Bakanlar Kurulu Baskanligindan istifa etmisti.
Kazim Karabekir, Ali Fuat ve Refet Pasalar gibi Kurtulus Savasi’nin
onde gelen isimleri yeni se¢imlerden sonra oldukga tedirgindirler. Esa-
sinda 24 Ekim 1923’ te Ali Fethi Bey’in Dahiliye Vekilliginden ¢ekil-
mesinden sonra, Ali Fuad Pasa da Meclis II. Bagskanligindan ¢ekilerek,
ordu miifettisligine atanmak istemistir. Kazim Karabekir Pasa da daha
evvel ayni gerekge ile, hayatin1 askerlik meslegi ile devam ettirmek is-
tegi ile Meclis’ten ayrilmis ve ordu miifettisi olarak, birinci ordunun
basina gegmis bulunuyordu.>® 25 Ekim 1923’te yapilan Parti Grubunun
toplantisinda Igisleri Bakanligma Erzincan Milletvekili Sabit Bey ve
Meclis II. Bagkanligina da hiikkiimet adayinin yerine Rauf Bey’in se¢il-
mesi Mustafa Kemal’i memnun etmemistir. Mustafa Kemal Nutuk’ta,
“Sabit Bey’in Dahiliye Vekili olmasin1 miinasip gérmedigini ve Rauf
Bey’in de Heyet-1 Vekile reisligini terkettiginden bahisle, Heyet-1 Veki-
lede Hariciye Vekili olarak bulunan Ismet Pasa’nin aleyhinde olarak bu
gorevden ayrilisin sebebini agikliyor ve meclisteki hiziplerden memnu-
niyetsizligini dile getiriyordu. Yeni Bakanlar Kurulu se¢iminde, simdi-
ki bakanlar yeniden secilirlerse; bunlar yine bakanliktan ¢ekilecekler
ve Bakanlar Kurulu’na girmeyeceklerdir.”* Yalniz, o zamanlar, bakanlar
gibi segilen ve Bakanlar Kurulu’nun bir iiyesi olan Genelkurmay Bas-
kan1 Fevzi Pasa bu karar disinda birakildi.

26 Ekim’de Heyet-i vekile uzun bir toplantidan sonra istifa etmis-
lerdi. Uyeler daha sonra “kuvvetli bir hiikimet olusturulmasina ortam
hazirlamak i¢in istifa ettiklerini ve baska bir amaglarinin bulunmadi-
gin1” agiklamislardi. Ali Fethi Bey hiikiimetinin istifasindan sonra, bir
basbakan aday1 secilmesi gerekiyordu. Halk Partisi Yonetim Kurulu
Baskan1 Fethi Bey, Parti Baskan1 ve Millet Meclisi Bagkan1 Mustafa
Kemal’i diizenledikleri aday listesini gérmeleri i¢in toplantiya ¢agirdi.
Diizenlenen liste ile bir sonuca varilamayacagi anlasilinca kesin bir liste
hazirlamalar1 gerektigini sdyleyen Mustafa Kemal toplantidan ayrildi.
Artik yapilacak diizenleme ile yiiriitmeye hiz kazandiracak, hiikiime-
tin kurulmasini kolaylastiracak yeni bir sisteme gegilmeliydi. Meclisin
oniindeki ¢oziilmesi gereken sorunlarin biiyiikligli ve aciliyeti ise bir-

53 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk (1919-1927), Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 75. Yildéntimii’ne
Armagan, Atatiirk Arastirma Merkezi Yaylari, Ankara, 1997, s.528.; TBMM ZC, Devre: 11,
C.3,s.10-11.

54 Atatiirk, Nutuk, a.g.e., $.530.
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likte hareket etmeyi gerektiriyordu. Ayni giiniin gecesi Mustafa Kemal
Atatiirk, Cankaya’da birlikte oldugu arkadaslarina Cumhuriyet fikrini
nasil paylastiginit Nutuk’ta su sekilde anlatmaktadir:>

Ismet Pasa, Kdzim Pasa, Fethi Bey, Rize Mebusu Fuat Bey, Af-
yonkarahisar Mebusu Rusen Esref Bey’lerin de bulundugu bir ortamda
yemek esnasinda; “yarin cumhuriyet ilan edecegiz!” Devaminda ise;
Ismet Pasa ile yalniz kaldiktan sonra bir kanun layihas1 miisveddesi
hazirladiklarini ilave etmektedir: “Bu miisveddede 20 Kanunisani 1921
tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun sekl-i devleti tespit eden madde-
lerini su suretle tadil etmistim: Birinci maddenin nihayetine —Tiirkiye
devleti’nin sekl-i hiikimeti cumhuriyettir- ciimlesini ilave ettim. Ugiin-
cli maddeyi su yolda tadil ettim.-Tiirkiye devleti Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan idare olunur. Meclis hiiklimetin inkisam ettigi suabat-1 idare-
yi Icra vekilleri vasitastyla idare eder.- Bundan baska Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nun mevad-1 Esasiyesinin sekiz ve dokuzuncu maddeleri de
tadil ve tavzih olunarak su maddeler yazildi:

Madde. Tirkiye reisicamhuru Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi he-
yet-i Umumiyesi tarafindan ve kendi azas1 meyanindan bir intihap dev-
resi i¢in intihap olunur. Vazife-i riyaset, yeni reisicamhurun intihabina
kadar devam eder. Tekrar intihap olunmak caizdir.

Madde: Tiirkiye reisicumhuru devletin reisidir. Bu sifatla liizum
gordiikge Meclie ve heyet-i vekile’ye riyaset eder.

Madde: Basvekil, reisicumhur tarafindan ve Meclis azas1 intihap
olunduktan sonra heyet-i umumiyesi reisicumhur tarafindan Mecli-
sin tasvibine arzolunur. Meclis hal-i ictimada degilse, keyfiyeti tasvip
Meclisin i¢timaina talik olunur. Bu maddelere, enclimen ve Mecliste,
din ve lisana ait malimunuz olan bir madde de ilave edilmistir.

29 Ekim pazartesi giinii saat on’da, Halk Partisi Grup Yonetim
Kurulu Fethi Bey’in bagkanliginda toplandi. Halk Firkasi Grubu, Ba-
kanlarin se¢ilmesinde bir ¢oziime ulasilamayinca sorunun Genel Bas-
kan Mustafa Kemal tarafindan ¢oziilmesini iceren bir 6nerge vermistir.
Bu 6nergenin kabul edilmesi lizerine Mustafa Kemal meclisten soru-
nun ¢0ziimi i¢in bir saat siire istemistir. Bu siire igerisinde meclisteki
odasinda baz1 vekillerle bir gece dnce hazirlanan yasa tasarisi lizerinde
karsilikli goriismelerde bulunmustur. Ogleden sonra saat 13.30°da top-
lanan Halk Firkast Umumi Heyetinde kiirsiiye ¢ikan Mustafa Kemal,
hitkiimet bunalim1 ve ¢6ziimiine yonelik su agiklamalart yapmistir:>®

55 Atatiirk, Nutuk a.g.e., ss.533-534.
56 Atatiirk, Nutuk, a.g.e., $.537.
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Muhterem arkadaglar, ¢éziilmesinde giicliige ugradiginiz sorunun
nedeninin, biitlin arkadaslarca anlasilmis oldugu kanisindayim. Eksik-
lik ve kotiiliik, uygulamakta oldugumuz yontem ve bicimdedir. Gergek-
ten ylrlrlikteki Anayasamiz geregince bir bakanlar kurulu kurmaya
giristigimiz zaman, biitiin arkadaslarin her biri bakanlar1 ve bakanlar
kurulunu se¢cmek zorunda bulunuyor. Hepinizin birden bakanlar kurulu
secmek zorunda bulunmanizdan dogan giicliigiin giderilmesi zamani
gelmistir. Gegen donemde de, bdyle giigliiklerle karsilasiliyordu. Go-
riliiyor ki bu yontem kimi zaman bir¢ok karigikliga yol aciyor. Yiice
kurulunuz, bu sorunun ¢éziimlenmesi i¢in beni gorevlendirdi. Ben de
bilginize sundugum bu goriisten esinlenerek diisiindiigiim bi¢imi sapta-
dim. Onu 6nerecegim. Onerim kabul olursa giiclii ve tutarli bir hiikimet
kurulabilecektir. Devletimizin bigimini ve niteligini saptayan ve hepi-
miz i¢in kutsal olan anayasamizin kimi yerlerini ac¢ikliga kavugturmak
gereklidir. Oneri sudur: Dedikten sonra, bilinen tasariy1 okutmak iizere
yazmanlardan birine uzatarak kiirsiiden ayrildim.

Tasariy1 hazirlayan Anayasa Komisyonu Izmir Milletvekili Yunus
Nadi (Abalioglu) Bey’in baskanliginda Gelibolu Milletvekili Celal
Nuri (ileri), Dersim Milletvekili Feridun Fikri (Diisiinsel), Konya Mil-
letvekili Refik (Koraltan), Izmit Milletvekili Ibrahim Siireyya (Yigit),
Mus Milletvekili ilyas Sami Beyler ile Antalya Milletvekili Rasih Hoca
(Kaplan)’dan meydana geliyordu. ikinci BMM normal usul izlenerek
toplanmis oldugundan olaganiistii siyasi otoriteye sahip olan Birinci
Meclis’ten farkli, olagan bir statiiye sahiptir.>’

Anayasa Komisyonu Baskani1 Yunus Nadi Bey agilis konugmasinda
su gortsleri paylastyordu:*®

Mondros Miitarekesini bizim ile imzalayanlar — tabiki marufu ile
heniiz imzalar1 kurumadan - o miitareke mevaddinin biitiin ahkam ve
mevaddini payimal ederek Tiirkiye Devletini parcalamak {izere hare-
ket ettiler. Memleket taraf taraf isgaller altinda kaldi. Ve nihayet Istan-
bul’un isgaliyle Tiirkiye Devletinin hayatina hatime vermek suikastinda
bulundular ve bununla suikastlarini ikmal etmis olduklarini zannettiler.
Bu ahval ve serait i¢inde Tiirk Milleti maruz kaldig1 suikaste tahammidil
etmeyerek, onlarin yeddi zaptlara aldiklarini zannettikleri eski tes-
kilat1 Devleti, onlarin ellerinde birakarak burada, Ankara’da selefi ali-
niz olan Biiyiik Millet Meclisini, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisini kurdu
- Eskalinin ehemmiyeti yoktur - Tiirk Milleti; Ben varim ve Devletim
diye biitiin diinyaya bunu ilan etti. Iste bu Teskilat1 Esasiye Tiirk Mille-

57 Ergun Ozbudun, 1924 Anayasasl, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2012, s.1
58 TBMM, ZC., Devre:1, C.24,s.91.
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tinin hareketinin ifadesidir, bu gordiigliniiz zaferleri istihsal ederek bu
giinkli mevcudiyeti gosteren heyet de; bugiinkii Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine viicut vermis olan Tiirk Milletidir.

Firkada okunan teklif, Anayasanin 1, 2, 4, 10, 11, 12. maddelerinin
degistirilmesini ve hiikimet seklinin cumhuriyet oldugunu ve bununla
ilgili diger degisiklikleri ongdriiyordu. Teklif bir siire Meclis’te tartigil-
di. Ozetle baz1 vekillerin goriisleri sdyledir:

Erzincan Vekili Sabit Bey, Tesiklat-1 Esasiye kanunu ile o giinki
buhrani halletmenin kabil olmadigini 6nce Heyet-i vekile reisinin tespit
edilmesi goriisiinii; Nigde Vekili Hazim Bey, Kanunun agik celsede ve
serbestce goriisiilmesi gerektigini, ancak Oncelikle kabine buhraninin
coziilmesi gerektigini; Karesi Vekili Vehbi Bey, Yeni kanundan gazete-
ler vasitasiyla haberdar olduklarini, goriisiilmesinin sonraya birakilip,
buhranin halledilmesini; Halil Bey, Kanun metninin hukuk ulemas ta-
rafindan izah edilmesine taraftar oldugunu, istanbul Vekili Hamdullah
Suphi Bey; Bu kanunun yeni olmadigini, dort y1l 6nce yapilan bir kanu-
nun eksikliklerinin giderilmesi gerektigini, tizerinde tartisilabilecegini
ancak uzun zamana tahammiil bulunmadigini; Kiitahya Vekili Ragip
Bey, Kanunun tadilatina ihtiya¢ oldugunu ve teklifin miizakeresine der-
hal gecilmesi gerektigini; Adliye Vekili Seyit Bey, Teklif edilen sekil-
de bir yenilik olmadigini, millet ve memleket ihtiyaclari i¢cin mevcut
seklin daha acik olarak ifade edilmesi gerektigini; Konya Vekili Sabri
Efendi, Gazi Pasa Hazretlerini hakem yaptiklarini, Teskilat-1 Esasiye
Kanununun tadiline ihtiya¢ bulundugunu, Meclisin de buna yetkisi bu-
lundugunu ve hiikiimetin seklinin de cumhuriyet olacagi, goriisiinii ifa-
de etmislerdir.

Anlagildig: lizere itirazlar Cumhuriyet’in ilanina degil, kararin ali-
nis biciminedir. Rauf Bey Mustafa Kemal Pasa ile gériismesinde bu ko-
nuda Gazi’nin kendisini aydinlattigindan, 4 Kasim’da Ali Fuat Pasa’ya
su sekilde bahsetmistir: “Kanun-i Esasi yerine gececek yeni bir anayasa
hazirlanmas: igin Ihtisas heyetlerinden baska mebus Ahmet Agaoglu,
Yunus Nadi, Celal Nuri, Ziya Gokalp Beyler’den Tiirkiye Cumhuri-
yeti’nin Teslilat-1 Esasiyesi hakkinda birer proje hazirlamalarini iste-
mistim. Bunlar projelerini bana vermislerdi. Bu projeleri ¢ok uzun ve
mufassal buldum. Mecliste yapilacak miicadelenin giinlerce, haftalar-
ca uzamasl, bu yiizden Cumhuriyet’in ilaninin bir karigikliga gelmesi
miimkiindii. Bu sebeple Emirvaki ettim,” demistir.>

59  Ali Fuat Cebesoy, Milli Miicadele Hatiralari, Temel Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 60.
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Toplantida sz alan Ismet Pasa da uzun bir konusma yaparak,
Avrupa diplomatlarinin kendisini, “Devletin reisi yoktur” diyerek
ikaz ettiklerini, Avrupa diigiincesinde devlet reisinin esasinda Meclis
Reisi oldugundan ve yeni hiikimet sisteminden s6z eden bir konus-
ma yapmistir. Sonrasinda Abdurrahman Seref Bey, Yusuf Kemal Bey,
Abdullah Azmi Bey, teklifin kabulii liizumuna iliskin birer konusma
yapmustir. Mecliste vekillerin konugmasindan sonra maddeler teker te-
ker oylamaya tabi tutulur. Reis-i cumhur se¢imi i¢in meclisin oyuna
miiracaat olunmus, sonucu Ismet Pasa heyet-i umumiyeye su suretle
teblig etmistir:

“Tiirkiye Cumbhuriyeti Riyaseti i¢in yapilan intihabat arasina, yiiz
elli sekiz zat istirak eylemis ve cumhuriyet riyasetine yliz elli sekiz aza
miittefikan Ankara Meb’usu Gazi Mustafa Kemal Pasa Hazretlerini in-
tihap eylemislerdir.”®

Ertesi giin gazeteler bu haberi birinci sayfalarindan vermektedir.!
364 numarali “Tegkilat-1 Esasiye Kanununun Baz1 Maddelerini Tavzi-
han Tadiline Dair Kanun” Teklifi mecliste hi¢bir engelle kargilasma-
dan alkiglarla kabul edilmistir.®> Anayasa Komisyonunun 1921 Ana-
yasasi’ndaki degisiklikle tasarladigi ve Meclis’in 29 Ekim 1923 giinii
43. Oturumunda kabul edilmesi ile Cumhuriyet ilan edildi.®* Aynmi giin
TBMM Cumhurbaskan: Mustafa Kemal Pasa’nin hiikiimet hakkindaki
tezkeresi okunmustur.

Tezkere’de; “Teskilat-1 Esasiye Kanununun maddei mahsusasi
mucibince Basvekalete Malatya Mebusu Ismet Pasa Hazretleri intihab
olunmustur” denilmektedir. 30 Ekim’de Ismet inonii baskanliginda
Cumhuriyetin ilk kabinesi kuruldu. Ertesi giin yeni hiikkiimet sekli bir
nota ile, hariciye Murahhasi Dr. Adnan (Adivar) imzasi ile tiim devlet-
lere bildirildi.**Yeni meclis ayn1 giin bir toplant1 yaparak TBMM Bas-
kani olarak yiiz elli sekiz mebustan, yiiz elli birinin oyunu alan Ali Fethi
Bey’i segmistir.%

60 Atatiirk, Nutuk, a.g.e., ss. 537-540.,
61 Ek 1, Vakit Gazetesi, Cumhuriyet’in ilan1, 30 Ekim 1923.

62 Ek.2, 364 numaral1 “Teskilat-1 Esasiye Kanununun Bazi Maddelerini Tavzihan Tadiline
Dair Kanun Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM II Dénem 1923-1927,s. 197; TBMM ZC, D.2,
C.3, 55.96-99.

63 Ek.3. Cumhuriyet’in {lamni Meclis Tutanag, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Arsivi.
64 Tanin, 31 Tesrin-i Evvel 1339 (Ekim 1923).
65 TBMM Zabit Ceridesi, Devre:1I, C.3,s.168.
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Cumhuriyetin ildnindan sonra yapilan ikinci biiyiik reform Halife-
ligin kaldirilmasi olmustur. Mustafa Kemal Pasa, 1919-1921 yillarinda
savunmak zorunda kaldig1 Islimci-monarsik devlet anlayisindan, laik
bir anlayisa dogru yonelmistir.®® 1 Mart 1940 giinii Meclisin 5. yasa-
ma yiliin ag¢ilis konusmasinda Mustafa Kemal Cumhuriyet’in korun-
mas1 ve her tiirlii tehlikeden arindirilmasi i¢in yapilmasi gerekenleri
isaret etmektedir. Ug ayr1 kanun tasaris1 haline getirilerek 3 Mart giinii
Meclis’te goriisiilmiis ve ayni giin 429 sayil1 “Ser’iye ve Evkaf Veka-
leti ile Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaletinin Ilgasina Dair Kanun,
430 say1li Tevhid-i Tedrisat Kanunu ve 431 sayil1 Hilafetin Ilgasia ve
Hanedéan-1 Osmaniye’nin Tlirkiye Cumhuriyeti Memaliki Haricine Ci-
kartilmasina Dair Kanun” kabul edilmistir.®’” Saltanatin kaldirilmasin-
da iktidar ve muhalefet ayn1 goriisii paylagmislardi ancak, halifeligin
biitiin Islam alemini ilgilendiren bir makam olmas1 beraberinde biiyiik
tartismalar1 getirmistir.

SONUC

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cum-
huriyeti’nde milli iradeyi temsil eden ilk anayasa olmas1 nedeniyle ¢cok
onemli bir yere sahiptir. Bu anayasa ile “Egemenlik kayitsiz, sartsiz
ulusundur. Yiriitme ve yasama yetkisi Tiirk ulusu adina TBMM’de top-
lanmistir.” Hazirlanmasi, uygulanmasi, siiresi agisindan 6zgiin olan bu
anayasa, halkin oylariyla se¢ilen kurucu meclisi ve Devlet’i kuran bir
anayasadir. Bu 6zellikleriyle Tiirk Anayasa tarihinde 6zel bir yere sahip
oldugu ve kendinden sonraki anayasalari etkiledigi kabul edilmektedir.
Ancak yeni olusan devletin tiim kurum ve kuruluslariyla ¢agdas diinya-
ya uydurulabilmesi i¢in, meclis hiikimeti uygulamasindan parlamenter
sisteme dogru kaymay1 gerektirmistir.

Ikinci Meclis 11 Agustos 1923’te ¢alismalara baslamis, 29 Ekim
1923 tarihinde 364 sayili “Teskilat-1 Esasiye Kanununun Baz1 Mevad-
dinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun” ile ilan edilmistir. 1923 tarihli ana-
yasa degisikligi ile 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun birinci, ti¢lincii,
sekizinci ve dokuzuncu maddelerinde degisiklik yapilmistir. Anayasa-
nin ilk maddesi Tiirkiye’nin yonetim seklinin Cumhuriyet oldugunu ilan
ederken ayni zamanda yeni bir devletin de kuruldugunu ilan ediyordu.
Bu maddeye devletin dini olarak Islam ve resmi dil olarak Tiirkce nin

66 Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Timas Yaynlari, istanbul, 2016, s. 144.
67 TBMM ZC., Devre: I, C.7,s.21-25.
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kabuliinii iceren yeni maddeler eklenmistir. Yeni degisiklikte Anayasa
“Tlrkiye Devleti” ve “Cumhuriyet” yonetimi ifadelerini ilk olarak or-
taya koymaktadir. Yapilan degisiklik Tiirkiye Devleti’ne Cumhuriyet
seklini, Cumhurbaskanligi ile devlet baskanlig1 ve kabine usuliinii ka-
zandirmigtir. Cumhuriyetin ilani ile “ Egemenlik kayitsiz, sartsiz mille-
tindir” ilkesi hayata gecerek, demokrasinin temel ilkelerinin, yenilesme
ve reformlarin yerlesmesinin yolu ac¢ilmistr.
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Ek.1 Vakit Gazetesi, 30 Ekim 1923

wosta 0en BT ol eaes BTG e

el Sl i LN Sl 5\ A a3 G g w0 et
B T PR R P

pr e

e fn ; > Y \V'W
i T
coazadere AT el v AT T e g2 ratn ol o i Jlo At dpll

Sy Jy £ el JE — he - Y-
-

ey

et i ok e 23 e sl 6 G S B a
bl ey ghrs JeeaT 3 ) o SAN BT

- N pnF S

TR

sl 255

ot i e T

-é,dn‘d-,-u;.u}u-mﬁ.m- =
e ‘;_-Egb_,:..iu,,nf,..é;.,.‘T
MR 0 vl da i o n 0

w,,p;_,n,ad g gt € M ]
} e ¢ amic gl {20 ol b
0k 8 T e | Sk o Ve 0 e

a»m»_ P ]
B D
gl

- )
-—‘.:-ﬁaiu-ﬂ.t- 4-!
ol s pa sy s ey
P el

i o ..mu,..._.M
vy clelps sk
T i it LT

e
g 1 Aol vA e BT
Sk SR i $a0 — (e
A i ogial 3T A cat ek
B e
Bl alhh ¢ esaal o o Jape

Lins obye g S ds B)yie
el S 3] ceas
ol 4T Sy SRS

t s
g el e —
ST ] g p b e
ik s 48ks B .

SIS e el

e u!\.au.,h..‘
w.ﬂ:--c,lul—ar bl e

- paas e ﬁql e ‘)‘.—

e
v"f gaaalh ik by whir
Ttk b b daen

e oy Sy, i AT ) i ns
..__.uim.,).nu»..fu. 'ln.- || L e, L i s

B aE g | (g JJ o . """’;_\“ﬁi’f"‘
5 Bonghe ! 28 e e
i y PRI AT .m»a-s«» a5t B0 E

‘ﬁ:,i-..g.,.,_.,.u. _W— —:——T fuﬁig”.:iﬁ” . 'Au‘ t_ﬁ' .v’--ﬂ:u _,,f'eg‘::-..

a7 Foe g i sys 57— - S tpad oAb I 5
JL-,“‘. SIES i e L dib e Gl ﬂ'.'..: B Ol "’"",}f‘“"m‘;"ﬂ;?
T s Juin WT T gls Jibies a3 .\Aul,».-.\;u oy
| Al Copane BT s | i A 3t ey i ke L ety | g g S S

il I i i g e | SR -»:\-vf-f-ﬂl et e i’ gl
S e | S e i ) Ep S P e ke 26 DA L AP A
N s oy ‘\-Jt".itl.k‘-dlf}ul; A A el o ks £ e "’*:'d‘_4 BT

ahpde g - Jalegd sl gl 24
i 2 A el el 5 .“.3‘:.}”“"‘"" &
Gl 1 B8 G e yadt | aF e i
""3‘,.....‘.‘"“”’:2:" S AN a7 3 (oY | 81 bl Ay i ok g

AT | I M;w.sm,u..»._,w o B B s | S ek Sidn s gan
I T e e e R i 1 34 wh 3 .._.g,,...‘,..\._. B e e o aala) b e | S e GRS e 4l T 0
P e T Ty -—.u,-ﬁ:- ha) Jal b ghd _w;f.,;., oy, 5T ke i e ety 3 | A LA i - A e
el R s ' T ol p Sl _J!ﬂ,(.d';‘v- 1) ;\n .u.;,u-.-! (it N gt T i o £ et S e s

Sl »f:gu»;wn pp e .sd;. -Mnf’ql e M-{g&

AT @ Jl B i e W

2 3
it g T Gy @ il |

g o D2 dh.r‘; s S0 (1_1' oL ary N elie) s -;..:.La plor wra eld i s
Lo ul.,,,f_L.. ] uw&_,... ABA ..u,«...l. esslely dl( ..et...- .J.J Ly .r'...u‘

o e
TR
B ) P T UL wha k)
iy 2 Akl £l
52,

e

5 Sk ya Lf,g’ »ﬁ s

ek N L k¥ e Jay T Pl
B I S vy e

e | ) @ 1yl 0 il )
e a3,

—_—
J-“"&'fﬁ“‘-‘.ﬁh\.‘f

SR ke 57 Bl 2l fyy
AL kb s T ol S

el

l‘.ﬂ"dﬂ gl it
(o el § GARER e

i e

- wdsly aaje ocn
s Gl o

€ Grnt p (o aap al
ey 5

:.&A-EM ]
i FAAAS e S W
b S e sl el b ) e 2 4T kil

.,,,Lu,)”u‘;:-.w eufp-.\- I'.v’wi'l' e

Mw. by Sl o D
sl ey Jop s vk FoF

oS ad st

it
. a»lﬂ-.-.l.a.fn.. .

P\

,nm.,ﬂ,ng,n{; =J" O ey
_;-auwg F ,,‘,J.,,,,g;.m.m.

I dar i wm;p
ghid RTSL AP Fivg

rarrp) T © s ek
o .n-"? ) .-.g..l,av'az . ...1.,.3.1.,;.:...;.,- e A BorS b N | g s ay
S g {IL‘ :’-‘:'\;‘ .Jurm.a.wv.rﬂl—-‘ <30 v a3 @an g

Ay ) 5 .u!u M e
et it

o i

by TR
A e 3 e e el

. i
Suid e dpy dasiip




1921 TESKILAT-1 ESASIYE ANAYASASI’NIN TADILATI

Ek.2

364 numaral “Teskilat-1 Esasiye Kanununun Baz1 Maddelerini Tav-
zihan Tadiline Dair Kanun”®

18 Rebiyiilevvel 1342 ve 29 Tesrinievvel (Ekim) 1339 (1923).

1. Birinci madde; Hakimiyet, bilikaydiisart milletindir. Idare usulii halkin
mukadderatin1 bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir. (Egemenlik
kayitsiz sartsiz ulusundur. Yonetim bigimi, halkin yazgisin1 dogrudan kendi-
sinin eylemli yonetmesi esasina dayanir.Tiirkiye Devletinin yonetim bigimi
cumbhuriyettir.)

2. Ikinci madde: Tiirkiye Devleti’nin dini Islam’dir, resm1 lisan1 Tiirkce-
dir.

3. Dérdiincii madde; Tiirkiye Devleti, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
idare olunur. Meclis, inkisam ettigi suabati idareyi icra vekilleri vasitasiyla
idare eder.(Tiirkiye Devleti, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yonetilir. Mec-
lis, hiikGimetin gesitli yonetim bigimlerini, icra Vekilleri eli ile yonetir.)

4. Onuncu madde; Tiirkiye Reisicumhuru, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Heyet-i Umumiyesi tarafindan ve kendi azas1i meyanindan bir intihap devresi
icin intihab olunur. Vazife-i Riyaset, yeni reisicumhurun intihabina kadar de-
vam eder, Tekrar intihab olunmak caizdir. (Tiirkiye Cumhurbagkan1t TBMM
Genel Kurulu tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan bir se¢im donemi igin
secilir. Bagkanlik gorevi, yeni Cumhurbaskaninin se¢cimine kadar siirer, tekrar
secilmek olanaklidir.)

5. On birinci madde; Tiirkiye Reisicumhuru devletin reisidir. Bu sifatla
lizum gordiikce Meclise ve Heyet-i Vekiliye riyaset eder. (Tiirkiye Cumhur-
bagkan1 devletin basidir. Bu sifatla gerekli gordiikce, Meclis’e ve bakanlar
kuruluna baskanlik eder.)

6. On ikinci madde; Basvekil Reisicumhur tarafindan ve meclis azasi
meyanindan intihab olunur. Diger vekiller bagvekil tarafindan yine meclis
azas1 arasindan intihab olunduktan sonra heyeti umumiyesi Reisicumhur ta-
rafindan meclisin tasvibine arz olunur. meclis hali i¢timada degilse, keyfiyeti
tasvip, meclisin i¢ctimaina talik olunur. (Bagbakan, Cumhurbaskani tarafindan
ve meclis iiyeleri arasindan segilir, diger bakanlar bagbakan tarafindan, yine
meclis lyeleri arasindan segildikten sonra, tiimii Cumhurbagkani tarafindan
meclisin onayina sunulur. Meclis, toplant1 halinde degilse, onaylama islemi
meclisin toplanmasina birakilir.)

68 Tiirk Parlamento Tarihi, TBMM II Dénem 1923-1927, s. 197.
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