MILLI SARAYLAR




Kemal KAHRAMAN*

Kanuni Esasiden Tegkilat1 Esasiyeye
Siyasi Sistemimiz

Girig

Osmanli yenilesmesi, gelencksel padigah otoritesinin zayifladigy; padisahin bir kisim vetki-
lerini alternatif siyasi olugumlarla paylagsmaya basladign bir siirecin adidir. Tanzimat devri
fermanlar ve Anayasa bu siirecin belgeleri ve asamalaridir.

Megrutiyet devri Sultan'in iradesiyle Meclis arasindaki kuvvet ¢atugmalarina sahne olmus-
tur. Fransiz Ihtilali’yle baslayan siyasi gelismelerin ve Bauli devletlerin etkisi ve baskis: al-
tinda zaman, tek kutuplu padisah otoritesinin aleyhine islemistir. Bu ortamda Osmanlh sal-
tanat1 sarsthrken Hilafet makami, yaptinm giicii olmayan dini ve siyasi bir otorite olarak Is-
lam aleminde manevi etkisini siirdtirmiigtiir. Mesrutiyet sonrasi kuvvet sarkaci parlamento
ve Sultan arasinda gidip gelirken, I. Diinya Savagi, Milli Miicadele ve 1922'ye kadar olan
dénemde yalniz Sultan'in degil, aym sistemin pargast haline gelen Istanbul hiikiimetlerinin
de kademeli olarak devre dis1 kaldigini goriiyoruz.

Ittihatgilann sorumlu tutuldugu I. Diinya Savasi'ndan sonra Meclis-i Mebusan'da "her
seye ragmen bang" egilimi hakimdir. Bu ortamda, Osmanli devletini sona erdirdigi kabul
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3 Kanuni Esasi'nin kabul edildigi Maslak

Kasn orta salon.

edilen Mondros Ateskesi imzalanmigtir. Osmanh heyetinin Mondros'un agir sartlarim ka-
bul etmesi Ingiliz hiikiimetini bile sagirtngtir. Osmanh ordusunun o zamanki pozisyonu-
na ve imkanlanna uymayan yikicr antagmalar bir yandan gelencksel Osmanl sisteminin so-
nunu hazirlarken, éte yandan eski Ittihatgilarin yeni bir lider kadro ve anlays iginde yeni-
den toparlanmalarina ve 6nce muhalefet, sonra iktidar olarak ortaya ¢ikmalarma zemin ha-
zirlamusur,

Siireg ierisinde énce Meclis-i Mebusan'in Istanbul'un isgaliyle biiyiik prestij kaybina ug-
radigim, arkasindan Milli Miicadele'nin lider kadrosunun resmi gorevlerle Anadolu'ya geg-
tigini, yapilan kongrelerle, kurulan alternatif hiikkiimetle ve kazanilan zaferlerle Anadoluda-
ki durumlarim pekistirdiklerini; ayni siiregte, Meclis-i Mebusan'da da ibrenin Milli Miica-
dele rarafina kaydigim goriiyoruz.

Mondros'tan sonraki giinlerde Mustata Kemal, Ali Fuat Cebesoy, Fethi Okyar, Kazim
Karabekir, Ismet Bey, Refet Bele gibi silah arkadaslan Istanbul'da haberleserek, Mondros'a
mubhalefet karan aldilar ve gesitli gorevlerle Anadolu'ya gegmenin bir yolunu buldular, A-
nadolu ve Trakya'da direnis orgiitleri kendiliginden ve Istanbul'la temas halinde kurulmug-
tu, fakat fiili direnis zamanla fiili liderlerin kontrolii altna girmekte gecikmedi. Amasya Ge-
nelgesi'yle baslayan siireg icinde Istanbul hiikiimeti agikca elestirilmeye baglandi. Sultan i-
se Istanbul ve Anadolu arasinda isgal kuvvetlerinin devamli baskst ve kontrolii altindayd.
Hey'et-i Temsiliye ve TBMM tiim bildirilerinde bu durumu ifade etmis, "Saltanatun ve Hi-
lafetin kurtanlacagini" vurgulamisur.



Istanbul'da direnis yanhisi olarak bilinen Milli Kongre Cemiyeti gibi kuruluslar ve Anka-
ra yanhst mebuslar, Meclis-i Mebusan'da Heyet-1 Temsiliye'nin desteklenmesini ve Misak-
1 Milli'nin kabul edilmesini sagladilar. Bu gelismeler iizerine Istanbul resmen isgal altina a-
lindi ve Istanbul hiikiimeti 18 Mart 1920 giinii son bagimsiz oturumunu yapmasinin ar-
dindan meclis feshedildi. Buna dayanarak yaklasik bir ay sonra Heyet-i Temsiliye Ankara'da
TBMM'yi kurmus, yasama ve yiirlitme yetkilerini resmen elinde toplamistir.

Kuvvet merkezinin Ankara'ya kaymasiun en agik géstergesi 11 Nisan 1920 tarihinde
Seyhiilislam Diirrizade Abdullah Efendi'nin Heyet-i Temsiliye'yi asi (bigat) ilan eden ve
bunu yaparken halife otoritesini kullanan fetvas: oldu. Gergi bu fetva Ankara'ya kars: orta-
ya ¢ikan isyan harcketleri igin megsruluk zemini olusturdu fakat isgalci giiglerin baskas al-
tinda verildigi anlagilan fetva, Anadolu'daki dini otoriteler (miiftiiler) tarafindan kabul e-
dilmedi. Aksine Ankara Miiftiisii Rufat Efendi (Borekgi) onciiligiinde 150 miiftiintin im-
zastyla bir kargi-fetva hazirlanmasina yol agti (16 Nisan 1920).

Milli Miicadele'nin cihat oldugunu ilan eden bu ikinci fetva, TBMM 'nin hukuki daya-
nagit olusturdu. Ayrica halkin Kuvayr Milliye'ye katilimimin 6ntindeki dini - hukuki enge-
li kaldirdi. Bu fetvadan bir hafta sonra TBMM acildi, hemen arkasindan diizenli ordu kur-
mak amaciyla Hiyanet-i Vataniye Kanunu gikanldi (25 Nisan 1923) ve kisa bir siire sonra
"askerden kagmalari 6nlemek " amaciyla Istiklal Mahkemeleri kuruldu (11 Eyliil 1920). Bu
kanun ve mahkemeler Milli Miicadele'nin kazamlmasinda oldugu gibi daha sonraki siyasi
yapilanmada da belirleyici bir rol oynad:.

Bu gelismelerin anahtari, Erzurum Kongresi'nden itibaren benimsenen "egemenlik ulu-
sundur" ilkesidir. Bu ilke Milli Miicadele'de isgalci gliclere kargi kullamlirken daha sonra
Sultan ve Halife otoritesine kars: fiili bir dayanak oldu. Milli Miicadele biter bitmez Sul-
tan’mn clindeki siyasi yetkilerin alinmasi, Milli Egemenlik acisindan anlamh bir gelismedir.

20 Ocak 1921'de kabul edilen ilk anayasaya (Teskilat-1 Esasiye) bakugmmzda aym ilke-
nin sistemlestigini goriiyoruz. Tegkilat-1 Esasiye'nin
1., 2., ve 7. maddeleri milli egemenligi saglayan hu-
kuki zemini olusturdu. Biz burada baz degisiklikler-
le gegerligini neredeyse yarim asir stirdiiren ve bir
mesrutiyet anayasast olan Kanun-i Esasi’den Tegkilat-
1 Esasiye’ye kadar yaganan siireci anahatlariyla milli e-
gemenlik hukuku ekseninde incelemek istiyoruz.

Kanuni Esasi ve Mesrutiyet Devri

1865'de Nanuk Kemal, Ziya Pasa ve Sinasi Yeni Os-
manhlar Cemiyeti'ni kurup Sultan Abdiilaziz'den
mesruti bir yonetime gecilmesini istediklerinde he-
niiz siyasi yapida asagidan gelen dnemli bir adim aul-
mig degildi. Bu cemiyet bir déniim noktas: sayilabi-
lir. Ciinkii Sened-i ittifak, Tanzimat ve Islahat fer-
manlarinda padisah, Bauli giiclerin de baskisiyla bazt
reformlan baslatirken simdi ilk defa siyasi bir baski
grubu olusturma yoéniinde adim atilmustir. Siyasal
muhalefetin yolu béylece agilmstir.

Tanzimann yetistirdigi Ali, Fuat ve Mithat pasalar,
yonetimi "halka dayandirma" yoniinde bazi adimlar
atular, idari ve hukuki sistemde énemli reformlar
ger¢eklestirdiler. Fakat Sultan otoritesiyle kars: karsi-
ya gelen Yeni Osmanlilar'in Batiya kagmalarina engel
olamadilar. Boylece aydinlarin veya siyasi liderlerin
¢alisma alanlanm Bau iilkelerine tagimalan gelenegi
baslamis oldu.

4 Mithat Pasa. (Bahattin Oztuncay,

Hanra-i Uhuvvet, Portre Fotograflarn
Cazibesi: 1846-1950, Istanbul: Aygaz,
2005, 5. 143)




5 Tanzimat Fermani'min ilam,

Illustrated London.

Yenilik¢i Osmanh aydinlarinin destek gordiigli en dnemli isim olan Mithat Pasa ilk Mes-

rutiyet ve anayasanin ilanindan sonra Sultan II. Abdulhamid ile kargt karsiya gelmekte ge-
cikmedi. Bu sirada yazdigi bir mektup, gelencksel padisah otoritesine kars: alternatif bir si-
vasi gelenegin kdklesmekte oldugunu gostermektedir. Mithat Pasa Sultan Abdiilhamid'e
gonderdigi mektupta soyle diyor:

"Anayasanin ilanindan amacimiz, sarayin baskisina son vermek, yiiksek katiniza gorevle-
rini Ggretmek, bizim de kendi govevievimizi anlamamizds... Kigisel olarak buyruklariniza
saygeliyem, ancak nlusumuzun pharlaving zavarl olacak en ufak bir hususta size itaat et-
meyecegimi bilmenizi istevim. Sorumlulugum biiyiiktitr ve bu sorumlulugn herseyden ince
vicdanima karst ve benden hesap soracak olan ulusuma karst duyarim."’

Buradaki ulus kavrami vatandagin karsihg olarak kullanilmigtir ama yine de saltanata kar-
st halka dayanma egilimi siyasal yapi i¢cin hem yeni hem de konumuz agisindan énemlidir.

Girigte degindigimiz uluslararas: siyasi yapin etkilerine iyi bir 6rnek, 1876 Anayasa-
si’dir. Bilindigi gibi bu anayasa Belgika ve Fransa anayasalarimin etkilerini tagir. Belgika a-
nayasasinda krahn yetkilerini sinirlayan bir parlamento salt denetimi saglamakta ve kuvvet-
ler ayrilig) prensibi benimsenmektedir. Fakat uygulamada bu ilkeye bagh kalinmamus, Prus-
va anayasasindaki gibi "monarsik iradenin iistiinliigii" prensibi kabul edilmistir.” Monarsik
otoriteyle parlamento ve anayasa arasindaki bu iliski diizeninin Avrupa iilkeleri iginde de
yeni seyler oldugu burada unutulmamalidir. Avrupa’nin biiyiik devletleri arasinda yer alan
Osmanlt Devleti, Islam iilkesi de olsa siyasal sistem olarak Batr’daki gelismeleri izlemistir.
Avrupa devletlerinde anayasa hareketleri ve reformlart birbiri ardinca yaganmaktadir ve si-
ra Osmanl topraklarina gelmistir. 1839 (Tanzimat), 1856 (Islahat Fermani) ve 1876 (Ka-
nun-u Esasi) doniim noktalandir,

Kanun-u Esasi'nin Sultan'in statiisiiyle ilgili 4.,5., ve 6. maddeleri soyledir:*
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“ZATI HAZRETI PADISAHI

4. Saltanaty seniyye-i Osmaniye hilafeti kiibray: Islamiyeyi baiz olarak siilale-i ali Osman-
dan usulu kadimesi vechile ekber evlada aittir.

5. Zatr hazreti padisahi hasbe'l-hilafe Islamin hamisi ve bi'l ciimle teb'a-i Osmaniyenin hii-
kitmdar ve padisahidr.

6. Viikelanin azil ve nasbr ve rutbe ve mansib tevcili ve nisan itas: ve eyalats miimtazenin
seriati imtiyazelerine tevfikan icray: tevcibat: ve meskukat darb ve hutbelerde nama padisa-
hinin zikvi ve diivel-i ecnebiye ile muahedat akdi ve harb ve sulb ilant ve kuvve-i berriye ve
bahriyenin kumandast ve harekatt askeriye ve kaffe-i abkam ser'iye ve kanuniyenin icras ve
devair-i idarenin muamelatina miiteallik nizamnamelerin tansimi ve miicazat: kanuniye-
nin ta'dili veya affi ve Meclisi Umumi'nin akd ve tadili ve lede'l iktiza Meclisi Mebusan'tn
azast yeniden intihab olunmak sartwyla feshi hukuku mukaddese-i padisahinindir”.

Goriildiigii gibi padigah iradesinin tistiinliigii taninmus, diger maddelerde meclis danig-
ma meclisi olarak kalmug, hak ve dzgiirliikler ise hukuksal agidan baglayic1 bir temele otur-
mamugtir. Heniiz iktidarin kaynagi, Mithat Pasa'min mektubunda belirttigi gibi halk degil-
dir ve klasik devlet sistemi korunmustur. Bununla beraber, tiimiiyle diisiiniildiigiinde ana-
yasanin padisah iradesinin alternatif siyasi gii¢ odaklarina verdigi bir taviz oldugu agikur.

Sultan Abdiithamid devri boyunca aydinlann siyasi talepleri iste bu anayasaya dayanan
megrutiyete odaklanmaktadir, Siyasi kiilttir, gesitli goriislere sahip aydin ve biirokratlar1 bu
noktada ortak bir zeminde toplar. Ittihat ve Terakki'nin Mesveret'te yayimlanan progra-
minda hedeflerinin hanedan: devirmek degil bans icinde ilerlemek oldugu ifade edilir.’

Aydimnlann taleplerinin merkezi ve kaynag olan bu ilk anayasa, etkinligini TBMM 'ne ka-

6 Osmanl Ittihat ve Terakki Cemiyeti
Merkez Komitesi Uyeleri.

Oturanlar (soldan ikinci kisiden itibaren):
Talat Bey, Ahmet Riza Bey, Ismail Hakk
Bey ve Hayri Bey; ayaktakiler (soldan
ikinci kisiden itibaren): Enver Bey,
Hiiseyin Kadri Bey, Mithat $iikrii Bey,
{Bahattin Ozru.ncay, Hatra-1 Uhuvvet,

5. 205)
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dar siirdiirdii. Zaman zaman da sorgulandi. Sait Halim Pasa "1908'de Neden 1876 Ana-
yasas1" diye soruyor ve devam ediyor:’®

"Sultan Hamid bu anayasay: ne hikmete dayanarak bilinmesz, fesih ve ilgaya hicbiv zaman
cesavet edemedi. Gerci anayasa big yokmus hitkmiinde idi. Ondan bahsetmek ciivetini goste-
renler hapis, siivgiin veya uzaklastirma cezasimdan yakalarine kurtaramazds. Fakat ayni a-
nayasa, kanun mecmualarimizin bas tavafindan arzt endam etmekten de gevi kalmazds.

En sonunda 1876 Anayasast, Sultan Hamid idaresinin biitiin magdurlar:y ve hasimlars i-
cin bir hayal ve gaye oldu. Memleketi isyan ve ihtilal yoluna sapmak mecburiyetine sokmadan
bu idareye son verecek yegane cave hijkmiine givdi".

Tkinci Mesrutiyet Devri

Ikinci Megrutiyet devri, artik sultanin mutlak hakim olmadigs, parlamentoya kars: geriledi-
&i bir dénem olarak kabul edilir. Gergekten bu devrin padisahlari, zayif bir otorite olarak
kalmigtir. Onlann yerine artik parlamento ve sadrazamlar 6n plandadir. Sultan, sadrazam
degistirme yetkisini sik sik kullanir ama yasama ve yiiriitmenin yeri artik saray degil parla-
mentodur. Osmanli aydinlarinin ideolojik arayist Baucilik, Osmanhalik, Islamalk ve
Tiirkgiiliik cevresinde seyir halindedir. Buradaki Ttirkgiiliik, uluslasma ve "milli hakimiyet”
siirecine yeni bir anlam kazandirdigy i¢in 6nemlidir. Bununla beraber Halife- Sultan otori-
tesi, sistem olarak gegerligini sonuna kadar korumustur.”

Burada, Baulh giiglerin sadece reform yoniinde baski yaptiklan samlmamalidir. Ornegin
Ingiltere'nin Ikinci Mesrutiyet’e sicak bakmamasi Ingiltere’ye de umut baglayan aydinlan
sukut-u hayale ugratmistir, Ingiltere olaya Tiirkiye’nin bir sistem ve demokrasi sorunu a-
gisindan bakmamuig, kendi misliiman tebaast agisindan tehlike olarak gormistiir. Biiyiik bir
Miisliiman tcbaaya sahip olan Ingiltere, Osmanl devletinin bu Miisliimanlar tarafindan
dikkatle izlendigini ve 6rnek alindigini bilmektedir. Bu nedenle énce Sultan II. Abdulha-
mid'in politikalar Ingiltere’yi ¢ok rahatsiz etmistir. Cok ge¢meden Ikinci Megrutiyet In-
giltere’nin goziinde Panislamizm'le damgalanir.”

Ingiliz Dugiglerinin asil korkusu konumuz kapsamina giriyor ki o da sistemle ilgilidir.
Mesruti diizen, Ingilizlerin "adil yonetici" iinvanlarnim ellerinden alabilecektir. Ingiliz Di-
sisleri Bakani Grey, endiselerini séyle dile getiriyordu getirir:

"Eger Tiirkiye gergek biv anayasal (Constitutional) diizen kurup bunu kendi basina yasa-
tabiliv ve giiglenivse, bunun sonuglar: ve etkileri su anda tahmin edebilecegimizden gok da-
ha fazla olacaktir. Misirdaki biiyiik capta etkilerinin yaninda Hindistan'da da kendini his-
settivecektiv. Su ana kadar yinetimimiz altimda olan miisliimanlara, kendi balifeleri tara-
findan yinetilen insanlavin bir basky ve dikta vejimi altinda bulundukloring sivliiyorduk.™

Ingiltere'nin bu olumsuz tutumu Kurtulus Savagi'nin sonuna kadar siirecek ve Tiirki-
ve'de saltanatin koruyucusu olarak goériinecektir. Bati demokrasilerini 6rnek alan bir siste-
min bauhlan tirkiitmesi, ilging bir durumdu.

Bazt Siyasi Orgiitlerin Goriisleri

Bu boliimde, siyasi gruplarin veya orgiitlerin saltanata bakisinin somutlagng yerler olan ce-
miyet nizamnameleri veya parti tiiziiklerinden ornekler verilecektir, Ittihat ve Terakki Ce-
miyeti Nizamnamesi'nin ikinci maddesinde "Menafi-i umumiyeden baska higbir emir ile
mukayyet degildir" ifadesi yer alir ki, bunun muhatabi kuskusuz saltanat makanudir. 4.
Madde'de ise adeta bir meydan okuma vardur:

Madde 4- Cemiyet nazarinda siilale-i necibe-i Osmaniyenin makami saltanat ve hilafette
bekast miiltezemdir; ancak Ser' ve Kanuna mugayir barckatta bulunduklar: ve usulii mes-
vereti kabul ve hukuku beseriye ve medeniyeyi himaye etmedikleri halde haklarinda ser'an ve
kanunen lazom gelen muamele icra edilecektir.

Esasinda bu durum Osmanh tarihi igin yeni bir sey degildir. Aym gerekgeye dayanarak
nice sultanlar hal’ edilmis hatta éldiirtilmiistiir. Fakat artik bu durum yazih hale getirilerek
hukuki bir statii kazanmaktadar.

12



1902'deki ilk Jon Tiirk kongresinde yeniden diizenlenen nizamnamede Saltanati Ali Os-
mani’nin korunmast 5. Maddeye alinmistir. 1876 Anayasasi da sinirlayict hukuki zemin o-
larak ayn1 maddede yer alir:

Madde 5 - Hukuk ve serveti milliyeyi miidafaa, Hanedant Osmani makama hilafet ve sal-
tanaty seniyyede kalmak iizeve idave-i keyfiye ve wmdistebide-i hazwamn biv idave-
¢t mes'udeyi adilaneye inkilabina, 8 Zilhicce 1293 taribli Kanunu Esasi'nin tatbiki abkam:
tle wslahat umumiye icrasina sa'y eylemektir.

Aym tarihlerde kurulan Tesebbiisii Sahsi ve Ademi Merkeziyet, Osmanh Ittihat ve Inki-
lap, Cemiyeti Inkilabiyye, Vatan ve Hiirriyet gibi cemiyetlerin de 1293 (1876) Anayasasi-
i istediklerini ve saltanata karst olmadiklarim gériiyoruz. Hedef, sistem degil, Sultan Ab-
diilhamid'dir. Ikinci Mesrutiyetten sonra 1876 Anayasasi dnemsiz bazi degisiklere ugraul-
di. Ittihat ve Terakki Cemiyeti gizli yapidan siyasi partilesmeye dogru giderken adera tek
partili bir sistemi tercih etti ve ¢okuluslu Osmanh kimligini 6ne gikardi, Anayasa’min kigi-
sel ozgtirliiklerle ilgili 113. maddesinin son fikrasinin degis-
tirilmesiyle ilgili 6neri hem Ittihat hem de rakibi olan Os-
manh Ahrar Firkasi'min programlarinda yer aldi. Ahrarcilarin
programi, saltanatla ilgili bir kayit bulunmamakla ve Islam
hukukunu vurgulamakla beraber sistem agisindan daha 6z-
gtirlitk¢ii ve ¢ogulcu bir yapiya sahipti.

“Osmanh Demokrat Firkasi” Osmanli milletinin hakimi-
yetini one ¢ikanrken “Ittihadi Muhammedi Firkasi” tama-
men dini bir 6rgiit olarak kendini gosterir. Yine de nizamna-
mesinde [ttihatgilar kadar saltanat ve hilafet vurgusu yoktur.
Mutedil Hiirriyetperveran Firkasy, "Hakimiyeti milliye esasi-
na miisteniddir”. Bunlar parlamentoda etkili olmamakla be-
raber siyasi kiiltiirtin ve ortak siyasi anlayisin ipuglarim ver-
mest bakimidan énemlidir.

1911'de kurulan “Hiirriyet ve Itilaf Firkasi” ise Ittihatgila-
ra karst gelisen tepkiyi temsil ettiginden, Sultanla ilgili olarak
daha rahat bir yaklasimin igindedir. II. Mesrutivet in bagin-
dan beri kurulan partiler, milli hakimiyetten bahseder ve en
azindan teorik olarak da olsa saltanat makamindan uzak du-
rur. “Hiirriyet ve Itilaf Firkasi™ ise programinda adeta padi-
sahin itiban iadesini ve yeni yetkilerle donatilmasi éngoriil-
mektedir:

“Madde 9 - Zarr Hazveti Padisahi beyeti icraiyeye emri ida-
rede memurinin azl i nasbima velhasil icra vazifesi olavak it-
tihaz ve avz edilen mukarrerat ve maruzat sizerine talebi iza-
hat ve maruzat varideyi red veya kabul etmek bakkint haiz-
dir. Kanunu Esasinin muaddel 28 ve 29 uncu maddeleri bu esasa gove tadil edilecektir”.

Miitarcke devrine geldigimizde Kurtulug Savasi'na karsith@iyla bilinen “Milli Ahrar ve A-
hali Tktisat Firkalan”nin segim beyannamelerinin baginda "Milli Ahrar Firkasi Saltanat
mesruta-i Osmaninin miidafiidir” denildigini, hatta Ingiliz Muhibler Cemiyeti'nin progra-
minda:

"Ziri idavesinde milyonlarca ebli Islam bulunan Ingiltere devieti muazzamasyyla Hilafet
ve Saltanat: Seniyye beyninde asirlardan bevi berdevam olan mubadencti samimiyenin ida-
me ve takviyesi menafi-i islamiyvenin ehemmi oldugu halde..." ifadelerine yer verildigini go-
rityoruz. Kisacasi Ingiltere goriiniiste de olsa Saltanat makaminin koruyuculugunu siirdii-
riirken, biitiin siyasi kuruluglarda "mesruti bir saltanat" diisiincesi hakimdir. Sayilar az da
olsa baz1 aydnlar arasinda cumhuriyet diistincesi bile mevcuttur. Fakat miitareke ve Milli
Miicadele ortamu sistem sorunlanini ikinei plana itmis ve birlik diisiincesini her seyin tize-

rine cikarmustr.
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8 Gazi Mustafa Kemal Atariirk, 1919.
(Bahattin Oztuncay, Hitira-i Uhuvvet,
5. 339)

Kurtulug Savagt ve Milli Egemenlik

Birinci Diinya Savagi yenilgisi iizerine Ittihat ve Terakki hiikiimetinin diigmesi, sadece si-
yasal iktidar anlamindadir. Yoksa biitiin tilkeye kok salmug ve yillarca dilkeyi yonetmis bir
orgiitiin ortadan kaybolmas: miimkiin degildir. Gergekten, "Miitareke" devrine girilince
eski Ittihatq kadrolar yeniden toparlanarak Miidafa-i Hukuk cemiyetlerinin bel kemigini
olusturmustur. Sina Aksin'in vurgulamus oldugu bu goriiste agiklanmas: gereken nokta, It-
tibatgilarin bir ortak goriisii degil belki ortak bir érgiitlenmeyi temsil etmesidir. Enver Pa-
sa ckoliiniin farkh oldugunu, onlarin Turancilik diigiincesinin zamanla gecerligini kaybet-
tigini biliyoruz. Atatiirk ve arkadaglarinin ise bagindan beri {itopik olmayan somut bir ulu-
sal gergeklik arayisi i¢inde olduklarini, bunu uygulama imkam bulunca, hala eski gizgide di-
renen Ittihatgilan tasfiye etmek zorunda kaldiklarini da goriiyoruz.

T. Zafer Tunaya'min Miidafa-i Hukuk Devri adin verdigi donemde bu cemiyetlerin bir-

lestirici bir unsur olarak gelencksel sisteme ve bu sistemin siyasi

lideri olan Sultan-Halifeye dayanma geregini duyduklar bir

gergektir. Kurtulug Savag siirecinde ortak diigmana karsi
birlesme s6z konusu olmakla beraber, zaman icinde

"inkilapg1" egilim, muhafazakar ve libarallere kargi agr-

ligiu koymusgtur.

Mustafa Kemal Samsun’dan sonra Amasya’ya gegerek
burada biitiin Anadolu’ya bir bildiri yayimlar. Amasya
Tamimi adh verilen bu metnin en 6nemli 6zelligi, daha
sonra yapilacak kongrelere karar verilmesi ve 3. madde-
sinde ifadesini bulan "Milletin istiklalini yine milletin a-
zim ve karan kurtaracakur” ilkesidir. Bu ilke, Anado-
lu’da olusan alternatif siyasi goriisiin somutlagmasi y6-
niinde atlmug ilk adim sayilabilir. Baz: kaynaklara gore
beyanname isgal kuvvetlerine ashinda, onlarla ve hiikii-
metle ortak hareket etmekte olan saltanat makamina
karg1 “Ihtilal Beyaannamesi”dir.

Uluslagma stirecinin bu asamasinda Mustafa Kemal ve
arkadaglan kendilerini kabul ettirmek ve tizerlerindeki
stipheleri ortadan kaldirmak tizere Saltanata baglihig
devamh vurgulayacakuir.

Erzurum Kongresi ¢aligmalar: sirasinda 9. Ordu Mii-
fettigliginden azledilmesi ashinda Mustafa Kemal'in igini
kolaylagtirdi (7 Temmuz 1919). Aym giin telgrafla isti-
fasint bildirdi. Ileride kurulacak hiikiimetin ve Misaki

Milli’nin gekirdegini olusturan Erzurum Kongresi'nde

Heyeti Temsiliye olusturuldu, Mustafa Kemal’in liderligi ka-

bul edildi, dolayisiyla olusmakta olan yeni siyasi vap1 konusun-

da tercihler belirlenmis oldu. Bunu Mustafa Kemal'in en yakin arkadaglaninin bile bilingli
olarak yapug sdylenemez.

Erzurum Kongresi adina Istanbul'a génderilen bildiride Anadolu’daki milli uyams icin
anlayis beklenmekte ve iggal alundaki Istanbul'da toplanilamayacag gerekge gosterilerck
ortak tavir ¢agrnisinda bulunulmaktadir. Sivas Kongresi'nde ise artik yeni siyasi sistemin a-
nahatlart belirlenmigtir; Misaki Milli sinirlan icindeki iilkeyi temsil eden vekiller Anadolu
ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti adi altinda toplanmuglar, Mustafa Kemal igin ¢ikari-
lan tutuklama emrine uymamuglar ve aksine onu bagkanliga se¢mislerdir.

Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti tiiziigiiniin 4. maddesine gore aslinda
tilke yonetimine el konulmakta ve dernck bagkani padigahin anayasal yetkilerini kullanmak-
tadir. Bu maddede:

“Hiikiimeti Osmaniye bir tazyiki diiveli karsissmda "Allah gostermesin" vatant umuminin
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izmiblali tammana biy mukaddeme demek olaon buralar: terk ve ihmal etmek 1zsrarimda bu-
lundugu taktirde, (...) Hilafet-i Mukaddeseve ve Saltanat-1 Osmaniyeye olan merbudiyeti-
mizi muhafaza ve temin etmek ve vatanimizi Rum ve Ermeni ayaklar: altinda cignetme-
mek dizeve derbal bir idare-i muvakkate tesekkiil edecektiv. Ve balen mevcut olan teskilat ve
kavanini mevzua-i Devlet-i Aliye-i Osmaniye daivesinde tedvir-i wmura devam edilecektir”.
denilmektedir. Maddedeki "idare-i muvakkate" tabiri daha sonra mecliste baz: tarismala-
rn temelini olusturmugtur.

Sivas Kongresi'nden sonra alinan kararlar (11 Eyliil 1919) , bir Nizamname halinde ya-
yinlandi. Misaki Milli'nin esasim olusturan bu nizamnamenin konumuz agsindan en 6-
nemli maddesi, 3. maddesidir:

3. Hiikiimet-i Osmaniyenin tehlike-i inhilaline karst Hilafet-i Islamiye ve Saltanat-1 Os-
maniyenin bekast esas maksady teskil ettigi cibetle miittehiden miidafaa ve mukavemet esast
kabul edilmistir.

Kisacasi sistem olarak onemli adimlar atilirken, birlestirici bir unsur olan Hilafet ve Sal-
tanat makam hiikiimetten ayr1 degerlendirilmis ve bu sekilde Anadolu’da mesru bir zemin
bulunabilmistir. Sivas'ta kuvvetli bir iradenin ortaya gikisi, Istanbul'u etkilemekte gecikme-
di. Damat Ferit Hiiktimeti diiserek yerine Ali Riza Pasa kabinesi kuruldu ki bu Mustafa Ke-
mal yanhlarinin Meclisi Mebusan'daki etkinligini gosteriyordu. Sivas Kongresi kararlart Is-
tanbul hiikiimeti tarafindan kabul edildi. Kisa bir siire sonra Meclisi Mebusan'in gizli bir
oturumunda Misak-1 Milli, Ahdi Milli adiyla kabul edildi (17 Subat 1920). Misaki Milli'nin
dordiincii maddesi soyledir:

Dirdiincii Madde - Hilafet-i Islamiye makarre ve saltanat-i seniyye payitahts ve Osmanl
biikiimetinin mevkezi olan Istanbul sehri ile Marmara denizinin emniyeti her tiirlii halel-
den masun olmalidur.

Bunun iizerine Ingilizlerin istemedigi kabine yeniden dagilacak, Istanbul isgal edilecek-
tir. Istanbul'un resmen isgali (16 Mart 1920), Meclis iiyelerinin tutuklanmast ve 18 Mart-
ta siiresiz tatil edilmesi, Ankara'da yeni bir sivasi olusum igin gereken zemini hazirladi. A-
tatiirk vakit kaybetmeden 19 Mart giinii biitiin vilayetlere, livalara, ve kolordu kumandan-
liklarina bir bildiri gondererek Ankara'da olaganiistii bir meclis toplanmasini istedi. Bu
meclis, dagilmis olan Meclisi Mebusan'dan gelecek olan ve "mebusluk" yasalarina tabi o-
larak her livadan segilecck beger iiyeden olugacakur. Osmanl hitkiimetinin secim yasasi ge-
gerlidir. Olagan segmenlere ek olarak Miidafa-i Hukuk Idare Heyeti tiyeleri oy kullanabi-
lecektir.

23 Nisan Cuma giinii toplanan ve Kurtulug Savasi'ni yénetecek olan TBMM 'nin toplan-
t1 cagn bildirisi, baslangictaki siyasi yapiyr géstermesi bakumindan ¢ok énemlidir. Nutuk'ta
yer alan bildiri (tamim) soyledir:

1. Bimennihilkerim Nisanin 23 ncii Cuma giinii, Cuma namazint miltaakip Ankara'da
Biiyiik Millet Meclisi kiisat edecektir.

2. Vatamn istiklali, makam vetu hilafet ve saltanatin istiblas: gibi en miihim ve hayati
vezaifi ifi edecek olan bu Biiyiik Millet Meclisi'nin yevm-i kiisadin: Cuma'ya tesadiif ettir-
mekle yevmi mezkiirun mebrukivetinden istifade ve bilumum mebusini kivam hazeran ile
Hacibayram Veli cami-i serifinde Cuma namaz: eda olunarak envary Kur'an ve salattan
da istifade olunacaktir. Badessalat Libye-i Sandet ve Sancaky Sevif hamilen daire-i mabsu-
saya gidilecektiv. Daive-i mahsusaya dahil olmazdan evvel biv dua kiraatiyle kurbanlar zep-
holunacakter. Isbu merasimde cami-i seviften bed'ile daive-i mahsusaya kadar kolordu ku-
mandanlyjinca kitaaty askeriye ile tertibaty mahsusa almacaktsr.

3. Yevim mezkiirun teyidi kudsiyeti icin bugiinden itibaren merkezi vilayette vali beyefen-
di hazretlerinin tertibiyle hatim ve Bubavi-i Serif tilavetine bed'olunacak ve hatmsi serifin
son aksama teberritken Cuma giinti namazdan sonva daive-i mahsusa oniinde ikmal edile-
cektir.

4. Mukaddes ve mecruh vatanimizin her kisesinde ayns suretle bugiinden itibaren Bubari
ve hatemati serife kiraatine sutu edilerek Cuma giinii ezandan evvel minarvelerde salavati
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gserife okunacak ve esnayr hutbede hilafetmaabimiz padisalnmiz efendimiz hazretlerinin na-
mi-i humayunu zikredilerken zatr sevketsimati padisabilerinin ve memaliki sahaneleriyle bi-
lumum teban-i miilukanelerinin bir an evvel naili halas ve saadet olmalart duast ilaveten
tezkar olunacak ve Cuma namazinin edasindan sonva da ikmali hatmedilerek makams mu-
allay: hilafet ve saltanatin ve bilciimle aksami vatanin baldst maksadiyle viku bulan mesa-
i-i milliyenin ehemmiyet ve kutsiyeti ve her ferdi milletin kendi vekillerinden miirekkep olan
bu Bigyiik Millet Meclisi'nin tevdi eyliyecegi vezaifi varaniyeyi ifaya mecburiyeti hakkinda
mev'izeler ivad olunacaktir. Badehu halife ve padisabvmizan, din ve devletimizin, vatan ve
milletimizin halds, selameti ve istiklali icin dua edilecektiv. Bu merasimi diniye ve vatani-
yenin ifasindan ve camilerden piktiktan sonva bilidr Osmaniyenin her tarafinda, makam
hiikiimete gelinerek Meclisin kiisadimdan dolayr vesmen tebrikat icra edilecektiv. Her taraf-
ta Cuma namazindan evvel miinasip surette Mevlidi Sevif okunacaktrr.

5. Isbu tebligiin hemen nesrii tamimi igin her vasitaya miivacant olunacak ve sevian en dic-
ra koylere, en kiiciik kitaatr askeviyeye, memleketin bilumum teskilat ve miissesatina iblig te-
min edilecektiv. Ayvica biiyiik levhalar balinde her tarvafa talik ve miimkiin olan maballer-
de tab ve teksiv ve meccanen tevzi edilecektiv,

6. Cenabr Hakdan muvaffakiyeti kamile tazarry olunur.

Heyeti Temsiliye Namina
Mustafa Kemal

TBMMnin ilk toplantisina vapilan ¢agrimin tam metni boyledir. Bildiride saltanatin kur-
tanlmasinin en biiyiik hedef oldugu o zamanin resmi ve agdal uslubuyla ifade edilmekte-
dir. Halka doniik olarak yapilan bu ¢agriva karsihik Meclis’te Amasya, Erzurum ve Sivas a-
dimlarinin bir devami s6z konusudur. Iste ilk oturum ve iste ilk dnerge.

Atatiirk'tin meclisin agihs konusmasinda sundugu 6nerge (takrir) ve bu énergenin ciddi
bir muhalefetle karsilasmadan kabulii konumuz agsindan ¢ok énemli bir adimdir. Oner-
genin ilk maddeleri soyledir;

1. Hiikiimet teskili zaruridir.

2. Muvakkat kaydiyla bir hiikiimet reisi tanvmak veya biv padisah kaymakam: ibdas etmek
kabili tecviz degildir.

3. Mecliste miitekasif iradei milliveyi, bilfiil mukaddevate vatana vazulyed tanimak wm-
dei isasiyedir. Tiivkiye Biiyiik Millet Meclisinin feviinda biv kuvvet mevcut degildir.

4. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tesrii ve icvai selabiyetleri camidiv. Meclisten tefrik ve tev-
kil edilecek biv heyer wmuru biikiimeti riiyet eder. Meclis reisi, heyetin de reisidir.

Hitwra: Padisah ve Halife, cebir ve ikrabtan azade oldugu zaman, Meclisin tanzim ede-
cedt esasaty kanunive daivesinde vaziyetind ahzeder.

Daha sonraki Teskilati Esasiye'nin de esasim olugturan bu énergenin can aha noktast
"TBMM 'nin fevkinda bir kuvvet meveut degildir" ciimlesidir. Bu ifade kuskusuz milli ege-
menligin anahtandir. Padisahin durumunu belirleme hakk: ve yasama ve yiiriitme yetkisi,
hep aymi ifadenin gerekleri ve acihimudir.

Atratiirk meclisin agihsinda daha uzlagmaci bir yolu benimseyebilir ve savas ortaminda sis-
tem sorununu ¢6zme yoniinde adim atmayabilirdi. Fakat kararl ve koktenci kisiligi buna
izin vermedi. Tam tersine, dikkatlerin varlik -yokluk savaginda toplandig: bir sirada yeni sis-
temin hukuki temellerini atmay tercih etd ki bu yaklagimin Kurtulus Savagi'nda belirleyici
bir rol oynadig bilinmektedir. Milli giigler béyle bir zemin olmasa ne birlesebilir, ne de Is-
tanbul'a ragmen harekete gegebilirdi. Saltanatin kaldinlmasinda da aym yaklasim anahtar
bir rol oynayacakur.

Atatiirk ilk konugmalarinda "meclisi miiessesan” (kurucu meclis) adim vererek, "mecli-
sin rejimi degistirme selahiyetiyle ilk anda miicehhez bulunmasini temin etmek" istemistir.
Fakat bu meclisin kurucu olup olmadig tartigmalar: (izerine adi "selahiyet-i fevkaladeye
malik bir meclis" olarak degistirilmistir. Oysa yukariya aldigimiz 6nergedeki iglincii mad-
de ashinda aymi anlama gelmektedir. Problem, bir kesimin TBMM'ni Meclisi Mebusan'in
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devamu olarak gormek istemesinden kaynaklanmaktadir. Aslinda Atatiirk de devami oldu-
gunu inkar etmez ve bu meclisle Gologlu'nun deyimiyle III. Mesrutiyet Devri baglanustir.
Radikal ¢6ziim igin birkag yil daha beklemek gerekmistir.

Mecliste olusan ilk firka, Anadolu ve Rumeli Miidafai Hukuk Grubu'dur. Grubun, Mec-
lisi Mebusanca onaylanan amaci, TBMM igin de gecerlidir:

Osmanly vataninin tamamiyetini ve makam: muallay: Hilafet ve Saltanattin ve istiklali
millinin masuniyetini temin zomninda kuvay: milliyeyi amil ve ivadei milliveyi hakim kil-
maktur,

Bundan sonra tartigmalar iste bu “irade-i milliye”nin bigimi {izerinde yogunlasacaktir. 10
Agustos 1920'de Hukuku Esasiye Enciimeni tarafindan meclise sunulan "Biiyiik Millet
Meclisinin $ekil ve Mahiyetine Dair Mevadi Kanuniye" baslikl mazbata, muhafazakar mil-
letvekillerinin tepkisine yol agti. Itiraz, Hilafet ve Saltanat makanu konusundaki belirsizlik-
ten kaynaklaniyordu. Ozellikle 1. ve 2. maddeler mecliste daha 6nce benimsenmis olmak-
la beraber yazili bir kanun haline getirilmesi sorun ¢ikarmug ve ikinci grubun olusmasinin
yolunu agmistir. Bu maddeler goyledir:

Madde.1- Biiyiik Millet Meclisi, tesri ve icra kudretlerini haiz ve idarei devlete bizzat ve
miistakilen vaziilyeddir.

Madde 2- Biiyiik Millet Meclisi, Hilafet ve Saltanat ve vatan ve milletin istiblas ve istikla-
linden ibaret olan gayenin husuliine degin miistemiven bali inikaddadir. Yeni intibabat ic-
rast Bityiik Millet Meclisi heyeti umumiyesinin ekseriyeti ara ve tayini esami suvetiyle verece-
gt karara miitevakkiftir. Eski meclis yeni meclisin yevmi ictimaina kadar vazifesine devam
eder.

Meclisin gegerlik stiresi 5 Eyliil 1920'de onaylanan Nisabi Miizakere Kanunu'nda soyle
belirlendi:

Madde 1- Biiyiik Millet Meclisi Hilafet ve Saltanatin, vatan ve milletin istiblas ve istikla-
linden ibaret olan gayesinin husuliine kadar seraiti atiye daivesinde miistemmirren inikad
eder.

Bu sirada Kanunu Esasi'yi yiiriirlitkten kaldiracak yeni bir anayasa ¢alismalarinin basladi-
g goriiyoruz. Meclisi yeni anayasaya gotiiren tartismalar énce hitkiimet programi ve
“Teskilat-1 Esasiye Kanunu™ tasansi ¢evresinde yogunlasir,

Istanbul'un Sevr'i imzalamasi iizerine, "Tiirkiye devletinin TBMM tarafindan yénetil-
mesiyle" ilgili madde kolaylikla meclisten geger. Fakat asil énemli nokta Hiikiimet Prog-
rami'nin Padisah ve Halife ile ilgili olan maddesidir:

5- Hilafet ve Saltanat makaminin tablisine muvaffakiver hasil olduktan sonva Padisah ve
Halifei miislimin kavanini esasiye daivesinde mevkii mubterem ve miibeccelini abzeder.

Bu madde yogun tartigmalardan sonra tasaridan tamamen ¢ikarilmustir. Bu énemli adim-
da padisahin "hain" durumuna diigmesinin pay: biiyiiktiir. Yine de Anadolu’daki gii¢ den-
gesi makama agikga karst cikmaya elverisli degildir.

Heniiz, "egemenlik kayitsiz sarsiz milletindir” hitkmii ile birinci vazife olarak saltanat ve
hilafetin kurtarilmasi arasinda geliski yasanmaktadir. Belki de bu celiskinin kaynag, salta-
natla Istanbul'un 6zdes kabul edilmesidir. Ciinkii Istanbul'un kurtuluguyla birlikte Salra-
nat ikinci planda kalabilmistir.

18.9.1920 tarihinde TBMM Reisi Mustafa Kemal imzasiyla yayinlanan “Halkgilik Be-
yannamesi” ile 18 Aralik 1920 tarihli “Teskilat-1 Esasiye Kanunu Layihasi” arasindaki fark-
Jar, yaganan hizhi hukuksal degisimi acik¢a gosterir. Sadece iki ayda ne ¢ok sey degismistir!
Halkgilik Beyannamesi’nin 5. maddesi biraz énce gecen maddenin aymisidir, 6. madde ise
soyledir:

6-Hikimiyet bilayakdii sart milletindir. Usulii idave, hallkin mukadderating bizzat ve bil-
fiil idave etmesi esasina miisteniddir,

Bu madde biraz dnce gegen 5. madde ile tam bir ¢eligki i¢indedir. Fakat sadece iki ay
sonra meclise sunulan “Tegkilat-1 Esasiye Kanun Layihasi”nin ilk maddeleri nasil radikal bir
degisim yagandigini géstermektedir. Altinct madde, artik birinci madde olmustur:
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9 Son Halife Abdiilmecid Efendi.
Fotograf: Sebah Joaillier, Milli Saraylar
Koleksiyonu, Env. No. 64/2190.

Madde 1-Hékimiyet bildkaydiisart milletindiv. Idare usulii halkin mukadderatin bizzat
ve bilfiil idave etmesi esasina miistenittiv,

Madde 2-Icra kudreti ve tesri saldhiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili olan Biiyiik
Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder.

Madde 3-Tiirkive Halk Hiikiimeti Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve "Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti" unvanin tasir.

Artik Kanun-1 Esasi ¢ok gerilerde kalmugtir, Yeni anayasanin 7. Maddesinde Kanunu Esa-
si'de padisaha ait olan yetkiler TBMM 'ne gegmistir:

Umum kavanin vazi, tadili, feshi ve muabede ve sulb akdi ve vatan miidafaas: ilan: gibi
hukukw esasiye, Biiyiik Millet Meclisine aittir.

Yogun tarugmalardan sonra 20 Ocak 1921 giinii meclisin tigte iki ¢ogunlugu ile kabul
edilen “Tegkilat-1 Esasiye Kanunu™ ile yeni bir sistemin ve devletin temelleri anlmg ve Mil-
li Miicadele bu hukuki zemine dayanarak yénetilmis ve sonuglanmstr.

Egemenligin TBMM’ne Gegisi

Sevr, Londra ve Lozan’da Banh devletlerle yapilan
goriismelerde Istanbul hiikiimeti ile Ankara arasinda
otorite krizi yasand: fakat iggal gii¢leri istemese de
agirhk Ankara’ya dogru kaydi. Burada Milli Miicade-
le ve kazamlan zafer belirleyici unsur oldu. Lozan
gortismeleri igin Sadrazam Tevfik Pasa’min Ankara
Hiikiimeti’ne gonderdigi mektup, siyasi sistemdeki
degisimin son adimlarim getirdi. Tevfik Pasa Anado-
lu’daki degisimin farkinda degilmis gibi otorite pay-
lagimi Gnermigtir. Ama artik ¢ok gectir. Dr. Riza Nur
ve 80 arkadaginin imzasiyla TBMM’ne bir 6nerge ve-
rildi. Onergenin maddeleri soyledir:

1- Osmanl Imparatorlugu otokrasi sistemiyle bera-
ber yikilmastar.,

2- Tiirkiye Devieti ads ile, geng, ding, milli halk hii-
kiimeti ilkelevi dizevine kuvulu TBMM Hiikiimeti te-
sekkiil etmigtiv.

3- Yeni Tiirkiye Hiikiimeti, yskilan Osmanls Impa-
ratoriugu yevine gecmis olup onun milli ssnure icinde
tek varisidir.

4- Teskilats Esasiye Kanunu ile milletin hitkiimran-
ik baklarine, nefsine verildiginden, Istanbul' daki pa-
disahltk madum ve tavibe miintakildir.

5- Istanbul'da mesru bir hiikiimet meveut olmayip
Istanbul ve civars da TBMM'ne aittir. Binaenaleyh
oralarin yonetim islevi de BMM memurlarina verilmelidir.

0- Hilafet Tiirklere, Yiiksek Osmanly hanedanina aittiv. Tiirkiye Devleti bilafet makama-
nn dayanagder. Halifelige TBMM tarafindan bu hanedann ilmen ve ablaken eslah ve er-
sed olany seciliv. TBMM hiikiimeti mesru hakkr olan hilafeti esiv bulundugu yabancilar elin-
den kurtaracakty.

Alunda Mustafa Kemal'in de imzasi: bulunan metin, tizerinde goriismeler ve degigiklikler
vapildikran sonra yeni gekliyle 30 Ekim 1922 giinii yapilan miizakerelerde meclise énerge
(takrir) olarak sunulacaktir. Onergeye gore saltanat ve hilafet ayrilyor, saltanat kaldirihyor
ve yalmz Halifelik tinvani kalyordu. O sirada mecliste bizzat yer alanlarin hatiralarina gore
cogunluk halifeligin manevi bir sahsiyet olarak korunmasindan yanaydi.

Bu dogrultuda 6nerge kanun metni haline getirildi ve 1 Kasim 1922 tarihli oturumda ka-
bul edildi. Kanunla Padigahlik sona eriyor, siyasi hakimiyet TBMM’ne ge¢mis oluyordu:
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Madde 1- Teskilat-1 Esasiye Kanuniyle Tiivkive balkr hukuk-u hakimiyet ve hitkiimvanisi-
ni, miimessil-i hakikisi olan TBMM 'nin sabsiyet-i maneviyesinde gayr-t kabil-i tevk ve tecez-

zi ve ferag olmak dizeve temsile ve bilfiil istimale ve ivade-i milliveye istinat etmeyen hichir
kuvvet ve beyeti tanimamaga kavar verdigi cibetle misak-1 mills hudutlar: dabilinde TBMM
Hiikiimeti'nden baska sekl-i biikiimeti tanimaz. Binaenaleyh Tiivkiye halky hakimiyet-i sah-
siyeye miistenit olan Istanbuldaki sekli hiikiimeti 16 Mart 1336'dan itibaren ve ebediyyen ta-
ribe miintakil addeylemistir.

Madde 2- Hilafet hanedan-1 Al-i Osman'a ait olup Halifelide TBMM tarafindan bu ha-
nedanin ilmen ve ablaken ersed ve eslah olani intihab olunur.

Tiirkiye devleti makam-1 bilafetin istinadgahidar.

Sonu¢

Osmanl devletinin son zamanlar, padisah otoritesiyle parlamento arasindaki iktidar mii-
cadelesine sahit oldu. 31 Mart Hadisesi ve Sultan II. Abdiilhamid'in tahttan indirilmesiy-
le, ordudaki yenilikci subay kadroya dayanan “Ittihat ve Terakki Firkast” hiikiimet tizerin-
de tam hakimiyet saglad: ve bu durum 1. Diinya Savasi'na kadar siirdii. Meclisteki liberal-
ler (Hiirriyet ve Itilafcilar) ise zayif bir muhalefeti teskil ettiler. Almanya'ya ¢ok yakin olan
[ttihat kurmaylart Osmanh devletini Almanya'nin yaninda savasa sokmakta gecikmedi. Bii-
yiik yenilginin sorumlusu olarak Ittihatgilar dagilirken meclis Itilafcilara kaldi. Ordudaki ve
biirokrasideki Ittihat¢1 kadrolar ise yerlerinde kaldi. Rakiplerinden kurtulan padigahla yeni
hiikiimet, yakinlagma ve 6zdeslesme siirecine girdi. Itilafg1 hiikiimet, Ittihatgilarin tam ak-
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sine teslimiyetgi bir dis politika giiderken, isgal alundaki Istanbul'da kendi otoritesi olma-
digindan geleneksel Padisah-Halife otoritesini kullanma yoluna gitti. Anadoludaki lider
kadronun Fransiz ihtilalinden beslenen diisiince yapisi, belki de saltanat makamuyla kargt
karstya gelmenin bir yolunu nasil olsa bulacakt. Fakat Padisah, bu 6zdeslesmeye izin vere-
rek devlete fiilen son veren antlagmalarin sorumlulugunu paylagmis oldu ve bir bakima ha-
nedanin sonunu hazirlayan pratik gerekgeler ortaya ¢ikti. Bu siirecin ilk asamasi saltanatin
kaldirilmasi oldu. Biitiin bu siyasi gelismeler yasanirken siyasi sistem milli egemenlige dog-
ru bir degisme ve gelisme yasadi. “Kanun-i Esasi” ve “Teskilat-1 Esasiye” bu degismenin
en dnemli belgeleri oldu.
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