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KemalKAHRAMAN* 

Kanuni Esasiden Te§kilatt Esasiyeye 
Siyasi Sistemimiz 

Giri~ 
Osmanlt yenile§mcsi, geleneksel padi§ah otoritesinin zaytflad!S-t; padi§ahm bir las1m yetki
lerini alternatif siyasi olu§umlarla payla§maya ba§lad•g• bir siirccin adldlr. Tanzimat devri 
fermanlan vc Anayasa bu siirecin bclgeleri ve a§amalandrr. 

Me§rutiyet devri SuJtan'm iradesiyle Meclis aras.mdaki kuvvet ~atl§malanna sahnc olmu§
tur. Frans1z ihtilali'yle ba§layan siyasi geli§melerin vc Bauli devletlerin etkisi ve baslas1 al
nnda zaman, tek kutuplu padi§ah otoritesinin aleyhine i§lemi§tir. Bu ortamda Osmanh sal
tanatl sarsilirken Hilafet makami, yaptmm giicu olmayan dini vc siyasi bir otorite olarak is
lam aleminde manevi etkisini siirdiirmii§tUr. Me§rutiyet sonras1 kuvvct sarkaCl parlamento 

ve Sultan arasmda gidip gelirken, I. Dunya Sava§l, Milli Mi.icadclc ve 1922'ye kadar olan 
donemde yalmz Sultan'm degil, aym sistemin pars;as1 haline gclcn istanbul hiikiimetlerinin 
de kademeli olarak devre d1§1 kaldigmr goriiyoruz. 

ittihat~Jlann sorumlu tutuldugu I. Diinya Sava§l'ndan sonra Mcclis-i Mebusan'da "her 
§eye ragmen ban§" egilimi hakimdir. Bu ortamda, Osmarili devlctini sana erdirdigi kabul 

• Dr. Tarih~i. Dolmabah~c ~Y' Mtidur\l 7 

1 Dolmabah~c Sara}'l, Muayedc Salonu. 

2 19 Mart 1877 tarihinde Dolmabah~c 

Sarayt Muaycdc Salonu'nda yaptlan 

Medis·i MebUS311'm a9h~ toreni. 

L'IUustration. 
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3 Kanuni Esasi'nin kabul cdildigi Maslak edilen Mondros Ate~kesi imzaJanmi~tir. Osmanh heyetinin Mondros' un ag1r prtlarn11 ka-

Kasn orta salon. bul ermesi ingiliz htiklimctini bile ~a~Jrnm~ur. Osmanh ordusunun o zamanki pozisyonu

na ve imkanlanna uymayan yikici anda~malar bir yandan gelenekscl Osmanh sisn.:minin so

nunu haz1rlarken, ote yandan eski irtihatl):llann yeoi bir lidcr kadro vc anlay1~ il):indc ycni

den toparlanmalanna ve once muhalefet, sonra iktidar olarak orraya I):Jkmalanna zcmi n ha

zJrlami~tlr. 

Sure'): ii):Crisinde once Mcclis-i Mebusan' m i stanbul ' un i~gaJiylc btiyl.ik prestij kaybma ug
radJgmi, arkasmdan Milli Mlicadele'nin lider kadrosunun resmi gorcvlerle Anadolu 'ya gc<;

tigini , yap1lan kongrelerlc, kurulan alternatifhliklimetle ve kazamlan zaferlerlc Anadoluda

ki durumlanm peki~tirdiklcrini; aym slirel):tC, Meclis-i Mebusan 'da da ibrenin Milli Mlica

d.ele tarafma kayd1{9i11 gorl.iyoruz. 

Mondros'tan sonraki giinlcrde Mustafa Kemal, Ali Fuat Cebcsoy, Fcrhi Okyar, Kaztm 

Karabckir, ismet Bey, Refer Bcle gibi silah arkada~lan istanbul'da habcrk~erek, Mondros'a 

muhalefet karan aJdJiar vc l):~itli gorevlerle Anadolu'ya gel):menin bir yolunu buldular. A

nadolu ve Trakya'da dircni~ orgi.itleri kendiliginden ve istanbul 'la tcmas halindc kurulmu~
tu, fakat fiili direni~ zamanla fiili liderlerin kontrolii altma girmektc gccikmedi. Amasya Gc

nelgcsi'yle ba~layan si.irel): il):i nde istanbul hCiki.imeti a<;Ikl):a elc~tirilmeye ba~land1. Sultan i

se istanbul ve Anadolu arasmda i~gal kuvvetlcrinin devamlt basktst ve kontrolli alttndaydt. 

Hey'ct-i Temsiliye ve TBM.M. tum bildirilerindc bu durumu ifadc ermi~, "Saltanattn vc Hi

lafetin kurtanlacagm1 " vurgulami~Ur. 
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istanbul'da direni~ yanbst olarak bilinen Milli Kongre Cemiyeti gibi kurulu~lar ve Anka

ra yanhs1 mcbuslar, Meclis-i Mebusan'da Heyet-i Temsiliye'nin desteklenmesini ve Misak-

1 Milli 'nin kabul edilmesini sagladtlar. Bu gcli~meler iizerine istanbul resmen i~gal altma a

lmdl vc istanbul hi.iki.imeti 18 Mart 1920 gunii son baguns1z oturumunu yapmasmm ar

dmdan meclis feshedildi. Buna dayanarak yakla~tk bir ay soma Heyet-i Tcmsiliyc Ankara'da 

TBMM'yi kurmu§, yasama vc yi.iri.itrne yetkilerini resmen elindc toplamt~ur. 

Kuwct merkezinin Ankara'ya kaymasmm en ac;1k gostergesi 11 Nisan 1920 tarihinde 

$eyhulislam Diirrizadc Abdullah Efendi'nin Heyet-i Temsiliye'yi asi (bigat) ilan eden ve 

bunu yaparkcn halifc otoritesini kullanan fetvas1 oldu. Ger<;i bu fetva Ankara'ya kaf$1 orta

ya <;1kan isyan hareketleri ic;in mqruluk zemini olu~turdu fakat i$galci gi.ic;lerin baskls1 al

ttnda vcrildigi anla§tlan fetva, Anadolu 'daki dini otoriteler (miifti.iler) tarafindan kabul e

dilmcdi. Aksine Ankara Mi.ifuisii Rlfat Efcndi (Borekc;i) onciiliigi.inde 150 miifti.inun im

zaslyla bir kar~l-fetva haz1rlanmasma yol ac;tt (16 Nisan 1920). 

Milli Mi.icadele'nin cihat oldugunu ilan eden bu ikinci fetva, TBMM'nin hukuki daya

naguu olu§turdu. Aynca halkm Kuvay1 Milliye'ye kattlummn oniindcki dini - hukuki enge

li kald1rdt. Bu fetvadan bir hafta sonra TBMM ac;1ld1, hemen arkasmdan di.izenli ordu kur

mak amaetyla H1yanct-i Vataniye Kanunu <;1kanld1 (25 Nisan 1923) vc klsa bir sfue sonra 

"askcrdcn ka<;malan ortlemek" amactyla i stiklal Mahkcmclcri kuruldu (11 Eylilll920). Bu 

kanun vc mahkemeler Milli Miicadele'nin kazarulmasmda oldugu gibi daha sonraki siyasi 

yap1lanmada da belirleyici bir rol oynad1. 
Bu geli§melerin anahtan, Erzurum Kongresi 'nden itibaren bcnimscnen "egemcnlik ulu 

sundur" ilkcsidir. Bu ilke Milli Miicadclc'de i§galci gi.ic;lere kar~1 kullambrken daha sonra 

Sultan vc Halife otoritesinc kar§l fiili bir dayanak oldu. Milli Mi.icadele biter bitmcz Sul

tan'lll clindeki siyasi yetkilcrin al1nmas1, Milli Egemenlik as;tsmdan anlamh bir gcli§medir. 

20 Ocak 192l 'de kabul edilen ilk anayasaya (Tqkilat-t Esasiyc) baktti!;tmtzda aym ilke

nin sistcmle$tigini goriiyomz. Tc§kilat-1 Esasiye'nirt 
l., 2., vc 7. maddeleri milli egemenligi saglayan hu

kuki zcmini olu§turdu. Biz burada bazt degi§iklikler

lc ge<;crligini neredeyse yanm astr si.irdi.iren ve bir 

me§rutiyet anayasas1 olan Kanun-i Esasi'den Te§kilat-

1 Esasiyc'yc kadar ya§anan slircci anahatlanyla millie

gemcnli k hukuku eksenindc incelcmck istiyoruz. 

Kanuni Esasi ve MC§rutiyet Devri 
1865'dc Nanuk Kemal, Ziya Pa$a vc Sinasi Yeni Os

manhlar Ccmiyeti 'ni kurup Sultan Abdiilaziz'den 

tnC$rtlti bir yonetime ge<;ilmesini istediklerinde he

niiz siyasi yaptda a~ajpdan gclcn oncmli bir adun atti

ITil§ dcgildi. Bu cemiyet bir donilm noktast saydabi

lir. <";i.inki.i Sened-i ittifak, Tanzimat ve Islahat fer

manlannda padi~ah , Bat1lt gi.ic;lerin de basklSiyla baZt 

rcformlan ba~lamken §imdi ilk dcfu siyasi bir bask! 

grubu olu~UJrma yoniinde ad1m attlml§tlr. Siyasal 

muhalcfctin yolu boylece a<;:tlmt$tlr. 

Tanzimatm yeti§tirdigi Ali, Fuat ve Mithat p~alar, 

yonctimi "halka dayandmna" yoniinde bazt adunlar 

awlar, idari ve hukuki sistemde oncmli reformlar 

gers:cklc~tirdiler. Fakat Sultan otoritesiyle kar§l kar§l

ya gclcn Ycni Osmanhlar'm Bauya kas;malanna engel 

olamaddar. Boylece aydmlann veya siyasi liderlerin 

<;ah§ma alanlanm Batt iilkelerine ta§unalan gelenegi 

ba§laml§ oldu. 
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5 Tanzimat Fcrmam'mn ilaru, 

lllusrrated London. 

Yenilik~i Osmanh aydmlanrun destek gordiigi.i en onemli isim olan Mithat Pa~a ilk Mc~
rutiyer vc anayasarun ilamndan sonra Sultan II. Abdulhamid ile kar~t kar~tya gelmekte ge
cikmedi. Bu Strada yazd1g1 bir mektup, gelencksel padi~ah otoritesinc kar§t alternatif bir si
yasi gelcncgin kokle~mektc o ld ugunu gostcrmektcdir. Mithat Pa§a Sultan Abdi.ilhamid'e 

gonderdigi mektupta ~oylc diyor: 
"Anayasanm ilanmdan amacJmJZ, saraym baskmna sotJ. vermek, yt~ksek kattntzagorevle

ritJi ogretmek, bizim de kmdi giirevlerimizi anlamamtzdt... Kifisel olarak buyrt~klarmtza 

sa):gtltytm, ancak ulusumuzun ptkarlarma zararlt olacak en ufak bir hususta size itaat et

meyecejjimi bilmenizi isterim. Sorumlulujjum buyuktiir ve bu sorumlulujju her;eyden iince 

vicdantma karp ve benden hesap soracak olan uluntma karp dttyartm. '' 1 

Buradaki ulus kavrarru vatanda~m kar~ill& olarak kullarulmt~or ama yine de saltanata kar
~~ halka dayanma egilimi siyasal yapl i~in hem ycni hem de konumuz a~tsmdan onemlidir. 

Giri~te degindigi.miz uluslararas1 siyasi yapmm etkilerine iyi bir ornek, 1876 Anayasa
st'dtr. Bilindigi gibi bu anayasa Bel~ika ve Fransa anayasalaruun etkilerin i ta§tr. Bel~ika a
nayasasmda krahn yetkilerini stmrlayan bi r parlamento salt denctimi saglamakta ve kuvvct
ler aynh{p prensibi benimscnmektedir. Fakat uygulamada bu ilkeyc bagh kalmmamt~, Prus
ya anayasasmdaki gibi "mona~ik iradenin ustiinli.igii " prensibi kabul edilrni~tir.1 Monar~ik 
otoriteyle parlamento ve anayasa arasmdaki bu ili~ki diizeninin Avrupa iilkeleri i~indc de 
yeni ~eylcr oldugu burada un utulmamahd1f. Avrupa'run bi.iyi.ik devlctleri arasmda yer alan 
Osmanh Devleti, islam iilkesi de olsa siyasal sistcm olarak Bao'daki geli§meleri izlemi§tir. 
Avrupa devletlerinde anayasa hareketleri ve reformlan birbiri ardmca ya§anmaktadtr vest

ra Osmanh topraklanna gelmi~tir. 1839 (Tanzimat), 1856 (Islahat Ferman•) ve 1876 (Ka
nun-u Esasi) doni.irn noktalartdtr. 

I<anun-u Esasi'nin Sultan'm statiisuyle ilgiJi 4.,5., ve 6. maddeleri §6yledir:3 
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trZATI HAZRETj PADj$AHj 
4. Saltanatt seniyye-i Osmaniye hilafeti kubrayt jslatniyeyi haiz olarak siilale-i ali Osman

dan tJ-sultJ- kadimesi vechile ekber evlada aittir. 

5. Zatt hazreti padifahi hasbe'l-hilafe j stamm hamisi ve bi'l cumle teb'a-i Osmaniyenin hu

kumdar ve padifahtdtr. 

6. Vukelanm azit ve nasbt ve rutbe ve manStb tevcih(ve ni1an itast ve eyalatt mumtazenin 

1eriati imtiyazelerine tevftkan ic1'ayt tevcihatt ve meskukat darbt ve ht~tbelerde namt padifa

hinin zikri ve dii.vel-i ecnebiye ile mttahedat akdi ve harb ve Sttih ilam ve kuvve-i berriye ve 

bahriyenin kumwndaSt ve harekatt. askeriye ve ka.ffe-i ahkatm fCr 'iye ve kantmiyenin icraSt ve 

devair-i idarenin mtJ-amelatt.na 11tt'i.teallik 11izamnamelerin ta11zimi ve mucazatt. kantmiye

nin ta'dili veya affi ve Meclisi Umtt1ni'nin akd ve tadili ve lede't iktiza Meclisi Mebusan'm 

azast yeniden intihab olunmak 1arttyla feshi httkuku mukaddese-i padifahinindir». 

Gori.i ldi.igti gibi padi§ah iradesinin iisti.inliigii tarunml§, diger maddelerde meclis daru§
ma meclisi olarak kahm§, hak vc ozgi.irli.ilder ise hukuksal as:1dan baglay1C1 bir temele otur
maml§tlr. H eni.iz iktidann kayna~, Mithat Pa§a'mn mektubunda bclirttigi gibi balk degil
dir ve klasik devlet sisterni korunm u§tur. Bununla beraber, tiimiiylc di.i§iiniildiigunde ana
yasanm padi§ah iradesinin alternatif siyasi giis: odaklanna verdigi bir taviz oldugu as:lktrr. 

Sultan Abdiilhamid devri boyunca aydmlann siyasi talepleri i§tC bu anayasaya dayanan 

me§rutiycte odaklanmaktad!r. Siyasi kiiltiir, s:e§itli gbri.i§lere sahip aydm ve biirokratlan bu 
noktada ortak bir zeminde toplar. ittihat ve Terakki'nin Me§veret'tc yaylffilanan progra
mmda hedeflerinin hanedam devirmek degil ban~ is:inde ilerlemek oldugu ifade edilir.4 

Aydmlann taleplerinin merkezi ve kaynagt a lan bu ilk anayasa, etkinligini TBMM'ne ka-

ll 

6 Osmanb ittihat vc Terakki Cemiyeti 

Mcrkcz Komitesi Oyeleri. 

Oturanlar (soldan ikinci ki~iden itibaren): 

T alat Bey, Ahmet Rlza Bey, ismail Hill! 

Bey ve Hayri Bey; ayaktakilcr ( soldan 

ikinci ~den itibarcn ): Enver Bey, 

Hiiscyin Kadri Bey, Mithat ~iik.rii Bey, 

(Bahattin Oztuncay, mura-i Uhuvvet, 

s. 205) 



dar si.irdi.irdu. Zaman zaman da sorguland1. Sait Halim Pa~a 11 1908'dc Neden 1876 Ana

yasasi 11 d iyc soruyor ve dcvam ediyor:5 

"Sultan Hamid lnt a11ayasayr, ne hikmete dayanarak bilinmez>fesih ve ilgaya hifbir zaman 

cesaret edemedi. Gerfi anayasa hif yoktttUf hukmunde idi. Ondan bahsetmek curetini goste

renler hapis> sii.rgun veya uzaklaft~rma cezasmdan yakalartnt kurtat·amazdt. Fakat aym a

nayasa> kanttn mecmtealarzmtztn baf taraftndan arzt endam etmekten de geri kalmazdt. 

Et~ sotmnda 1876 Anayasan> Sttltatt Hamid idaresinin biittl.n magdttrlart ve hamnlan i 

fin bir hayal ve gaye oldt~>. Memleketi isyan ve ihtilal yoluna sapmak mecburiyetine sokmadan 

bu idareye son verecek yegane fare hullmune girdi ". 

ikinci Me§rutiyet Devri 
ikinci Mc§rutiyet devri, aruk sultarun mutlak hakim olmad1~, parlamentoya kar§l gcriledi

gi bir don em olarak kabul cdilir. Gerr;ckten bu devrin padi§ahlan, zaytf bir otoritc olarak 

kalmJ§tir. Onlarm yerine artlk parlamento VC sadrazamlar on plandadlr. Sultan, sadrazaml 

degi§tirmc yctkisini s1k s1k kullarur ama yasama ve yi.irutmenin yeri arnk saray dcgil parla

mentodur. Osmanh ayd1nlarmm ideolojik arayi§l Baucthk, Osmanhethk, islamclltk ve 

Tiirkr;i.iiUk r;evresinde seyir halindedir. Buradaki Tiirkryi.iliik, ulusla§rna vc 11 mi11i hakimiyet'' 

si.irecine ycni bir anlam kazand1rdigt iry in onemlidir. Bununla berabcr Halife- Sultan otori

tesi, sistem olarak geryerligini sonuna kadar korumu§tur.6 

Burada, Battlt giir;lerin sadece reform yoni.inde bask! yapnklan samlmamahdu. brnegin 

ingilterc'nin ikinci Mc~rutiyet'e s1cak bakmamas1 ingiltcre'ye de umut baglayan aydmlan 

sukut-u hayale ugrattnl§ttr. ingiltere olaya Turkiye'nin bir sistem vc dcmokrasi sorunu a

<;IS111dan bakmamJ~, kendi musltiman tebaasl aty!S111dan tchlike olarak gormi.i§tlir. Bliyi.ik bir 
Mi.isli.iman tcbaaya sahip olm ingilterc, OsmarJh dcvletinin bu Mlisllimanlar tarafindan 

dikkatle izlcndigini ve ornek ahndtgm1 bilmektedir. Bu nedenle once Sultan II. Abdulha

mid 'in politikalan ingiltere'yi r;ok rahars1z etmi§tir. <;ok gerymeden ikinci Me~rutiyet in

giltere'nin goziinde Panislamizm'lc damgalamr.7 

ingiliz D1~i~lerinin astl korkusu konumuz kapsamma giriyor ki o da sistemlc ilgilidir. 

M~ruti di.izen, ingilizlerin "adil yonetici" i.invanlanm ellerinden alabilecektir. ingiliz D•

§i~leri Bakam Grey, endi~elerini ~oyle dile getiriyordu getirir: 

"Eger Tii.rkiyegerfek bir anayasal (Constitutional) dii.zen kur'l!tp bunu kendi bapna yafa

tabilir ve gt'iflenirse> bz~mm somtflan ve etkileri ftt anda tahmin edebilecegimizdert fOk da

ha fazla olacakttr. MtStrdaki biiyiik fapta etkilerinitJ yamnda Hitsdistan'da da kmditJi his

settirecektir. ~u ana kadar yonetimimiz alttnda olan miislu1nanlara> kmdi halifeleri tara
ftndan yonetilen insanlann bir baskt ve dikta rejimi alttnda bulunduklarmz soyluyorduk. >>s 

ingilterc'nin bu olumsuz tutumu Kurtulu§ Sava§t'mn sonuna kadar si.1recek vc Ti.irki

ye'de saltanattn koruyttcusu olarak gorlinecektir. Ban demokrasilerini ornek alan bir siste

min bauhlan iirklitmesi, ilginr; bir durumdu. 

Bazt Siyasi Orgiitlerin Gorii~leri 
Bu boli..imde, siyasi gruplann veya orgi.itlerin saltanata bakt~mm somutla~ugt yerlcr olan ce

miyet nizamnameleri vcya parti ti..izi.iklerinden ornekJer vetilecektir. i ttihat ve Terakki Ce

miyeti Nizamnamesi'nin ikinci maddesinde "Menafi-i umumiyeden ba~ka hirybir emir ile 

mukayyet dcgildir " ifadcsi yer ahr ki, bunun muhacab1 kn§kusuz saltanat makanm:hr. 4 . 

Madde'dc ise adeta bir meydm okuma vardtr: 

Madde 4- Cemiyet tJazannda siilale-i ttecibe-i Osmaniyenin makmm saltanat ve hilafette 

bekan miiltezemdir; a1uak ~er' ve Kamma mttgayir harekatta bttlzmdttklan ve tmtlii mef

vereti kabul ve hukuku beferiye ve medmiyeyi himaye etmedikleri halde halllartnda f&r'an ve 

kanunen lazzm gelen mt~amele icra edilecektir.9 

Esasmda bu durum Osmanh tarihi iryin yeni bir §CY degildir. Aym gerek~eye dayanarak 

nice sultanlar hal' edilmi~ hatta oldi.iriilmii~tiir. Fakat arttk bu durum yaz1h hale gctirilerek 

hukuki bir statU kazanmaktadtr. 
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1902'deki ilk Jon Turk kongresinde ycniden diizenlcnen nizamnamedc Saltanatl All Os

mani'nin korunmast 5. Maddeye alrnnu~ur. 1876 Anayasast da smulaytct hukuki zemin o

larak aym maddede yer ahr: 

Madde 5 - Ht~kulz ve serveti milliyeyi miidafaa, Hanedant Osmanz makamt hilafet ve sal

tanatt seniyyede kalmak uzere idare-i keyfiye ve miistebide-i hazwantn bir idare

i mes'ude-yi adilaneye inktlabma, 8 Zilhicce 1293 tarihli Kammt~ Esasi'nin tatbiki ahkamt 

ile tslahatt t~mmniye icrasma sa 'y eylemektir. 

Aym tarihlcrde kurulan Te~ebbiisii ~ahsi ve Ademi Merkeziyet, Osmanh ittihat ve in.kJ

lap, Cerniycti inktlabiyyc, Vatan ve Hi.irriyct gibi ccmiyctlerin de 1293 (1876) f\nayasas t-

111 istediklcrini ve saltanata kar~t olmadtklanm gori.iyoruz. Hedef, sistem degil, Sultan Ab

diilhamid'dir. ikinci Me~rutiyetten sonra 1876 Anayasast oncmsiz bazt degi~iklere ugranl

dt. ittihat vc Terakki Cemiyeti gizli yaptdan siyasi partile~mcye dogru gidcrken adeta tck 

partili bir sistcmi tercih etti ve c;okuluslu Osmanh kimligini one c;tkardt. Anayasa'nm ki~i

scl ozgi.irlliklerlc ilgili 113. maddesinin son ftkrasmm clcgi~-

tirilmesiyle ilgili oneri hem ittihat hem de rakibi olan Os

manh Ahrar F•rkast'nm programlannda ycr aldt. AhrarcLiarm 

program•, saltanatla ilgili bir kay1t bulunmamakla vc islam 

hukukunu vurgulamakla bcraber sistcm ac;tsmdan daha oz

glirliikc;i.i vc c;ogulcu bir yaptya sahipti. 

"Osmanh Demokrat Ftrkas•" Osmanlt milletinin hakimi

yetini one c;tkanrkcn "ittihadt Muhammcdi Flrkast" tama

men dini bir orglit olarak kcndini gosterir. Yine de nizamna

mesindc Ittihatc;Jlar kadar saltanat ve hilafct vurgusu yoktur. 

Mutedil Hlirriyetperveran Ftrkast, "Hakimiyeti miUiyc csast

na mlisteniddir". Bunlar parlamentoda ctkili olmamakla be

raber siyasi kiilti.iri.in vc orrak siyasi anlayt~U1 ipuc;lannt ver

mesi bal<trnmdan oncmlidir. 

l9 l l 'dc kurulan "Hi.irriyct ve i tilafFtrkas•" ise ittihatc;lla

ra kar~t gcli~cn tepkiyi temsil ettiginden, Sultan.la ilgili olarak 

daha rahat bir yakla~tmm ic;indedir. II. Mc~rutiyet in ba~m

dan beri kurulan partiler, milli hakimiycttcn bal1sedcr ve en 

aztndan teorik olarak da olsa saltanat makarnmdan uzak du

rur. "Hi.irriyct ve itilaf Ftrkast" ise programmda adcta padi

~ahtn itiban iadesini ve yeni yetkilerle donatLlmast ongori.il
mektedir: 

«Madde 9 - Zt~tt Hazreti Padifahi heyeti icraiyeye emri ida

rede memurinin azi t"i nasbma veihastl icra vazifesi olarak it

tihaz ve arz edilen mt1karrerat ve mamzat iizerine talebi iza

hat ve martJ.zatt varideyi red veya lzabul etmek hakkmt haiz-

dir. Kanu.nu, Esasinin muaddel 28 ve 29'tJ-ncu maddeleri btJ- esasa giire tadil edilecektir». 

Mi.itarckc dcvrine geldigimizde Kurtulu~ Sava~1'na kar~ttltgtyla bilincn "Milli Ahrar ve A

bali iktisat Ftrkalan "run se~im beyannamclerinin ba~mda "MiUi Ahrar Fukast Saltanatt 

me~ruta- i Osmaninin mi.idafudir" denildigini, hatta ingiliz Muhibler Cemiyeti'nin progra

mmda: 
"Ziri idaresinde miiyonlarca ehli islam bulunan ingiltere devleti muazzamastyla Hilafet 

ve Saltanatz Seniyye beyninde as-Jrlat·da·n beri.berdevam olatJ mtthadeneti samimiyeni1t ida

me ve takviyesi mmaft-i islamiyenin ehemmi oJdugu haJde ... " ifadelerinc yer verildigini go

riiyoruz. Klsacas1 ingilterc gori.ini.i§tc de olsa Saltanat makammm koruyuculugtmu si.irdii

rlirken, bliti.in siyasi kurulu§larda "me~ruti bir saltanat" dli~i.lncesi hakimdir. Saytlan az da 

olsa baz1 aydmlar arasmda cumhuriyet di.i§i.incesi bile mevcuttur. Fakat miitareke vc Milli 
Mi.icadelc ortamt sistem sorunlanm ikinci plana itmi~ vc birlik di.i~i.lncesini her §cyin i.ize

rine c;tkarmt~ttr. 
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8 Gazi Must2fa Kcmal Atan1rk, l919. 

(Bahattin Ozruncay, Hanra·i Uhuwct, 

s. 339) 

Kurtul~ Sav~t ve Milli Bgemenlik 
Birinci Diinya Sava~t yenilgisi uzerine ittihat ve Terakki hiiktimetinin du~mesi, sadece si
yasal iktidar anlarrundadlr. Yoksa btittin iilkeye kok salmt~ ve ytllarca iilkeyi yonetmi~ bir 
orgiittin Ortadan kaybolmast miimkiin degilctir. Gcrr;ckten, 11 Mi.itareke 11 devrine girilince 
eski ittihatr;t kadrolar yeniden toparlanarak Miidafa-i Hukuk cerniyetlerinin bel kemigini 

olu~turmu~tur. Sina Ak~in 'in vurgulamt~ oldugu bu go~te ar;tklanmast gereken nokta, it
tihatr;tlarm bir ortak gorii~ii degil belki ortak bir orgiitlcnmcyi temsil etmesidir. Enver Pa
~a ekoliiniin farkh oldugunu, onlarm Turanctltk dii§iincesinin zamanla ger;erligini kaybet
tigini biliyoruz. Atatiirk ve arkada§lanrun ise ba§mdan beri i.itopik olmayan somut bir ulu
sal gerr;eklik arayt§t ir;inde olduklanm, bunu uygulama imkam bulunca, hala eski r;izgide di

renen ittihatr;tlart tasfiye etmek zorunda kaldlklanm da gori.iyoruz. 
T. Zafer Tunaya'run Mtidafa-i Hukuk Devri adtm verdigi donemde bu cemiyetlerin bir

le§tirici bir unsur olarak gclcneksel sisteme ve bu sistemin siyasi 
lideri olan Sultan-Halifeye dayanma geregini duyduklan bir 

gerr;ektir. Kurtulu§ Sava§t surecinde ortak dii§mana kar§t 
birle~me soz konusu olmakla beraber, zaman ir;inde 

1 11 inktlapr;t 11 egilim, muhafazakar ve libarallere kar§t agtr
ltgmt koymu§tur. 

Mustafa Kemal Samsun'dan sonra Amasya'ya ger;erek 
burada bi.itiin Anadolu'ya bir bilctiri yaytmlar. Amasya 
Tarnimi adt verilen bu metnin en onemli ozelligi, daha 
sonra yaptlacak kongrelere karar verilmesi ve 3. madde
sinde ifadesini bulan "Milletin istiklalini yine milletin a

zim ve karan kurtaracaknr" ilkesictir. Bu ilke, Anado
lu'da olu§an altcrnatif siyasi gorii§lin somutla§mast yo
niinde anl1111§ ilk adtm sa)'llabilir. Bazt kaynaklara gore 
beyanname i§gal kuvvetlerine ashnda, onlarla ve hiiki.i
metle ortak harcket etmektc olan saltanat makamma 

1 kar§t "ihtilal Bcyaannamesi"dir. 

Ulusla~ma si.irecinin bu a~amasmda Mustafa Kcmal ve 
arkada~lart kendilcrini kabul ettirmek ve i.izcrlerindeki 
§i.ipheleri ortadan kaJdtrmak iizere Saltanata bagltltgt 
devamh vurgulayacaknr. 

Erzurum Kongresi r;ah§malan strasmda 9. Ordu Mii

fetti§liginden azlectilmesi ashnda Mustafa Kemal'in i§ini 
, kolayla~nrdt (7 Temmuz 1919). Aym giin telgrafla isti

fasmt bilctircti. ileridc kurulacak hiiktimetin ve Misakt 
Milli' nin r;ekirdegini olu~turan Erzuru!ll Kongresi'nde 

Heyeti Temsiliye olu~turuldu, Mustafa Kemal'in liderligi ka
bul edilcti, dolaytstyla olu~makta olan yeni siyasi yapt konusun

da tercihler belirlenrni§ oldu. Bunu Mustafa Kemal'in en yakm arkada~lanrun bile bilinr;li 
olarak yapni?;t soylenemez. 

Erzurum Kongresi adma istanbul'a gonderilcn bildiride Anadolu'daki milli uyant~ ir;in 

anlayt~ beklenmekte vc i§gal alnndaki istanbul'da toplantlamayacai?;t gerekr;e gosterilerek 
ortak tavtr r;agnsmda bulunulmaktadtr. Sivas Kongresi'nde ise arnk yeni siyasi sistemin a
nahatlan belirlenrni§tir; Misakt Milli stmrlan ir;indeki ulkeyi temsil eden vekiller Anadolu 
ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cerniyeti adt alnnda toplanmt§lar, Mustafa Kemal ir;in r;tkan
lan tutuklama emrine uymamt§lar ve aksine onu ba§kanhga ser;mi§lerdir. 

Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti tiiziiguniin 4. maddesine gore ashnda 
i.ilke yonetimine el konulmakta ve dernek ba§kam pacti§ahm anayasal yetkilerini kullanmak
tadir. Bu maddede: 

«Hukumeti Osmaniye bir tazyiki diiveli karftsmda "Allah gostermesin" vatant umuminin 
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izmihlali tammma bir mukaddeme demek olan buralan terk ve ihmal etmek ~zttrannda bu

lundugu taktirde, (. . .) Hilafet-i Mu.kaddeseye ve Saltanat-t Osmaniyeye olan merbttdiyeti

mizi nuthafaza ve temitJ etmek ve vatammtzt Rmtt 11e Ermeni ayaklart altmda fiJnetme

mek uzere derhal bir idare-i mu.vakkate teJekkul edecektir. Ve halen ·mevcut olan teJkilat ve 

lzavanini mevzua-i Devlet-i Aliye-i Osmaniye dairesinde tedvir-i umura devam edilecektir». 

denilmektedir. Maddedeki "idare-i muvakkate" tabiri daha sonra mccliste bazt tartl§mala
nn temelini olu§turmu§tur. 

Sivas Kongrcsi 'nden sonra alman kararlar (11 EyliH 1919) , bir Nizamnamc halindc ya

ymlandt. Misakl Milli'nin csasmt olu~turan bu nizanu1amenin konumuz ac;1smdan en o 

nemli maddcsi, 3. maddcsidir: 

3. Huki-imet-i Osmaniyenin tehlike-i inhilaline karJt Hilafet-i islamiye ve Salta·nat-J Os

maniyeni1t bekast esas maksadt teJkil ettigi cihetle miittehiden mudafaa ve mttkavemet esast 

kabul edilmiJtir. 

Klsacas1 sistem olarak oncmli ad1mlar atthrken, birlc~tirici bir unsur olan Hilafct vc Sal

tanat makam1 hukiimetten ayn degerlendirilmi~ ve bu §ckilde Anadolu'da me§ru bir zcmin 

bulunabilmi~tir. Sivas 'ta kuvvedi bir iradenin ortaya c;lkt§t, istanbul'u etkilemektc gecikme

di. Damat Fcrit Hiikiimeti dii§erek yerine Ali Rtza Pa§a kabincsi kuruldu ki bu Mustafa Kc

mal yanlilanmn Meclisi Mcbusan'daki etkinligini gostedyordu. Sivas Kongresi kararlan is

tanbul hi.iklimeti tarafmdan kabul edildi. Klsa bit si.ire sonra Meclis.i Mcbusan'm gizli bir 

oturumunda Misak-t Milli, Ahdi Milli adtyla kabul edildi (17 $ubat 1920). Misakl Milli 'nin 

dordiindi maddesi ~oyledir: 

Dorduttct'i. Madde - Hilafet-i islamiye malzarr~ ve saltanat-t seniyye payitahtt ve Osmanlt 

hukumetinin merkezi olan istanbul Jehri ile Marmara denizinin emniyeti her turlt'i. halel

den maSttn olmaltdtr. 

Bunun iizerine ingilizlerin istemedigi kabine yeniden daguacak, istanbul i§gal edilecek

tir. istanbul'un resmen i~gali (16 Mart 1920), Meclis iiyelerinin tutuklanmas1 ve 18 Mart

ta sliresiz tatil edilmesi, Ankara 'da yeni bir siyasi olu§urn ic;in gereken zcmini haztrladt. A

tatlirk vakit kaybetmeden 19 Mart glinii bi.itlin vilayetlcrc, livalara, vc kolordu kumandan

!Jklanna bir bildiri gondcrcrek Ankara'da olaganiistii bir medis toplanmasmt istcdi. Bu 

meclis, dagtlmt§ olan Mcclisi Mebusan'dan gelecek olan vc "mebusluk" yasalanna tabi o

larak her livadan sec;ilecck bc§er uyedcn olu~acaktlr. Osmanh hiikumetinin sec;im yasast ge

c;erlidir. Olagan sec;menlere ck olarak Miidafa-i Hukuk idare Heycti i.iycleri oy kullanabi

lecektir. 

23 Nisan Cuma giinii toplanan ve Kurrulu§ Sava§t'm yonetecek olan TBMM'nin toplan

tJ c;agn bildirisi, ba~Iangtc;taki siyasi yaptyl gostermesi baktmmdan c;ok onemlidir. Nutuk'ta 

yer alan bildiri (tamim) §Oylcdir: 

1. Bimmnihilkerim Nisanm 23 ncu Ctmtagunu, Cmna namaztm ttti#aakip Ankara'da 

Buyiik Millet Meclisi kiifat edecektir. 

2. Vatamn istiklali, makamt retu hilafet ve saltanatm istihlast gibi en muhim ve hayati 

JJezaifi ifa edecek alan bu Buyuk Millet Meclisi'nin yevm-i kii.Jadmt. Cuma 'ya tesaduf ettir

mekle yevmi mezkurun mebrukiyetinden istifade ve bilumum mebusini kiram hazerau ile 

Hac'tbayratn Veli cami-i Jeriftnde Cmna namaz~ eda oltmarak envart Kttr'an ve salattan 

da istifade olttttacakur. Badessalat Lihye-i Saadet ve Sa1tcakt $erif hamilen daire-i mahsu

saya giditecektir. Daire-i mahsu.saya dahil olmazdan evvel bir dua ktraatiyle kurbanlar zep

holunacalzttr. i1bu merasimde cami-i 1erijten bed'ile daire-i mahsusaya kadar kolordu ku

mandantt.Dmca kttaau askeriye ile tertibau mahmsa almacakttr. 

3. Yevim mezkumn teyidi kt~odsiyeti ifin bu.gunden itibarm merkezi vilayette vali beyefen

di hazretlerinin tertibiyle hatim ve Buhari-i $erif tilavetine bed'olunacak ve hatmi Jerifin 

son ak1amt teberruken Cuma gunu namazdan sonra daire-i mahsusa onunde ikmal edile

cektir. 

4. Mukaddes ve mecrtth vata·mmtzm her koJesinde aym suretle bttgii.nden itibaretJ Btthari 

ve hatemati 1erije ktraatine JUtu edilerek Cuma gii.nt'i. ezandan evvel minarelerde salavati 



Jerife ohmacak ve esnay~ hutbede hilafetmaabtmtz padiJammtz eftndimiz hazretlerinin na

mi-i m1mayum~ zikredilerken zatt. 1evketsimat~ padiJahilerinin ve mematiki fahaneleriyle bi
lttmmn tebaa-i miilt~kanelerinin bir an evvelnaili halas ve saadet olmalan dt1as~ ilaveten 

tezkar oltmacak ve Cttma namazmm edasmdan sonra da ikmali hatmedilerek maka1m 1ntl

allayt hilaftt ve salta1xatm ve bilciimle aksa,m vatanm halan maksadtyle vttktl bttlaJJ mesa

i-i mitliyenin ehemmiyet ve ktttsiyeti ve her ftrdi milleti1J kendi vekillerinden miirekkep olan 

btl- Biiyiik Millet Meclisi '1Jin tevdi eyliyecegi vezaifi vataniyeyi ifaya mecburiyeti hakkmda 

mev'izeler irad olunacaktfr. Badehu halife ve padifahttmzm, din ve devletimizin, vatan ve 

miltetimizin hatas~, sela1neti ve istiklali ifin dua edilecektir. Btt merasimi diniye ve vatani

J•enin ifasmdan ve camilerden pkttktan sonra bitadt Osmaniymin her taraftnda, makamt 

hukumete gelinerek Meclisin kiifadtndan dolayt resmen tebrikat icra edilecektir. Her taraf

ta Cuma namaztndan evvel mi-inasip surette Mevtidi $erif okt4-nacakt~r. 

5. jfbtt tebligin hemen nepu tamimi ifin her vasttaya muracaat olttnacak ve serian en uc

ra kiiylere, en kiifiik kttaatt askeriyeye, memleketin bilumum tefkilat ve mussesatma ib/a,g~ te

min editecektir. Ayrtca biiyuk tevhatar hatinde her tarafa talik ve mumkun olan mahaller

de tabt ve teksir ve meccanen tevzi edilecektir. 

6. Cenab~ Hakdan muva.ffakiyeti kamile tazarru oltmur. 

Heyeti Temsiliye Namtna 

Mustafa Kemal 

TBMM'nin ilk toplanosma yaptlan ~agnnm tam mctni boylcdir. Bildiride saltanatm kur

tanlmasmm en biiyi.ik hedef oldugu o zamamn rcsmi ve agdah uslubuyla ifade edilmckte

dir. Halka doniik olarak yapuan bu ~agnya kar~litk Meclis're Amasya, Erzurum ve Sivas a

dmuanrun bir devamt soz konusudur. i~te ilk orurum ve i~te ilk onerge. 

Atatiirk'tin meclisin a~tlt~ konu~masmda sundugu onerge (takrir) ve bu onergenin ciddi 

bir muhalefetle kar~tla~madan kabulii konumuz atytsmdan ~ok onemli bir adrmchr. Oner

genin ilk maddeleri ~oyledir; 

1. Hukiimet tCfkili zaruridir. 

2. Muvakkat kaydtyla bir hukii,met reisi tammalz Peya bir padifah kaymakamt ihdas etmell 

kabiti tecviz degitdir. 

3. Mecliste mutekasif iradei mitliyeyi, bilfiit mukadderatt vatana vazulyed tanzmak um
dei isasiyedir. Tiirkiye Buyiik Millet Meclisit~in fcvlm~da bir kuvvet mevcut degildir. 

4. Turkiye Buyuk Millet Meclisi tepii 11e icrai selahiyetle~-i camidir. Meclisten tefrik ve tev

kit edilecek bir heyet umurtt hukumeti riiyet eder. Meclis reisi, heyetin de reisidir. 

Hatwa: Padifah ve Halife, cebir ve ikrahtan azade oldugtt zaman, Meclisin tanzim ede

cegi esasatt kanuniye dairesinde vaziyetini ahzeder. 

Daha sonraki Te§kilao Esasiye'nin de csasm• olu~turan bu onergenin can altct noktast 
"TBMM'nin fevkmda bir kuvvet mevcut degildir" cumlcsidir. Bu ifade ku~kusuz milli cgc

mcnligin anahtanchr. Padi§ahm durumunu bclirlcmc hakkt ve yasama ve yurlitmc yetkisi, 
hcp aym ifadenin gerek.leri ve ac;tltmtdtr. 

Atatiirk meclisin a~tlt~mda daha uzla§mact bir yolu benimseyebilir ve sava~ ortammda sis

rem sorununu ~ozme yonlinde adun atmayabilirdi. Fakat kararlt vc koktenci ki~iligi buna 

izin vermedi. Tam tersine, dikkatlerin varhk -yok.luk sava~mda toplandtgt bir suada yeni sis

temin hukuki temellerini atmayt rercil1 etti ki bu yakla~unm Kurtulu~ Sava§t'nda belirleyici 

bir rol oynadtgt bilinmektedir. Milli gii~lcr boyle bir zemin olmasa ne birle~ebilir, ne de is

tanbul'a ragmen harekete gec;ebilird.i. Saltanatm kaldmlmasmda da aym yakla~1111 anahtar 
bir rol oynayacakttr. 

Ataturk ilk konu~malannda "meclisi miiesscsan" (kurucu meclis) adtm vererek, "mecli

sin rejimi degi~tirme selahiyetiyle ilk anda m(icebhez bulunmasm1 temin etmek" istemi§tir. 

Falcat bu meclisin kurucu olup olmadtgt tartt§malan (izerine ad.J "sclahiyet-i fcvkaladeye 

malik bir meclis" olarak degi§tirilmi~tir. Oysa yukanya ald1gtmtz onergedeki ii~unci.i mad

de ashnda aym anlama gelmektedir. Problem, bir kesimin TBMM'ni Meclisi Mebusan'm 
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dcvam1 olarak gormck istemesinden kaynaklanmaktadlr. Aslmda Atattirk de dcvamt oldu 

gunu inkar etmcz vc bu meclisle Gologlu'nun deyimiyle III. Me§rutiyct Dcvri ba§lamJ§tu·. 

Radikal ~oziim i~in birka~ yLI daha beklemek gerekmi§tir. 

Mcclistc olu§an ilk firka, Anadolu ve Rumeli Miidafai Hukuk Grubu 'dur. Grubun, Mec
lisi Mcbusanca onaylanan amact, TBMM i~in de gec;erlidir: 

Osma1~lt vatantntn tamamiyetitti ve makamt mt-lallayt Hilafet ve Saltanatttn ve istiklali 

millinitJ masttniyetini temin zmmmda kt~ovayt milliyeyi amil ve iradei milliyeyi hakim ktl
makttr. 

Bundan sonra tartJ§malar i§te bu "irade-i milliye"nin bi~imi iizerindc yogunla§acaktlr. 10 

Agustos l920'dc Hukuku Esasiye Enciimcni tarafindan meclise sun ulan "Bliyiik Millet 

Mcclisinin $ckil vc Mahiyetine Dair Mcvadt Kanuniye" ba§ltkh mazbata, muhafazakar mil

lctvekillerinin tcpkisinc yol ac;:u. itiraz, Hilafet ve Saltanat makam1 konusundaki bclirsizlik

ten kaynaklan1yordu. Ozclliklc l. ve 2. maddeler mecliste daha once bcnimscnmi§ olmak

la berabcr yazll• bi r kanun haline getirilmesi sorun c;•karml§ ve ikinci grubLm olu~mastmn 

yolunu ac;mt§ttr. Bu maddeler §byledir: 

Madde.l- Buyuk Millet Meclisi) te,sri ve icra kudretlerini haiz ve idarei de!Jlete bizzat ve 
miistakilen vazt~lyeddir. 

Maddc 2- Bt~yiilz Millet Meclisi) Hilafet ve Saltanat ve vatan !Je milletin istihlas ve istikla

linden ibaret olatt gayettin lmmlii.ne degin nu~stemiren hali inikaddadtr. Ymi intihabat ic

rasz Bii.yiik Millet Meclisi hcyeti tmmmiyesinin ekseriyeti ara ve tayi1ti esami S1tretiyle JJerece

gi karara 1mf.tevakktjttr. Eski meclis ymi meclisi1t yevmi iftimazna kadar vazifesi1:e de11am 

eder. 

Meclisin gc~crlik sliresi 5 Eyli.il l920'de onaylanan Nisab1 Miizakere Kanunu 'nda §Oylc 
bclirlendi: 

Madde 1- Biiyiik Millet Meclisi Hilafet ve Saltanatm) vatan ve milleti11 istihlas ve istikla

linden ibaret olatt gayesinin hmttlttt:e kadar 1emiti atiye dairesi,lde tm"istemmi1·ren inikad 
eder. 

Bu s1rada Kanunu Esasi 'yi yiitiirliikten kald1racak yeni bir anayasa c;all§malannm ba§ladJ

gmt goriiyoruz. Mcclisi yeni anayasaya gotiiren tartl§malar once hiikiimct program1 ve 

"Tc§kilat-J Esasiyc Kanunu" tasans1 c;evresinde yogunla§Jr. 

istanbul'un Scvr 'i imzalamas1 i.izerine, "Tiirkiye devletinin TBMM tarafmdan ybnctil

mcsiylc" ilgili mad de kolayhkla mcclisten gec;er. Fakat as1l onemli nokta Hiikiimet Prog

ramJ'nm Padi~ah ve Halife ilc ilgili olan maddesidir: 

5- Hilafet ve Saltanat makamtnm tahlisine muvaffakiyet hastl olduktan sonra Padifah ve 

Halifei mt~slimin kavanini esasiye dairesinde mevkii muhterem ve mt~beccelit:i ahzeder. 

Bu maddc yogun tarll§malardan sonra tasandan tamamen ~tkanlmJ§tJr. Bu onemli adnn

da padiplun "hain " durumuna di.i~mesinin payt biiyiiktiir. Yine de Anadolu'daki gii~ dcn

gesi makama a~1k~a kar§l ~tkmaya elveri§li degilctir. 

Hcni.iz, "cgcmcnlik kay1ts1Z §ars1z milletindjr" hiikmii ile birinci vazifc olarak saltanat ve 

hilafetin kurtanlmas1 arasmda c;eli§ki ya§anmaktad1r. Belki de bu ~cli§kinin kaynagt, salta

natla istanbul 'un ozdq kabuJ edilmesidir. <;iinku istanbul 'un kurtulu§uyla birliktc Salta

nat ikinci planda kalabilmi§tir. 

18.9.1920 tarihindc TBMM Reisi Mustafa Kemal imzastyla yaymJanan "Halk~1hk Be

yannamcsi" ilc 18 Aral1k 1920 tarihli "T e§kilat-1 Esasiye Kanunu Layihas1" arasmdaki fark

lar, ya§anan h1zh hukuksal degi§imi ac;1kc;a gosterir. Sadece iki ayda nc ~ok §CY degi§mi§tir! 

Halkc;1hk Bcyannamcsi'nin 5. maddesi biraz once gec;en maddenin aymstdtr, 6. rnaddc ise 
§Oyledir: 

6-Hakimiyet bilayakdu fart milletindir. Usulu idare, halktn mukadderatmz bizzat 'PC bil

ftil idare etmesi esaszna mi4-steniddir. 

Bu maddc biraz once ge~en 5. madde ile tam bir ~eli§ki i~indcdi r. Fakat sadece iki ay 

sonra mcclisc sunulan "Te§kilat-t Esasiye Kanun Layihas1"mn ilk maddcleri nastl radikal bir 

degi§im ya§and•g•m gostermektedir. Altmct madde, artJk birinci maddc olmu§tur: 
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9 Son Halife Abdulmecid Efendi. 

Fotograf Sebah Joaillier, Milli Saraylar 

Koleksiyonu, Env. No. 64/2190. 

Madde 1-Hakimiyet bildkaydiiJart milletindir. idare usulu halkm mukadderatm~ bizzat 
ve bilfiil idare etmesi esastna mustenittir. 

Madde 2-icra kudreti ve tepi salahiyeti mitletin yegane ve hakiki mumessili olan Buyiik 
Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder. 

Madde 3-Turkiye Halk Hiikt'i.meti Biiyiik Millet Meclisi taraft:ndan idare ohmur ve "Tiir

kiye Bt'i.y£ik Millet Meclisi Hiikt~meti" u.nvamm tapr. 
Arnk Kanun-1 Esasi <;:ok gcrilerde kalm1~t1r. Yeni anayasanm 7. Maddesinde Kanunu Esa

si'de padi§aha ait olan yetkilcr TBMM'ne ge<;:mi~tir: 

Umum kavanin vazt, tadili, feshi ve mt~ahede ve sulh akdi ve vatan mudafaas~ ilam gibi 
httkuku esasiye, Buyiik Millet Meclisine aittir. 

Yogun tarti§malardan sonra 20 Ocak 1921 giinu meclisin ii<;:te iki <;:ogunlugu ile kabul 
edilen "Tc§kilat-1 Esasiye Kanunu" ile yeni bir sistemin ve devletin temelleri atllm1§ vc Mil

li Miicadcle bu hukuki zemine dayanarak yonetilmi§ ve sonu<;:lanml§tlr. 

Egemenligin TBMM'ne Gefi~i 
Sevr, Londra ve Lozan'da Banh devletlerle yap1lan 

gorii§mclerde istanbul hiikiimeti ile Ankara arasmda 

otoritc krizi ya§and1 fakat i§gal gii<;:leri istemcsc de 

ag1rhk Ankara'ya dogru kaydt. Burada Milli Mi.icade

le ve kazamlan zafer belirleyici unsur oldu. Lozan 

gori.i§melcri i<;:in Sadrazam Tevfik Pa§a'nm Ankara 

Hiikiimcti'ne gonderdigi mektup, siyasi sistcmdeki 

degi~imin son adimlanru gctirdi. Tevfik Pa§a Anado

lu'daki degi~imin farkmda degilmi~ gibi otorite pay

la~um oncrmi§tir. Ama artlk <;:ok ge<;:tir. Dr. 1\J.za Nur 

ve 80 arkada§ll1111 imzas1yla TBMM'ne bir onergc ve

rildi. Oncrgenin maddeleri §6ylcdir: 

1- Om1anh imparatorlugtt otokrasi sistemiyle bera

ber ytktlm~Jttr. 
2- Turkiye Devleti ad~ ile, genf, din[J milli balk hii

kumeti ilkeleri iizerine kurulu TBMM Hiikumeti te
fekkiil etmiJtir. 
· 3- Yeni Ttlrkiye Hiikiimeti, ytktlan Osmanh impa
ratorlttgt~> yerine gepnif olttp omm milli nmn ifinde 
tek varisidir. 

4- TeJkilatt Esasiye Kanunu ile milletin hukt'i.mran
ltk haklartm, neftine verildiginden, istanb11tl'daki pa
difahltk madum ve tarihe mt'i.ntakildir. 

5- istanbul'da meptl bir hiikiimet mevcttt olmaytp 
ista1lbttl ve ci.van da TBMM'rte aittir. Binaenaleyh 

ora/arm yiinetim ifleri de BMM memurlarma verilmelidir. 
6- Hilafet Turklere) Yuksek Osmanlt hanedamna aittir. Tiirkiye Devleti hilafet makamt

nm dayanagtdtr. Halifelige TBMM taraftr~dan bu hanedanm ilmen ve ahlaken eslah ve er
Jed olam sefilir. TBMM hiikumeti mepu hakk~ olan hilafeti esir b~tlundugu yabanczlar elin
den kurtaracakttr. 

Altmda Mustafa Kemal 'in de imzas1 bulunan metin, i.izerinde gorii§meler ve degi~iklikler 

yapudJktan sonra yeni §ekliylc 30 Ekim 1922 giinu yapuan miizakerelerde meclise onerge 

(takrir) olarak sunulacaktlr. Onergeye gore saltanat ve hilafet aynhyor, saltanat kaldmhyor 

ve yalmz Halifelik unvam kahyordu. 0 Slrada mecliste bizzat yer alanlann hanralanna gore 

<;:ogunluk halifeligin mancvi bir §ahsiyet olarak korunmasmdan yanayd1. 

Bu dogrulntda onerge kanun metni haline gctirildi ve 1 Kas1m 1922 tarihli oturumda ka

bul edildi. Kanunla Padi§ahhk sona eriyor, siyasi hakimiyet TBMM'ne ge<;:mi§ oluyordu: 
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Madde 1- 1efkilat-t Esasiye Kanuniyle Turkiye hath hukuk-u hakimiyet· ve hukumranisi

ni, mumessil-i hakikisi alan TBMM'nin fahsiyet-i maneviyesinde gayr-~ kabil-i terk ve tecez

zi ve ferag almak iizere temsile ve biljiil istimale ve irade-i milliyeye istinat etmeyen hifbir 

kuvvet ve heyeti tantmamaga karar verdigi cihetle misak·t milli hu.dtJ-tlan dahiliude TBMM 

Hii-kumeti'nden baflza fekl-i hukumeti tanlmaz. Binaenaleyh Tii-rkiye halkt hakimiyet-i fah

siyeye mustenit alan istanbuldaki f&kli hukii-meti 16 Mart 1336'dan itibat·en ve ebediyyen ta

rihe miintakil addeylemiftir. 

Madde 2- Hilafet hanedan-~ Al-i Osman'a ait olup Halifelige TBMM taraftudan bu ha

nedantn ilmen ve ahlaken erfed ve eslah alatu. intihab alunu.r. 

Tiirkiye devleti makam·t hilafetin istinadgahtdw. 

Sonu~ 
Osmanh devletinin son zamanlan, padi§ah otoritesiyle parlamento arasmdaki iktidar mii

cadelesine §ahit oldu. 31 Mart H adiscsi ve Sultan II. Abdi.ilhamid'in tahttan indirilmesiy

lc, ordudaki yenili k~i subay kadroya dayanan "ittihat ve Tcrakki Fu-kas1" hi.ikiimet i.izerin

de tam hakimiyct saglad1 ve bu durum l. Diinya Sava§I' na kadar siirdii. Meclistcki liberal

lcr (Hiirriyet ve itilaf~Ilar ) ise zay1fbir muhalefeti tqkil ettiler. Almanya'ya ~ok yakm olan 

ittihat kurmaylan Osmanh devletini Almanya'nm yanmda sava§a sokmakta gecikmedi. Bii

ytik yenilginin sorumlusu olarak ittihat~ilar dag.luken mcclis itilafc;ilara kald1. Ordudaki ve 

bi.irokrasideki ittihat~• kadrolar ise yerlerinde kaldi. Rakiplcrinden kurtulan padi§ahla yeni 

hi.iki.imet, yakmla§ma ve ozde§IC§me siirccine girdi. itilaf~• hi.ikiimet, 'ittihat~Ilann tam ak-

10 Halife Abdi.ilmecid, 

S11/ta11 II. Abdiilhamid'in Hat'i, 

tuval uzcrine yaghboya, 234 x 172 em., 

Milli Saraylar Koleksiyonu, 

Env. No. 11/1270. 



sine teslimiyet~i bir dt~ politika guderken, i~gal altmdaki istanbul'da kcndi otoritesi olma
dtgmdan gcleneksel Padi~ah-Halife otoritesini kullanma yoluna gitti. Anadoludaki lider 
kadronun Franstz ihtilalindcn bcslenen dii~iincc yaplSl, belki de saltanat maka1111yla kar~t 

kar~tya gelmenin bir yolunu nast.l olsa bulacako. Fakat Padi~ah, bu ozde~le~meye izin verc
rek devlete fiilen son veren antla~malarm sorumlulugunu payla~m1~ oldu ve bir baktma ha

nedanm sonw1u hazrrlayan pratik gerek~eler ortaya qko. Bu surccin ilk a~amas1 saltanatm 
kaldmlmast oldu. Butiin bu siyasi geli~meler ya~amrken siyasi sistcm milli egemenlige dog
ru bir dcgi~me ve geli§me ya~ad1. "Kanun-i Esasi'' vc "Te~kilat- 1 Esasiye" bu degi§menin 
en onemli bclgeleri oldu. 
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