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§ Girig

Bu cahgmamizda Osmanh imparatorlugunda dcuantmhzasyit
meselesi iizerinde duracagiz. Ancak bu meseleye dair diisiineg ve
goriiglerimizi ortaya koyarken, Osmanh idari milesseselerinin kisaca
tarihi gelismesini ve devlet biitiinliigii igindeki yeri ve funﬂyanunuu
agiklanmas: gerektigi kamsindayiz. Zira herhangi bir; miiessesenin,
Osmanli tarihinin belirli bir devresinde muayyen garihi kosullarmn
bir sonucu olarak belli bir karakter ve fonksiyona sahip oldugu gercegi
unutulmamalhdir. Osmanh imparatorlufunda baglanglt;tan itibaren
varhfini gordiigiimiiz, fakat 1. Bayezid'le ba;laya.n ve II. Mchmed'le
birlikte biitiin kurumlan ile yerlestifilmege calijlan bir merkezi
idare uygulamas: vardi. Bu smtcrptn gqid bicimleri ile XVII. yiizyl
baglarna kadar varhgm mﬁﬂrcmu Ancak XVII. yiizyilla
birlikte, bu sistemde bd]gml msﬁhnn afrhk kazandifn bir gériiniig
hikim olmugtu.

* Bu makale, Giiney- ]'.‘g:l-u Avmpn Arastirmalan Dernefii’nin 1973 sonbaha-
ninda Istanbul’da dizenledigikollegyum'da okunan tebligin genigletilmiy geklidir.
Burada, gimdiye defin incelemelerin ve kendi argiv galiymalanmiz sira-
mﬂacﬂmﬂ:ﬂzmﬁbﬂ wifinda, Osmanli siyasal ve sosyal tarihine, belli bir
tﬂagmndlnpﬂn“dﬂnmnﬁneprqﬂmqm Bir bakima bu dencme, hazirla-
makta ulduﬁmui;m ve aynntl eserimizin &zeti niteligindedir, Bunun igin
problemler genel ¢ergevede tartilmyy, dipnotlarla ayrntih agiklamalara gidilmi-
yerek, segilmis bir bibliyografya listesi verilme yolu uygun gorillmiigtiir,
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Iste bu yazimizda, yukanda da degindigimiz gibi, XVII. yiizyilla
birlikte gelen ve XVIIL. ve XIX. yiizyillarda ¢ok belirgin bir hal
alms olan kurumsal degisikliklerin nedenleri agiklanmaga gayret
edilecektir. Bir bagka deyigle, XVII. yiizyildaki kurumlarda meydana
gelen bu biinye degigiklikleri birden bire mi olmugtur, yoksa sistemde
esasen var olan geliskilerin yeni sartlar alinda gikan bir sonucu mudur,
sorusu cevaplandinlacakur. Hig siiphesiz iki yiizyildan fazla bir
donemde yer alan degigiklikleri ve ortaya gikan yeni durumlan biitiin
aynnt ve belgeleri ile meydana gkarmamn uzun bir aragtirmay:
gerektirecefi agikur. Bu nedenlerle de biz bu yazinizda genel

goriiniimil esaslan ile ortaya koymak istiyoruz.

Osmanh imparatorlugu, Selguklu - Bizans simr bélgesinde Osman
Gazi etrafinda toplanmig hudut kuvvetlerinin 1300 tarihlerine dogru,
siyasi bir varhik olarak ortaya gikmasi sonucu tarih sahnesine girmigti.
Nitekim elimizdeki belgeler Osman ve Orhan devirlerinden baglamak
tizere, XIV. yiizyiln ikinci yansindaki fiituhat ile Osmanhlann, di-
ger beyliklerin iistiinde yer alirken, gergek kurumlara sa,h;p bir devlet
diizenini de yerlestirdifini géstermektedir. Haklka.tc:.}_dﬁ ilk Osmanh
hiikiimdarlar1 Osman, Orhan zamanlanna ait vaw ve temlik kayit-
lar, kadilar, lznik medresesi, Bursa saray, daha o devirde Osmanl-
lann genis devlet kurumlanna sahip hu]unﬂugima delildir, Nihayet
ylizyihn ikinci yansinda gel'smis mahgﬁ ‘usulleri, vilayet tahriri,
Islam devletlerinin temel bir devlet mijessesesi haline gelen gulim
sisteminin geligmesi ve kapikulainun ifclenmesi sonunda merkezi ve
mutlak hitkiimdarhga dogru adimlar atilmisn. Osmanh devletinde
Klasik idare esaslari ulema tirafindan XIV. yiizyihn sonlarina dogru
genel hatlan ile tesis_edilmig olmasina ragmen devlet icin en bagta
gelen tehlike bélgesel giiglerin varhin olmugtu, Ciinkii uclarda irsi bey
aileleri timarlan #:ﬁl ‘adamlarna verebilmekte idiler. Evranozlular,
Mihallular, Turzhardﬂl’ar adi ile amlan bu sipahiler fiituhat yaparak
yeni siyasi lm.tru]u;lar ortaya gikarabilirlerdi. Iste uc beylerinin bu
:mtz}mzh dut'umu otorite buhram igin iyi bir &rnekti. Nitekim bu
tehlikedir ki, | ‘kurumlan yerlestirme ¢abas: siirdiirillen 1. Murad
devfinde, Déndarh aldi tedbirlerle Osmanh hitkiimdannmn merkezt
kuvvetinin arturilmas: ve yeni fetihleri yeni sancaklar halinde Osmanh
l'ﬂikl.&ndmmn sahsina baglanmasi gayreti igine girmigti. Bunu sag-
lamak igin ahinan belli bagh tedbirler:
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a) Dogrudan dogruya hiikiimdarin emrine bagh ve daima
harckete hazir bir yenigeri ordusunun kurulmas,

b) Devlet hizmetlerinin padisihin kullarina verilmesi,

¢) Kadilarin merkezde kazaskere tibiyeti,

olmugtur.
Nihayet devletteki bu gekillenme gabalan 1. Bayezid zamaninda
daha da kesin gizgileri ile ortaya qikmugti. §6yle ki, yenigerilerin sayilan
devsirme usuliiniin tatbiki ile artrilmig ve ordunun en seckin birligini
teskil eder hale getirilmigtir. Bu uygulamanin en mithim fonksiyonu
hiikiimdarin merkezi otoritesini takviye etmis olmasidir kamsindayiz,
Denilebilir ki, tiim Osmanh devlet yapisina damgasim vuracak kul
sistemi, kadilar ve timar sistemi, temel direkler olarak XIV. yiizyiin
ikinci yansinda ortaya gikmmgur. Aynca vildyet tahriri Iran-1lhanh
idaresinde gelismis maliye usulleri ve merkezi hazine ile baskentte ve
iilkenin hertarafinda devlet kontrolunu tesise galisan bir biirokrasi
de bu devirde geligmigtir. Ancak bagtan beri boyle bir diizenleme
yapilmak istenmesine ragmen bu tip bir merkezi idare uygulamasi
usullerine karst uc gelencklerini korumak isteyen gevrelerin &m—
yonu, gazilere hitap eden Anonim tarihlerde agikea ifade nq;hh{:k-
tedir. Ancak bunlarin bir sonug vermedigi, Timur’un vund[lﬁu dar-
beden sonra, Osmanhlanin tekrar birlifini kurup kallgnabﬂmm bir
dereceye dek dogrulamaktadir. Giinkii bu olay,_seklen’ de olsa goster-
mektedir ki, I. Bayezid devlet idaresinde uc *gﬂmgﬂcnm birakarak
klasik Islim - Tiirk devletlerindeki gcl;in:u; fptri‘czi idare sistemini
yerlegtirebilmigti.

Ancak temel felsefe bu olmasina rm';pn 1I. Mehmed devrine
(XV. yiizyilin ilk yansi)) gelinceye kadar bunda tam bagan saglan-
madif1, yoresel giiglerin devietin cegitli kurumlarinda varhgim, iste-
nerek veya, istenmeyerck ﬁ[dmﬂﬂ’klm gizden kagmamaktadir,
Nitekim Osmanh nnparat:ﬁ'l kesin cizgileri ile ortaya gikaran
ve iilke bakimindan Tuna ve Toroslar arasndaki memleketleri Istan-
bul etrafinda merkezi bir idarede birlestiren II. Mehmed'in, tiim
devlet selahiyetlepini l:lig:dt toplama ve imparatorlufu bir merkezden
idare eden bir padighy érnefli yaratma gabalan buna en agik delildir.
Tarihi Uam,mih pl.dl;.ﬁh tipini yaratmij olan II. Mehmed biitiin dinf
ve siyasi kﬁw&:ﬂm sahsinda toplamugti. Yenigeri ordusuna getirdigi
yenilikle bunlan imparatorluk ordusunun esas kuvveti haline sok-
mugtu. Daima emri alunda bulunan ve direkt gahsina bagh olan bu
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kuvvet sayesinde imparatorluk iginde ve uclarda gikabilecek herhangi
bir muhalefetten daha kuvvetli durumda olmak istemisti. Bu sayede
esasen biinyede var olan desantralizasyona yol agabilecek eylemlere
girisebilecek uc beylerini daima itaata hazir normal sancak beyleri
durumuna getirmisg ve bunlan deviet igin bir msele olmaktan gikart-
mgt1. Aynica fethettifii ve hinstiyan sipahilere verdigi kalelere garnizon
olarak yenigeri yerlegtirme yoluna gitmesi de merkez ile tagra arasin-
daki képrityii kurabilmek diigiincesinden bagka bir gey degildi. Ciinkii
bunlar merkezi otoritenin mutlak miimessilleri olarak kabul edili-
yorlardi. Aynica bu yontem, Osmanh idarl sisteminde hiikiimdann
merkezi otoritesini temin igin uygulanmakta idi. Yine I. Bayezid'in,
fethedilen vildyetlerde timarlann biyik bir kismum kendi kapn
kullarina verme ile baglamus olan tatbikat I1. Mchmed ile tiim devlet
kurumlanna yayilmigti. Iste I1. Mchmed'in idarenin her kademesini
kullara birakmasi da aym amac: hedefl tutmakta idi. Boylece valiler,
timarh sipahiler, vergi tahsildarlan ve hilkiimdar yasafim tatbike
giirevli memur, tiim icra ajanlan kullardandi. Bunun ya geriat
ve kanunun idare ve uygulamasi Gzellikle ulema eling/ birakilmigty
Ser’t ve orf1 kanunlara gire hiikiim vermek yetkisi, i in kontrolu,
kadilara aitti. Buna karp onlar bu hiikiimlerin i tamamu ile
chl-i 6rfe yam hiikiimdann icra yetkisini temsi kullara birakmak
zorunda kalmiglardi. Vezir-i azam, Eu’.lk n mutlak yardumcaa
olarak maliye iglerini yoneten deft fi ve kanun tatbikinden
sorumlu kadiasker ve kadhlar € ve onlann iglemlerini
onaylayan kigi idi. Fakat ‘kendi glerinde bafimsiz ve hiikiimdara
kargt sorumlu idiler, Differ ezir-i azam, Yeniceri afas iize-
rinde dofrudan dofruya ¢ rme yetkisine haiz degildi. Aga da
hitkiimdardan+ emir  alm . Her halde bu gesit bir diizenleme
ile Vezir-i azamin bir ;:l:ﬂdc devlet yetkilerinin ve kuvvet-
lerinin tiimiine h i tehlikesi ortadan kaldinlmak ve idarenin
iig esas kolunda son'séz hitkimdara birakilmak istenmis olmaldar.

Diger I1. Mchmed’in almig oldugu radikal tebdirlere
ragm doneminde desantralizasyon unsurlanmin yagamakta
en kagmamaktadir. Omegin onun vakif ve miilk top-
e yeni diizenlemelere girigm=si bunu dogrular goriin-
. llerde genig olarak deginccefimiz vakif ve miilk toprak-
devlet biitiinligii igin yaratabilecegi tehlikeleri XV, yiizyihn
ikinci yansinda gtirmily olan I1. Mehmed, bu tiir topraklann biyik
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bir kismum miri arazi haline sokmus bilahare de timar olarak askeri
simfa tahsis etmistir. Bu reformun asil gayesi her nekadar asker dir-
liklerini gogaltmak gibi goriiniiyorsa da bunun yaninda idari sistemde
desantralizasyonu giiglendirme egilimi gosteren ulema, seyhler ve
eski Tiirk - Miisliiman ailelerinin niifuzlanm kirmak arzusunun
varhifn da inkar edilemez bir gergektir. Giinkii Osmanh toplumunda
niifuzlu ve zengin ailelerin ellerindeki araziyi miilk ve vakif haline
getirmeye cahisuklar, vakif miitevellisi olarak kendi gocuklan ve
torunlan igin bu topraklan saglam bir gelir kaynag haline sokmak
istedikleri agikuir. Ancak bilindigi iizere 11. Bayezid devrindeki siddetli
reaksiyon ve degigiklik kurulmas: istenen merkeziyetgi-mutlak devlet
diizeninde desantralizasyon unsurlarindan birini eski haline getirmigti.
Ciinkii II. Bayezid'in ilk isi vakf ve miilk topraklanm sahiplerine
iade etmek olmustu. Ancak cihangiimiil imparatorluk tegebbiisii
devresi olarak nitelenmesi gercken 1481-1571 déneminde Dogu -
Anadolu, Halep $am, Misir, Mekke ve Medine'nin Osmanh toprak-
lanina katlmas: devletin yapisinda esash defigiklikler ortaya qkar-
musti. Bagka bir deyigle XVI. yiizyil Osmanli uc devletinin ve kiiltiirii-
niin sonu olmustu. Hukuk ve devlet anlayiginda Kemal Pasa-zide,
Ebussuud gibi alimler degisikligi temsil eden en mithim gahsiyetlerdi.
Fakat bu dénemde de desantralizasyona yol agabilecek yeni uygula-
malardan geri kalinamamigti. Ornegin, doguda Osmanlidevleti kendi
idarf diizenini buradaki sartlara uydurmak zorunda kalmsu. Soyleki,
buralarda normal sancak teskilat: kurmakla beraber kabileler ézel bir
idareye tabi tutulmustu. Sekiz kiirt kabilesi beyi irsi olarak kendi
kabileleri iizerinde ve bélgelerinde sancakbeyi yapilnuglardi, Daha
kiiciik olanlar ise zeamet sayilmusu. Bunlara da kabile ve toprak
tizerinde haklan irsi oldugu icin™‘ocakltk ve yurtluk” denmigti. Diger
taraftan bu bélgedeki beg kiirt kabilesi de “hiikiimet” adi altinda devlet
vergilerine tabi ayn bir gurup elarak sekillendirilmiglerdi.
Gériilityor ki, klasik Osmanh siyasal ve sosyo-ckonomik yapisimin
sekillendigi ve kisaca dzetini yapmaga gahstfimiz, bu devreye bakil-
difinda, teorik olarak anyaplya vilcut veren sistemde yer alan kurum-
lann padigaghin/mutlak-merkeziyetgi otoritesini gergeklestirme ama-
cna déniik ifleyigleri dikkati gekmektedir. Merkezdeki en bilyiigiin-
den, en 1591z kiydekine kadar iilkenin biitiin yoneticileri, hitkiimdarin
kullart idi. Ulkedeki iiretime elverigli biitiin topraklar miri, yam
yiiksek miilkiyet hakk: devlete ait idi. Yonetici kadrolann dizinda
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kalan ve redyd adi alunda ifade edilen Osmanh toplumunun biitiin
ziimrelerinin yasantisina jeriat ve belki ondan daha ¢ok Osmanh
padisgihinin tedvin ettigi &rfi kanunlar sekil veriyordu. Bu &yle bir
etki idi ki, kiginin giyiniginden, meslegindeki iiretim bigimine kadar
her alanda kendini gosteriyordu. Toplum iginde ziimreler arasi ve
mekandaki yer degistirmeler bile, bir slctide, simirh idi. Osmanh
toplumunda baghca iki simf vardi. Birincisi, hiltkiimdarin otoritesini
temsil eden yonetici simf ki bunlara Osmanhlar askeriler derdi.
Ikincisi de redya idi. Birincisini her kademedeki yonetici ve askerlerle
ilmiye mensuplan tegkil ediyordu. lIkinci ise bunlann diginda kalip
tiretim yapan biitiin tcbay: kapstyordu. Yonetenler ile yonetilenleri
birbirinden ayiran en @énemli dzellik, birinciler vergi vermez, fiili
tiretimde bulunmazlar iken, ikincilerin vergi yiikiimliisii iireticiler
olmalandir.

Aslinda Osmanlh toplumunda askeri olmadiklan halde askeriler
gibi muamele giiren ve devlete hizmetlerinden dolayr baz yiikiim-
lilitklerin diginda birakilanlan da birinei simf ile birlikte’ diigiinmek
gerektir. Bu durum sosyal yapiya da yansimug, devlﬁ"ﬁc din sosyal
mevki veren iki kaynak olmugtur, Ancak Osmanly foplum yapisinda
bu iki kaynagin yaminda iigiincii bir kaynak acﬁwi gelmektedir. Bu
tabakalanma imparatorlugun her bhlgeamdmhﬁqthlr ayirmina girig-
meksizin gecerli idi.

Burada durumlar nedeniyle dmgtwfzasyanun yiizeye gikasinda
ethen rol oynayan askeriler [denen @mﬁn diizendeki yerine kisaca
deginmek, ileride mﬂatacaklaqmz.l anlamada yardimei olacag nede-
niyle, yerinde olacaktnr. Bu }mﬂ‘ baghca iki kola aynlmakta idi:
I - Umera, Il - Ulemd. Aywca padigthin berau ile imam, hatib,
miitevelli, nazir, doﬁafnc 6prﬂci] olanlar; seyyidler, gehir kethiidalan
v.b. girevliler de a}a;rl i. Iste bu yonetici kadro Osmanh toplumun-
da genis bir yer tutmdu

1 — Umﬂ'i (Ehl-i érf): Biiyiik kisma kul aslindan olan 6rf men-
iparatorluktaki sosyal mevki'leri devletten aldiklan giige
dayanﬁah!.q' Padigihin otoritesini temsil eden iimerd gorevlerine
I:-nl.lf,' stigelerle atanmg, dogrudan dofruya pédisiha bagh kullar-
ntilgfw u kullarin devlet otoritesinin temsilcisi olarak sahip bulun-
klari niifuzun yaninda, _gorevleri ve yiikiimliilitkleri kargibf devlet
gelirlerinden, kendilerine @nemli meblaglar tahsis edildiginden,
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aldiklanmn bir kismimi sarf etmefe mecbur olmalarina ragmen,
hususi servet yapma olanagim elde ettikleri ve bu yolla ckonomik
yonden de toplumun iist katlannda yer alip giderek diger niifuzlu
guruplarla yakinlagip biitiinlestikleri anlagilmaktadir. Ornegin 5 Subat
1580 tarihinde Kibnis Beylerbeyilifinden Karaman Beylerbeyiligine
atanan Hasan Pasa’va devletge tahsis edilen haslann yilhik tutan
bir milyon akga idi. Yine Kibnig'in fethi sirasinda Magosa muhare-
besinde sehid olan Kars Sancakbeyi Kurd Bey’'in toplam muhallefat
274.551 akga olup bunun 85.000 akgasi nakitti. Beylerbeyi ve sancak-
beylerinden sonra girevli bulunan iimera takimimin Gnemlileri
Dergih- 4li gavuglan, kapikulu siivarileri ve yenigerilerdir. Sehirlerde
bulunan garnizonlarda veya sancakbeylerinin kapisinda gorevli
bulunan, ya da gegitli eminlikleri (Beytii’l-mil, ihziriye, yaya ve
kaggun, zarar-1 kassabiye v.b.) tasarruf eden bu gurup mensuplarimn
itibar gordiikleri, cofunun sehirlerde yerleserek evlendikleri ve bazi-
larimin da gehir firetimine katilarak bir sanat veya ticaretle ugraguklan
anlagilmaktadir. Bunlar da kendi aralarinda riitbe ve kidem, bakimin-
dan gérevlerinin verdigi sosyal ve ekonomik giice gore siralaparak
goffu kez sehrin rediya kesimi ile ig ige ve onlarla biitiinleserek Vaga-
maktachr. Belgeler agik olarak géstermektedir ki, Dtrg&hj-t.;ﬁ cavug-
lar1 da biiyiik servet sahibi idiler. Ayrica kaynaklardaki Bilgilere gore
tagra sehirlerinde sosyal ve ckonomik yénden @nemli bir mevki isgal
eden Dergah-1 ali gavuslan, her tiirlii yiikiimhiliziin disinda oldukla-
rindan devlet gelirlerinden aldiklan &nemli meblaglarla mal miilk
sahibi olarak servet yapabilmekte idiler. Buraya kadar verdigimiz kisa
bilgi imparatorluk dahilindeki iimera. takr en biiyiigiinden en
kiiglifiine kadar, devlet otoritesini temsil gttiklerinden dolay1, toplum
iginde itibarli bir yer sahibi_bulunduklar, devletten maas ve has,
zeamet adi ile aldiklanmn fazlahgy ve yiikiimliilik diginda olmalan
dolayis ile servet sahibi kisiler olarak desantralizasyona yardime
unsurlar olabileceklerini gdstermektedir.

II — Ulemad (mifti, kadi, miderris, naib, miilazim, imam,
hatibler): Askeris mmé&;_hir diger tnemli kolu da ilmiyye mensup-
lanidir. Orfiin, yan: rd, ‘seriat kurallanna gore devlet yonetildiginden
bu ziimre g‘(‘gn@i.;gfaﬁmn, seriati temsil etmeleri nedeniyle iimera
simfindan dahi anlaml bir itibar sahibi olduklan gériiliiyor. Bunlar
gorevleri icabi‘toplumu yénetmek, egitmek, aydinlatmakla yiikiimlii
idiler. Bu &zellikleri onlan toplumsal piramidin en iistiine yerlestir-
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migtir. Aynca bunlann, ekonomik yonden seviyelerini belirleyen
sayisiz belgelerden, nakdi servet ve mal-miilk zenginlii bakimindan,
imera tabakasmindan hig de asafr olmadiklan anlagilmaktadir. Imam,
hatib gibi diger din gorevlilerinin, bu zimre miintesibi olarak durum-
lan daha da ilgingtir. Ekonomik yonden orta halli seviyede, fakat
bilgi ve prestijleri ile, bir resmi devlet memurundan ¢ok, mahalli
lider, yonetici durumundadirlar. Genellikle, gelirleri mahalle ve dint
miiessese vakiflan yolu ile saglandifindan refiyAdan ayncaliklan pek
yoktur,

Ancak bu durum tarihi perspektif iginde incelendiginde, teoride
bir degisiklik olmadifn halde, Osmanh kurumlanm siyasal ve sosyal
muhtevasinda zaman ve mekana yeni gibi giriinen dzellikler
kazandiklan gbze capmaktadir. in timar sisteminin XVI.
yizyillardaki durumu ile XVIIL yiizyllardaki durumu arasinda
farklar vardir. Yine bu yiizyilda tagra idaresindeki, tesisi devletin
kurulusundan itibaren arzu edilen, siki merkeziyetgilik gevsemistir.
Yukanda durumlanna kisaca defindigimiz Osmanl “foplumunu

sekillendiren sosynl ziimreler merkez ile redyi a merkezin
giiciinii kiran dnemli bir unsur olarak yer dﬂ? :
Iste bu biribirinden farkli &zellikleri n:;.tk]amqf tefi akhmiza gu
sorulan getirmektedir: 3 “r

1 — Kokeni, en eski Tiirk-Iran torluklanndan beri siire
gelen geleneksel Orta-dogu dwlet i anlayipna dayanan ve

bir yénden eski Tiirk téresinden, diger-yandan da islim1 kurallardan
beslenen Osmanh idare huku Fmﬁkte tam anlam ile uygulana-
bildi mi?

2 — XVII. t@mﬂm ulagan Osmanhlar, egemen
olduklart her iilkeg h@h&l giiclere dayanmadan merkeziyetci
mutlak idare kv.u? iler mi?

3 — Yoksa gictan itibaren Osmanh yonetimi teorik olarak
mutlak merkezi bir }-nmctmum csas almasina ragmen uygula-
mada belli l@gm:klitt tabi mi oldu?

ﬁu&&bumruluhmaulknnumm getirmektedir. Ancak
burada #lmmu Osmanl siyasal ve sosyal yapisimn ana Gzeliklerini
ve tarihsel gelisim icinde ugradifn degigiklikleri ana hatlan ile belirt-
memize 19k tutacak olan yonetim bigimi hakkinda da genel bilgi
vermenin gerefine inamyoruz.
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§' X Yﬁﬂﬂﬁm

Osmanh devletinin yonetiminin niteligi ve merkezi hikiimet
ile tagra iligkilerini anlayabilmek igin, bir gehrin merkezini yaptif
bilgedeki yonetim birimlerinin yapisimi bilmek yeterdir kamsindayiz.
Ciinkii sehrin yiiksek yoneticileri, sadece kendi gehirlerinin degil,
asl sbz konusu birimlerin yénetiminden sorumludurlar. Kurulug
devrinden itibaren Osmanh padighhlan bir bilgeye baghca iki yonetici
yollamsslardir. Bunlardan biri, yiiriitme kuvvetini temsil eden bey
(Beylerbeyi - Sancakbeyi) diferi de yargn kuvvetini temsil eden kadi'-
dir. Bey kadimn hitkmii olmadan hig kimseyi cezalandiramadi1 gibi,
kach da beyin kuvvetine dayanmadan hiikmiinil uygulayamamakta-
dir. Kad hiikiimlerinde bagamsizdy ve dogrudan dogruya padighhtan
emir alir, ona arzda bulunabilirdi. Osmanhlar, tagra yiinetiminde bu
kuvvetler ayinmuni, dil bir yénetimin temeli saymuglardir. Bu anlayiga
uygun olarak Osmanh f{ilkesi, bir yandan beylerbeyilik (Eyilet) ve
sancak (Livd) diye askeri-idari birimlere aynhrken, aym zamanda bu
ayinma tabi topraklar izerinde kaza denilen ger'i-idari hiﬁ@e‘r
yeralmistir, Bu birimlerin baginda, yukanda sbziinii cmfgﬁﬂ; iniiz ik
otorite bulunmaktadir.

Osmanh imparatorlugunda temel idari birim ur. San-
caklardan beylerbeyilik veya eyllet denilen biiyiiklidari birimler
olugmugtur. Beylerbeyi eyilette hitkiimdann otoifesini temsil eden
en vyiiksek vyéneticidir. Eydletin her A/ dofrudan doffruya
merkezden bir sancakbeyi atamirken, diye adlandinlan

biri dogrudan beylerbeyinin yonetimin tr. Ashnda beyler-
beyi ve sancakbeyleri, en ufak sipahiye dek uzanan timar sistemi
zincirindeki askeri smf mensuplanidiler. Fakat timar sistemi impara-

torluk ybnetimine temel oldufundan bunlar aym zamanda miilki
yoneticiler idi. Bu ybneticilesin timii kul sisteminden yetisme, bagh-
hklar daha &nceki gérevierinde denenmis deviete ve hitkiimdara
yararhklanndan dolays, terfi ettirilerek bu goreviere getirilmig kimse-
lerdi. Beylerbeyi.em daki goreviilerle birlikte Beylerbeyi divim
ile eyaleti L *g i. Bu divinda bir timar defterdan, bir defter
kethiidasi, bir hazine defterdan, bir beylerbeyi kethiidas, bir tezkereci
bulunurdu. By an ilk tigli dofrudan dogruya hiikiimdar tarafindan
atanan kisiler idi. Osmanh kanunlanimin uygulanmasinda kendisine

biiyiik yetkiler taminan Paga sancafinin yéneticisi olarak beylerbeyinin
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her hangi bir sancakbeyinden fark: yoktu. Sancakbeyi de sancagin en
biiyiik yoneticisidir ve beylerbeyi gibi hiikiimdann kullan arasindan
bu goéreve atanmaktadir.

Bir sancakbeyinin atanmasinda da su yol izleniyordu. Daha
dnceki gorevinde baganh olan kul, gorevi gere§i bagh bulunudugu
makam sahibinin arz1 {izerine veya resen hilkiimdar tarafindan atan-
mas: planlamyor, bu durum kendisine ve atandifn sancagin kadilarina
bir ferman ile bildirilirken, Divan-1 hiimiyGnda Tahvil kaleminde
hangi y1l ve ayin hangi giiniinden itibaren, ne kadar his ile gonderildigi
ruznimeye kaydediliyordu. Atanan sahis fermam alinca, gorevlen-
dirildigi sancafin kadilarna durum bildirilirken, berat almak igin
merkeze bagvuruyordu. Berat gelince de atama iglemi tamamlanmg
oluyordu. Elimizdeki belgelerdeki kayitlardan bu iglemleri somut
olarak gormek miimkiindiir.

Sancakbeyinin iki ash gérevi vardir:

1 — Askeri gtirevi (Kap halk: ve emrindeki timarh sipabi askeri ile

dun.lmlnn ﬁnlemt:klc gorevli mmlr.beyl, 1 ; ” olarak bu
gin agkhifa kavuymugtur.

Bu idari birimin bagmdaki sdbas ~'_ beylerbeyi ve sancakbeyinin
kendi hiikiim bolgesinde giiver _;:_-. saglamakla goreviendirdigi kimse

nin llk villarindan hn sun]anna ve hatta XVI. yiizyahin
ilk yansina kadar d ogmyn merkezden atanan, askeri-idari
gorevler yiiklenmiy, &rf faifesinin énemli hizmetlilerinden biri iken,
daha sonra hqr i veya sancakbeyine bagh, onlar tarafindan

i durumuna girmistir. Burada hemen belirtelim ki,
dege gehre 6zgii bir kurum degildi. Sancak diizenini anla-
saca defindifimiz gibi, sancak simrlan dahilinde kalan top-
bir bolinmeye tabi tutulmug, bir yandan kaza daireleri
alirken, n, differ yandan sancak subagiliklara aynlmsti. Sancakbeyi,
ak dahilindeki subagiliklardan herbirine kendi adamlarindan
birini atamaktacdir. Bu arada en kalabalk yer olan gehir iginde bir
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subagt girevlendirilmektedir. Subasimin tayin iglemi, sancakbeyinin
durumu bir mektupla kadiya bildirilmesinden ve bunun sicile kaydedil-
mesinden ibarettir. Goriiliiyor ki atanma ydniinden desantralizasyona
uygun bir yol izlenen subagilarm gérevi baghca iki noktada toplan-
makta idi: 1 — Bid-i havd adi alunda toplanan ciirm @ cinayet,
niyibet, resm-i arQisine vergilerinin toplanmas: gibi mali bir gorev;
2 — Bu ise dayal olarak kolluk giirevidir. Gergektende subagplar tayin
siireleri iginde topladiklan paralan ya aydan aya his sahibine teslim
ediyorlardi, ya da mukataa usulii ile daha énce belli bir para ile
gireve geliyorlardi. Ornegin 2g Eyliil 1604 tarihinde Hasan Subag b.
Receb Kiigiik Haymana’min subagihfini 15.000 ak¢aya iltizama almigta.

Osmanh yénetiminde énemli yeri olan bir diger idareci de kad
idi. Asil gorevi, ahali arasimndaki anlagmazhklan ¢oziimlemek olan ve
hiikiimdar berat: ile tayin olunan kadilar, sultanin emrettigi her
hususta hiikiim vermekle yetkili kilindiklarindan idari, mali, askeri,
beledi iglerle de ugrasmakta idiler. Boylelikle Osmanh devletinde
yarg: ve yiiriitme yetkileri yanyana, bir bakima ikincisi ilkinin kontrolii
alunda yiiriimiigtiir. Biitin bunlardan dolayt kaza ayinimu, Lﬁrl
béliinmenin de esasim teskil etmistir. lmiye mesubu kadimin gmhma,
azil, yer degistirme gibi zliik iglerini takip eden daire, m‘&‘kezdekl
kadhaskerlik makam idi. Yapuklan iglemler karsihfn uiaﬁﬂ; ahaliden
aldiklan para ile gecimlerini saglayan kadilar a-::la]c:t ‘dagitan yargig
olmanin yaminda, yiiklendikleri yénetim mnmﬁulﬂtﬂan ile Osmanh-
larin en énemli gorevlilerinden biridir. Esas itibariyle siiel nitelikte olan
beylerbeyilik diizeni iginde yer almis huﬁ,‘man C§]T-l orf ta"ifesi, kadimn
denetimi alundadir. Kaza dahilindeki gﬁﬂcﬁtl,i' biitiin askerileri denetle-
mesi yamnda, kadimin &zellikle ilmiye :ﬂtnsubu giirevlilerin tayin ve
azilleri, aynica seyyid ve differ dgﬂ ;abﬁ:?!ﬂerm devlet gchrlermd:n tde-
nek almalan hususunda arz )Eﬂthujfc\rardl Yani onlann amiri durum-
da idi. Ornegin, 27 Mayis Ipﬁm. hhh]l bir beratile, Ankara damga ve
cendere mukataasindan giihde 5 akca 6denck alan Seyyid Muhiddin
Efendi’nin bu para}r: almaya Ankara kadis Mchmed Efendi'nin
arzi sonucu hak, kazildigim goriiyoruz. Bunlardan bagka avinz
vergilerinin t@fampngl bunlann merkeze veya gerektifinde seferde
bulunan or¢ uhgﬁrﬂmasl, kadimin biiviik énem tagiyan gorevlerin-
den biri i 1lﬁpar3l‘.oriuk dahilinde belediye hizmetlerinin yerine
getirilmesi, gc]:ncluitl yonetim anlayigina uygun olarak hiikiimdann
girevleri arasinda bulunuyordu ve bu gérev onun atadifi memurlar
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tarafindan yerine getiriliyordu. Igte bu gérevlilerin baginda da onlarin
amiri durumunda kadiy1 gérmekteyiz.

Bu diizende bir ybnetim bigiminin gekillendirdifi bugiinkii
Tiirkiye XV. yiizyihn ilk yansinda yalmz iki beylerbeylik halinde idi.
XVI. yiizyilda ise Trakya haric bey eyilete (Anadolu, Karaman,
Sivas, Diyarbekir, Erzurum) yitkselmigti. XVI. yiizylda biiyiik
filkelerin imparatorluk topraklarina katlmasi ile beylerbeylerinin
sayillan artmuy ve XVII. yiizyil baglaninda 32 eydlete gikmug idi. Dii-
zenin igleyigine gz anldifinda goriillmektedir ki, hiikiimdar goriiniis-
te sefer vukuunde hig bir kiilfete girmeden, bir emirle kisa zamanda
biiyiik bir orduyu toplayabilmektedir. Ancak bu askeri hiyerargi
her ne kadar Batidaki feodal hiyerarsi ile kiyaslanamazsa da bir yetki
paylasilmas: hemen g&ze carpmaktadir. Aynca timar sisteminin
uygulandifn topraklardaki bu idari yapida sipahiden beylerbeyine
kadar tegkilitin her uzvu dogrudan dofruya merkezi hilkkiimete bagh
goriiniiyorsa da yonetim birimlerinin desantralizasyonu giiclendire-
bilecek yetkileri de gézden kagmamaktadir. Nitekim biinyéde yasayan
bu unsurlar XVII. yiizyilla Batidaki feodal hiyerarsiye kolayca doniisii
hazirlayacaklardir ki bu degisikliklere yeri geldikde deginilecektir.

§ 2. Yonetim birimleri ve toprak idaresi

Klasik Osmanh idari ddzemndc mprakhr su sekilde bir dagilim
gistermekteydi ;

a) Osmanl egemenligi alfinda fmhman topraklardan biyiik bir
béliimii dogrudan dogruya Osmanh ‘hitkiimdarinm mutlak otoritesi
alunda idi. Buralarda timar sistémi denen bir rejim uygulamyordu.
Yani devlet gelirleri I:pr’cq,hm gorevler karsihifn idarecilere ve sipahi-
lere tahsis edilmigti, Yukanda da degindigimiz gibi bu rejimin uygu-
landifnn yerlerde de tm:rﬂil:lari birim sancak idi.

b) Bunun yamnﬂa, Osmanhlar Anadolu ve Rumeli eyiletlerin-
den daha ha.tum]z bir eyalet idaresine bagh, Musir, Bagdat, Habes,
Basra, Cezayir, Lahsa gibi eydletlerin gekillendirdigi topraklan idarf
catilari altmda toplamakta idiler. Buralarda Osmanh beylerbeyisi
ldaﬁ,s! alﬁnﬂa askeri, mali ve adli sahalarda deg'lglk uygulama mev-
cutty, Ustelik bu tiir topraklarda timar rejimi uygulanmiyordu.
Bblgénm valisi eyiletin idari ve askeri harcamalanm gergeklestir-
dikten sonra Silydne adi ile merkeze muayyen bir meblag gtnder-
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mekle yiikiiml{i idi. Bu nedenle de bu gegit vildyetler Silyineli diye
anilmakta idiler,

c) Bir de &zellikle Dofgu Anadolu'nun baz bélgelerinde idaresi
kabile geflerine ait irsl sancaklar vardi ki, bunlanin ySnetim bicimi
desantralizasyona uygun tarzda idi. “Hilktimet" denilen bu sancak-
larda tiim gelirler irst kabile beylerine ait bulunuyordu. Buna kargihk
bu beyler hiikiimdann emrettifi belirli bir oranda askeri tnplamak
zorunda idiler, Bolgenin gehirlerinde birer kad: ve yenigeri garnizonu
bulunmas difer eylletlerle birlikte tapdiklan ortak 6Gzelliklerdi.
Bu hiikiimetler timar rejimine tabi beylerbeyilik simin icinde bulun-
duklan halde bolgesel ozerklige sahip bulunuyorlardi. Ayni Ali
eserinde hiikiimetleri goyle tarif etmektedir: “Timar ve zeamet yoktur,
buralan tahrir edilmezler hakimleri miilkiyet lizre zapt ederler.”

Aynca 1631 - 32 tarihli idari taksimat defterinden 11 eyilet, 21
sancagin Arpahk lizre, baz sancaklann ise “ocakhik™ iizre tevcih edil-
dikleri anlagilmaktadir. Aym eserlerdeki kayutlar gistermektedir ki,
bu tarihlerde 51 ocakhk idari yap: iginde yer almakta idi. “B i
azl ve nasb kabul etmezler” seklinde tarif edilen ocakhklan da,
bagimszhga sahip topraklar meyaminda saymak g:n:kg&tudlr
Nihayet bu tiir uygulamaya bir diger 6rek de Adana yoresinde goril-
mektedir. $oyle ki, 1516'da Osmanhlar Ramazan - ofullan toprakla-
nm ilkelerine katuktan sonra, Adana ocakhk plarak yine Ramazan-
offullanina verilmisti. \ ] N

d) Bunlardan baska idari Gnitenin bir, %m da, himaye
alunda olup devlete vergi veren k' ve “Voyvodahk” lan
kapsiyan topraklar tegkil etmekte idiler. | , Bogdan voyvodaliklan,
Kinm hanhff ve Mekke gerifligi gibi. Yine Rumeli'de hiristiyan
sipahiler arasnda Anadolu ﬁ’i] de oldugu gibi fetihten dnceki
durumlanm koruyan jda mevcuttu. Cinkii, Osmanhlar
birgok kilise ve manastir genellikle dokunmams ve Gzellikle
Hhsefmdahmﬂwwdmemﬁm Aynica Bosna, Sirbistan,
Makedonya, Macaristan ye Trabzon gibi bélgelerde, yerel hinstiyan
beyler timar ‘ﬁj’x wf( ‘dahil edilerek, hinstiyan sipahiler halinde

irnte olanaklar: kendilerine verilmigtir.

Hemm et ctmeliyiz ki, bu dagily, kurulugundan itibaren,
devletin; devrin teknolojik gartlar, fetih politikalart ve baz sosyal ger-
geklerden dolay: (Baz yerlerde agiret baglanimn kuvvetli olusu ve ben-
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zeri gibi durumlar) egemen oldufu topraklar iizerinde kademeli bir
otorite kurma politikas: izledigini gostermektedir. Bir kissm topraklan
dogrudan dogruya merkezin siki denetimi alunda tutma gayreti iginde
bulunurken, yukanda giriildiigii iizere, silyaneli eyaletlerde, hiikiimet
adi verilen veya ocaklik olarak tasarruf edilen sancaklarda desantrali-
zasyona uyan bir idari diizen uygulammgtir. Bagka bir deyisle bolgesel
giiglere yasamlanm kolayca siirdiirebilecek imkanlar vererek, bunlara
dayali bir toprak politikass uygulamasi yolunu secmistir. Bununla
da yetinmeyen iktidar, desantralizasyonu tegvik tedbirleri niteliginde
olabilen takbikatla buralara idari, mali, askeri alanlarda merkezi-
mutlak devlet diizenlemesine tam kargin ayncahklar tanimgt, Gergi
buralardaki kadilar her nekadar merkezden atamyorlarsa da orf
té'ifesi —kad: fonksiyonel iligkilerinin ““timar rejimi”nin uygulandig,
klasik idare bélgelerinde oldugu kadar asil amaci (Merkeziyetci-
mutlak padigih otoritesi) gergeklestirebilecek amaca yonelik bicimde
olamayacafn agiktr. Ustelik timar rejiminin uygulandifn topraklarda
da samldifn kadar siki bir merkezcilik uygulamas: yoktu. g

Idari yapi gosteriyor ki, egemenlik altinda bulunah’topraklarin
biiyilk bir kism, hitkiimdann dogrudan dogruya mnutlak otoritesi
altnda, mirf arazidir. Buralarda imparatorlufun temel kurumlarin-
dan biri timar sistemi denen bir toprak rejimi dygulamyordu. Eyélet
idaresine de esas olan bu sistem, devletin zirai — ictimal politikas
ve bilhassa askeri diizeni ile vergi sistemi bakimindan da biiyiik bir
dnemi haizdir. /s

Timar geniy manada muayyen bir yere ait vergi gelirlerinden
bir kismimn hiikiimdar tarafindan *havale” suretiyle bir sahsa tahsis
ve tevethi demektir. Bir takim grevler kargilifn idarecilere ve sipahilere
simir1 belli bir toprak’ pargasinin tevcthi olan bu sistemde devlet
gelirlerinin tahsilini garant aluna alabilmek igin o yer ve halki iizerin-
de bir takim selahiyeter bagislamis oldugu dikkati cekmektedir. Dev-
letin ékiig dinemi bagladfinda desantralizasyonu hizlandiran neden-
lerden biri olacak olan bu bagislanmus selihiyetlere asafida degi-
necegiz. Soyle kis devlet timar sistemine bagh yerlerde de, toprafin
l‘akabﬁ{mffriﬂl. yitksek miilkiyet hakki clinde tutmasina ragmen,
toprak “iizerinde sipahinin de kanun ve teamiillerle yerlesmis bir
takim haklanmn varbgim kabul etmistir,

Gergekten de bu kaideleri ekseriya devlet kendi gayeleri icin
koymus ve sipahinin haklan hiikiimdann berat ile teessils etmistir,
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Bununla beraber bu haklar bir defa yerlegtikten sonra hilkkiimdann
keyif ve arzusu degil, bir takim objekil kanun ve nizimlar hikim
olmugtur. Ornefin sipahinin ve redyimn toprak fizerindeki haklan
ancak kanunun saydif sartlar yerine getirilmemesi halinde diigmekte
ve bunu da kanunlara gére kadi kararlagtirmakta idi. Osmanh toprak
rejimini gergek yonleri ile bize yansitan XV, yiizyil tahrir defterlerin-
deki kayitlar gostermektedir ki, ““timar rejimi” toprak iizerinde iig
kademeli bir tasarruf ve miilkiyet sistemi ortaya gkarmstr.

Toprag fiilen tasarruf eden, onu igleyen redyi faydalanma hakk-
na sahipti. Burada iizerinde nemle durulmasi gereken bir sorun ile
karst kargiyayiz. Bu da tasarrufun hukuki geklidir. Sipahi, reiyadan
kanunun koydugu hususlanin tatbikini isteyebilirdi. Toprafin maliki
olan devletin bundan dogan haklanm temsile memur sipahi top-
raf1 bizzat islemek, istifade etmek ve istedigi gibi bagkasina vermek
hakkina sahip degildir. Sipahi toprak tasarrufuna ait kanun
ve nizimlarnn tatbikine nezaret eden kigidir. Redyimin vermekle
miikellef oldugu muayyen vergileri toplar. Aynica sipahi toprak we
redya iizerinde kanunun tayin ettifi bazi midahaleye izinli Jilin-
mugur, Bu, kanunun tayin ettigi bir takim icra yetkilerinden ibarettir,
Sipahinin refiyiya ait toprak iizerinde dogrudan dogruya bir tasarrufa
hakk: yoktur. Sipahinin kendi tasarrufuna birakilmug bir Hassa ciftligi
baga ve bahgesi vardir. Bunlar iizerindeki tasarruf hakk: da o yerde
timar sahibi kaldifi zaman zarfinda devam ethacktedir. Nihayet
timar iizerinde sipahinin ofluna mhkalhakklh;ﬂanmdlg'lm da ilave
edersek onun toprak tasarrufu kademelerinde devlet ile reayd arasin-
daki yeri yeter derecede aydinhga kavn.*‘gmmr kamsindayiz,

Iste timar sisteminin iyi isledigi’ i dbnemlerde sipahiler toprak
iizerinde Bau ortagagmdaki ﬁodahkuyﬁrﬂn haklarim ele gegireme-
mislerse de XVIL vyiizyildan itibaren toprak devlet kontroliinden
cikacak, hukuken olmas: bile t'iﬂtu beylerin ve dyanlann malikineleri
durumuna gelecektir. [Bagka bir deyigle yukanda iziha cahsnfimz,
esasen biinyede akta olan desantralizasyon unsurlan sayesinde,
toprak tasarrufu ka.d.:m.‘fcnnl:lc redyi ile devlet arasindaki simf, Ban
Dna:gaﬂmda.:t:ldqgﬁ gih: topragin hakiki sahibi durumuna yiiksele-
cektir, -,'"

Ote y’andin bu uygulama alanlarinda sipahiyi maddi ytnden
giiclii kalabilecek ve onu ekonomik bagimsizha gotiirebilecek imkanlar
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adeta devlet tarafindan istenerek veya istenmeyerek verilmis gibi
gorimmektedir. Timar erlerine tahsis olunan vergilerin baghcas
toprak mahsullerinden alimandi, Zirai ckonomiye dayanan Osmanh
imparatorlufunda en bilyiik vergi kaynaf olan ve dsar denilen bu
vergi her gegit mahsulden alinan ayni bir vergi idi. Hinstiyan redyi da
bu vergiyi aym isim alinda ve aym oranda vermekte idi. Bundan
baska sipahilerin aldiklan riiyyet rilsumu adi ile bilinen sahsi
vergiler ise ikinci kategoriyi tegkil etmekteydi. Bunlarin en énemlisi
resm-i gift idi. Yani riiyyetin tasarrufu alundaki araziye ve medeni ha-
line gre sahislardan gesitli oranlarda alinan bir vergi tegkil ediyordu.
Aynca defterlerde timar sahibi iizerine iglenen ikinci kalem resimler
badihavad yahut niyibet adi alunda toplanmakta idi. Bu resimler
cerime harig tamamiyle timar sahibi tarafindan toplamyordu. Ceri-
meler ise, ceza kanunnamesine gbre kadi hilkmii kesinlestikten sonra
alinmakta, yansi sancakbeyine yansi ise timar sahibine verilmekte
idi.

Timar rejiminin uygulandif kesimlerde merkez ile rcm arasinda
desantralizasyonu giiglendirmekte devam eden bir d.iﬁtr toprak tipi
de mevcuttu. Bu da miri arazi yamindaki miilk ve vakif topraklan
idi. Bilindigi {izere Osmanh hiikiimdarlan yararhll!mndan dolay: baz
kimselere dirlik olarak tasarruf ettikleri }'eﬂm temlik ediyorlardi.
Bu halde kendisine miilk olarak tahsis edilen arazinin sahibi orasim
dilerse satabilir dilerse vakfedebilirdi, Buﬂmn ger'i ve Orfi vergilerini
de, divani ad1 verilen devlet p}}w verd:ktm sonra kendisi toplar ve
kullanird.

Miri araziden tcmhklcr yﬂiu ile 6zel miilklerin ortaya gikipmin,
Osmanh nnp:amturlqgunun Jktrulug devirlerine ve hatta daha éncesine
giden bir geemigi yardan | ‘Ornegin Bagbakanlik arsivindeki 544 nolu
Bolu evkaf deftedinde ilk Osmanh hiikimdarlanmn sildh arkadas-
larina verdikleri miilklere ait kayitlar bulunmaktadir. Bundan bagka
1049 numara]:. Bursa evkaf defterinde Osman ve Orhan gazilerin
ahi, seyh dervig.v.b. gibi kimselere temlik ettikleri arazilerin kayitlan
meveuttury Boylece hiikiimdar temlikleri ve miilk araziyi vakfet-
mek }roln__‘ ile zamanla gittikce daha biiyiik bir toprak sahasi, dev-
lefin | d.bgrudan dogruya denctiminden ckmiy ve muayyen vergi-
lerden kurtularak, timar toprafn olmaktan ayrilmigur. II. Meh-
med’in yirmi bine yakin kby ve giftligin vakif ve miilk sifatima kalda-
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rarak timara verdifine dair kayitlar, bu uygulamamn tatbikattaki
durumuna iyi bir &rnektir.

Bunun yam sira Orta Anadolu’nun bir kisminda ve Sivas-Amasya
bblgesinde tamamiyle hususi bir toprak rejimi uygulamasi goriinii-
yordu. Osmanh fethinden énce bu bilgede biiyiik miktarda miisliiman
toprak agalan meydana gikmugti. Bunlar topragin hakiki miilkiyetine
sahip olarak, kéyliilerin yetigtirdikleri mahsulden kira kargthgn mu-
ayyen bir hisse almakta idiler. Osmanh devleti bu miilk toprak-
lan da siyasi diigiincelerle ilga edemedifinden bunlar bajimsiz du-
rumlarim korumaga devam etmiglerdir.

Ancak timar rejiminin uygulandifn alanlarda mevcut bu gegit
topragn isleyen kéyliiden, devlet ayrica bir mahsul vergisi ve orfi
resimleri almakta ve bunu timara tahsis etmekte devam etmistir.
Miilk sahiplerinin aldifi, malikdne, devletin aldifn ise divani adi ile
amldifindan bu usule de divini-malikine usulii denmistir. Burada da
devlet toprak ve rdiyyet iizerinde mahalli hakimiyet ve kontrola izin
vermemek ve onun yerine devlet kontroliinii kurmak istemekten ger
kalmamig gériinmektedir. Yani devlet buralarda miri haklan kendi
prensiplerine uydurmak istemistir denilebilir. Soyle ki, miilk" ve bu
miilklerde tesis olunan vakiflann aldiklan hisseler kaxgﬂlﬁl hiikii-
mdarin ordusuna eskinci gondermeleri mecburiyetiy Konmug, bu
suretle eski miilkler egkincili miilkler haline guunlm:g"& gahgilmgtir,

Miilk topraklan gcntlhklc bilahare vakif nqmyc déniigmiigtiir,
Cami, mescit, tekke, zaviye ve imarethafie gibi s6syal hizmetler goren
kurumlara gelir saglamak gayesi ile toprak ve diger gayri menkul
gelirlerin buralara tahsisi yolu ile tcgckkjl[ eden vakif-emlak giderek
Osmanl arazisinin genel toplamit W ‘onemli sayilabilecek bir yer
tutmugtu. Ornegin Kanuni dﬂrmdt ‘Ankara sancaginda 741 kdyden
1481, Bursa'da 1966 kiyden 4’;'1?511' Kiitahya'da 1071 kiyden 166,
Afyon’da 629 koyden 1181 vakif kéyii idiler. Karaman tyéltl:mdn:
vergi gelirlerinin 9, 16%: vakiflara ait olup devlet hazinesine girmemek-
te oldufunu da jlave edersek uygulamanmn nasil desantralizasyona
doniik :;alt;tlg';. daha rahat anlagilabilir.

Timar j‘étmm{n tathik edildigi sahalardaki bu toprak dagihs

yani sira zaviyelerde de dcﬁlgtk bir idari iinite ile karst karsiyayrz.
Bir takim kamu hizmetlerini yerine getirmek {izere vakif miiessesesin-

den istifade edilerek kurulmug zaviyelerin Osmanh devletinin dogu-

Belleien C. XXXVIIT, 43
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sunda ve ilk yansinda miihim bir rol oynadiklan agikirdir. Baglangicta
Osmanh hilkiimdarlan fethedilen yerleri emniyet aluna almak gerek-
gesi ile bu oldukca bafimsiz yerlesme tegebbiislerini tegvik etmiglerdir.
Bunun icin hilkiimdann, dini sifat (seyh, fakih, dervis) haiz kimselere
zaviye kurmasi icin bir yeri vakf ve miilk olarak bagslamas ile idari
sistemde yeni bir uygulama baglamgt. Ciinkii zaviyeler ve topraklan,
subasi ve timar eri gibi mahalli askeri-idari saluslarin denetiminden
masun tutulmugtu, Ayrica bir takim vergi mualiyetlerinden de yarar-
lanmakta idiler. Bu ayncalikh durumlan nedeniyle zaviyeler ¢ok defa
yeni unsurlann gelip kanlmalan ile kalabaliklagmis ve yeni kéylerin
niivesi haline gelmigti. Bat Anadolu’da ve Trakya'da yer adlan
iizerinde yapilan incelemeler buralarda XIV. yilzyilda kurulmug
Tirk kbylerinin 6nemli bir kissmmin geyh, fakih unvammna sahip
kimsclerin adlanm tapdifim gostermektedir.

Ote taraftan zaviye geyhinin aym zamanda seyhlikle birlikte
bir talim kamu hizmetleri de yiiklenmesi dikkat degerdir. Ancak
bu hizmetler dini hizmetlerle ilgili idi. §eyh genel teamiillere giire
veya beratta yamldifn gekilde zaviyeyi idare etmekie ddi

baglica géirevi vakfin geliri ile zaviyeyi igler hald® tutmakn. Zaviye-
deki diger hizmet sahiplerine maaglanm @deyen geyhin, kendisi de
bu gelirden miltevelli sifan ile maas almaktafidi Buznﬁyclcr gmcllil:le
evlathk vakii yolu ile kurulmw;

vakfim alamin soyunda oguld
intikal etmekteydi. Zaviye vakflan d nvhnz-l divaniyye ve riisum-1
orfiyye adlan alunda toplan an fevkalade vergilerle, seriat diginda
alinan vergilerden gepélliklelnzak tutulmugtu. Ekseriya osiir geliri
bir timar sipahising’ demf, varsa hinstiyanlardan ahman cizye
hiikiimdar adina tarafindan toplamirdi. Zaviyenin idaresine
subagi ve diger amirler kangamazdi. Bu itibarla idari
ve mali sahip bir idare iinitesi olmuglards. Diger yandan
seyhlerin ve iglerin dini liderler olmalanndan dolay: halk Gizerinde
ayn bi an da vardi. Hatta bazen 6rf td'ifesinden daha ok

rica jehzlde sancaklannda yine dzel bir durumla karsi karsi-
« Nitekim elimizdeki belgeler, sehzadelerin bulunduklart sancak-
larin bafimsiz yoneticileri olduklarim ortaya koymaktadirlar. Bilindiji
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iizere, yetigkin gehzddeler Anadolu’da sancakbeyligine tayin edilmekte
ve bunlar buralarda, miistakbel bir pidighh mfat ile devlet idaresi
igin staj gormekte idiler. Muayyen haslara da sahip bu sehzadelerin,
maiyyetlerinde, divan- hiimayiindaki vazife sahipleri gibi, divan
heyeti ve padigih maiyyeti gibi lalalan, kapr halk: v.b. vardi. Isimleri
ile tugra ¢eken, hiikiimler yazan sehzideler, kendi idareleri alundaki
bélgelerde bir hitkiimdar gibi hiikiim stirmekte idiler. Bunlann
merkez ile iligkileri, bafhmsiz irade ile yaptiklan, tayinleri ve verdikleri
dirlikleri devlet merkezine bildirmekten ibaretti. Hatta iglerinde,
II. Mehmed gibi adina para bastiran da vardi. Burada bu hususlara
dair bir iki 6rmek vermekle yetinmek istiyoruz. Ornegin, yukanda
sbylediklerimizi dogrulamak bakimindan, elimizde balunan pek gok
belgeden birini buraya aliyoruz:
“Karaman Beylerbeyisine hiikkiim ki

Ferzend-i erciimend-i erged-i es'ad oflum Selim canibinden
biz1 kimselere iptidadan dirlik ve terakki teveih olmagiciin viri
olan hitkiim mucibince timar ve terakki tevcih olunduktan so
hiikiimleri siidde-i saddetime ginderilmesin emir buyurdumkijy .. ."”
Ayrica elimizde ychzidelerinin tugralanm gekerek, hiikii yaz-
diklanina dairde pek gok ornekler mevcuttur. Omeginy' bu arada
I. Bayezid'in Sehzadeleri Isa ve Musa’ya ait mgﬁn hik@imleri sayabili-
nz. r}h _j.Ulﬂ

§ 3. Mali usuller 0 '

|

Timar sistemi ile siki iligki halinde gldn Osmanh maliyesinde,
onceki Islim devletlerinde oldugu gibi deviet gelirlerinin merkezi bir
yerde toplamp ordan sarfi ila geniy Slglide uygulanan bir

havale sistemi tatbikati md:,a§uﬁj o zamanki teknolojik sartlara go-
re tiim gelirlerin, mahsulden aynen ahnan giir vergisi gibi bir merkez-

dafiul masralli, gilg ve bazen imkansizda.
vergilerin toplanmas kiilfetini mahallinde
Bu havale sistemini yalmz tahsildeki
yeteri Olgiide gelismemis olmasi da

iri olarak biinyede varhifn dikkati gekmektedir, Zaten
gelirlerin nasil toplandifina dair yaplan aragtirmalar da gésteriyor ki
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genellikle tiim gelirin %, 37'si merkeze gitmekte, iist tarafi ise sancak-
larda kalmakta idi. $Simdi bu yukanda verdifimiz genel izahi biraz
daha genisletelim.

Timar esas itibariyle wvergi geliridir demigtik. Timan yalmz
arazi vergileri degil, sahsi vergiler, giigebelerin vergileri, cerimeler ve
diger cezai vergiler de tegkil etmekte idi. Ancak para ekonomisinin az
gelismigligi dolaysi ile, Osmanhlar da, diger biitiin Yakin-Dogu dev-
letleri gibi bir takim sorunlarla karg kargiya kalmigti. Ortagagda altin
ve daha énemlisi giimiig, para sisteminin temeli idi. Bu madenlerin az
bulunur olugu, devleti, bilyiik tegebbiislerin finansmaninda, &zelikle
devamh bir orduyu tegekkiil ettirmekte zor durumda birakiyordu.
Biyle bir ckonomiye dayanan devlet sisteminde, vergi yiikiimliilerinin
yukanda saydifnmz vergilerini pegin ve nakden tdemelerinin olanag
yoktu. O sebepten ayni olarak iiretimin bir kisnum vermek sureti
ile ddiiyorlardi. Devletin, devrin teknolojik gartlarina gére, bu ayni
vergileri toplamasi, paraya gevirip, merkeze aktarmas miimkiin
degildi. $oyle ki, sosyal sistemde kaynaklann kullamilma bigimini,
sosyal Orgiitlesmeyi etkileyen baghca unsur tcknq_lqﬁdir. Nitekim
Osmanh imparatorlufunda da biyle olmugtur. Zua'Osmanh ulagim
teknolojisinde kara ulasim deve, at ve katirdan tqkil edilen kervanlara
dayamiyordu. Hig giiphesiz kervana dayanan ulagtirma teknolojisi,
arabaya dayanan ulagim teknolojisine.gore;daha gerideki bir asamay
teskil etmektedir. Kervanda ise bir dnwwmmk havalarda uzun yolda
200 kg. kisa yolda 300 kg. yﬁklmebihwrdu Kervamn hizi ortalama
saatte 3-3,5 km. idi. Uzun yolda kervan giinde 7 saat, kisa yolda ise
7-14 saat arasinda seyahat ed&imjﬁﬁmrdu Difer yandan ath kervanlar
daha hizh olmalanna mﬁm:n_fﬁxma gligleri azdi. Béyle bir teknolojik
diizeyde nakliyat oldukgd pahal bir is olmaktadir. Ornegin 1577
yilinda’ askeri gayé ile’Diyarbekir'den Van’a génderilen 100.000 kile
hububatin her kﬂm—ﬂ;}“ﬁ: 15 akca nakliye iicreti Sdenmistir, Oysa bu
sirada Diyarbekir'de’ bugdayin kilesi 12 akcaya satlmakta idi. Bu
teknolojik zam;-ctler dolayis ile, merkezi kontrolun gok simrh olacafn
da pekﬁtahu goriinmektedir. I;tc biitiin bu nedenlerle timar sistemi

blt anali giiziim ifade ediyordu. Aynica bir girev karsihfinda
kdlﬂ,lrmrﬁhms edilen vergi kaynafim elinde bulunduran timar sahibi-
nin, {ntfrma.] olarak bu kaynagin 1slaht ve inkisafim gbzetmesi kendi
qikart geregi idi. Bu nedenle reiyiyr korumak ve ona bir takim hiz-
metler gotiirmek zorunda kalmas, sistemin tapidifx ana ozelliklerdendi.
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Bu sekilde amme hizmetleri ile vergi yiitkiimliiliigi biribirini destekli-
yen mekanizmalar halinde ahenklegmis oluyordu.

Mali usullerdeki desantralizasyonun varhf agqsindan, burada
bizi asil ilgilendiren konu, timar sahiplerinin (Sadrazamdan en kiigiik
sipahiye kadar), sahib-i arz, sahib-i rhiyyet adi ile vergi gelirlerini
topladiklann ve tasarruflan altinda bulundurduklan bélgelerde, ne
dereceye kadar merkezi mutlak otoritenin temsilcisi olabildikleri ve
redyimn hangi olgiide hiikiimdara dogrudan arzda bulunabilme
olanagim kullanabildigidir. Kammzca devrin teknolojik gartlan
nedeni ile, Osmanh devleti redya denilen iiretici tabakas ile merkezi
otorite arasinda yer alan bu y@netici kadroya bir dlgiide tasarruf
yetkisi tammak zorunda kalmistir, Bu taminan yetki, devletin karm
kargiya kaldifa sartlann yarattif ortama gire bazen daraltlmig bazen
de genisletilmigti. XVII. yiizyildan itibaren de, daima bélgesel giic-
lerin lehine geligen yeni bir durumun yaratilmasina sebep olmugtu,
Bu hal su nedenlerden ileri geliyordu:

1 — Yiiksek devlet gorevlileri, kendilerine hds olarak tahgis
edilen bélgelere gitmiyorlar, oralarda vergileri toplamak ve rea_gririm
gilvenini temin etmek fizere vnywmia ach verilen adamlarim gﬁﬂﬂﬂmc
yolunu ieliyorlardi. Voyvodalar ise, ¢ofiu kez vergi tof igini
iltizam yolu ile miiltezimlere birakiyor, bazen de aynca s ar tayin
ederck, bu yolla genel giivenlik hizmetlerini yerine ge mcﬁc {;ah.p-
yorlardi. Bu sekilde pﬁdl;ﬁh,l ile reaya ammnc};lkifmcvhlcr zinciri
uzadikga, mutlak otoritenin tesisinde, ister mtcmﬂﬁnndch katihktan
uzaklagilmiy oluyordu. Ornegin, XVI. 'yiizyilda Ankara sancaginin
giineyindeki yoriik yurdu, Biiyiik ve Kiigiik Haymana’'lar, cogunlukla
sadrazamlara his olarak verilmekte idi, Bnralarlm. 1607 yilina kadar
Devran Afa adinda bir sadrazam ﬁf‘l'}“ ybnetti. Biiyitk ve Kiciik
Haymana’lann égr gelirlerinis! ,tumnmam igi de bu voyvoda tarafindan
iltizam usulii ile ma]tczmﬁ:m verilmisti. Yani pratikte bu bélgede
oturan relyd, dogrudan doggruya miiltezimlerle karst kargya idi.
lleride agiklanacag iizeve, devlete Gdedigini cikarmaga ve bu yoldan
kir elde etmege gﬂlﬁan’hrhcarct adami durumunda bulunan miiltezi-
zimler ile voy?eﬂaiﬂ‘}‘ﬂﬂmzam haslarimn yonetici durumunda idiler.
Bu dummdg; redy@inin padigahla iligki kurabilmesi, belli bir yénetim
zincirinin l;a]lhl&hm sirasiyla atlamasi ile miimkiin olabilmekte idi.

2 — Bu hislar ve zeametler, XVII. yiizyihin baslarindan itibaren

“ber vech-i arpalik” verilmege baglanmigti. Arpahk usulii ile tevcih,
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muayyen bir goérev karphf, gecimini saflamak gayesi ile gérev
mahallinin diginda bir yerin gelirinin, bir devlet hizmetlisine tahsis
edilmesi demekti. Bu tarz uygulamanin baglamas: ise yukanda degin-
digimiz hususun daha da yayginlagarak genellesmesine sebep olmug
idi. Vezirler, pasalarla birlikte, sancakbeyleri ve hatta Dergah- ali
cavuglan, miiteferrikalar v.b. “arpahik™ iizre timar tasarruf ederek,
tasarruflan altndaki yerleri, kendi namlanna, baskalarimn uhdesinde
biraktilar, XVII. yiizyila ait sicillerde buna dair pek gok 6rnekler
bulunmaktadir. Ornegin, bu tarihlerde Ankara sancakbeyligine Mus-
tafa Pasa “ber vech-i arpalik” tasarruf etmek suretiyle getirilmis ve ken-
disi hig bir zaman sancakta bulunmamish. Sancafin giiveninin sag-
lanmasi ve kendi adina tahsil edilen vergilesin toplanmas isi, voyvo-
dalann aracih@ ile yiiriitillmiistii.

3 — Ulasurma imkinlanmn sinirh olmasmn ve biirokratik
muamelatin kontroliiniin giicliiklerinin yaratufn bir takim yolsuz-
luklar da, zaman zaman reay ile padigih arasina, merkezi otoritenin
ve yiiksek pédigih adaletinin zedelenmesine sebep ulgr.l',)_}i_._tgé.ek kimse-
lerin girmesi sonucunu doguruyordu. Bilindigi gibi timarlar, beyler-
beyinden alnan tezkere tizerine merkezden veriled berat ile tasarruf
edilmekte idi. Ancak Dergah- ali cavuglan, kapicilar, sipahiler ve
yenigeriler kanunlan geregince timara qktiklaninda bunlara timar
tevcihi dogrudan dogruya merkezden yapilmakta idi. Bunun yamnda
sefer siralaninda, serdarlar, sefer bélgelerinde padisih adina tasarrufta
bulunma yetkisine sahip olduklanndan; her tiirlii mansiba azl ve nasb
islemi yapabiliyorlardi. Bu durtima gore, bir anda padisah, serdar ve
beylerbeyi gibi ti¢ ayn makam, gogu kez biribirinden habersiz bu
islemleri siirdiirdiiklerinden zaman zaman kangikhklar gikmasi olanag
yaratlmig oluyordu.” Ogzellikle sefer zamanlarinda bu had safhaya
ulagabiliyordu. Buna birde kisilerin suistimmalleri eklenince, sistemin
islemesindeki aksakliklar agikhga kavusmaktadir. Bu stylediklerimize
delil teskil edebilecek ¢ok sayida belge bulunabilir. Bir érnek olmak
iizere agafnda sbziinii edecegimiz iki belge, bu hususta bir fikir verecek-
tir l-:.ammn.dagaz

/\Evahir-i C. Evvel 1002 (Subat ortalan 1594) tarihli fermanda
anlatldifina gore Dergah-1 Ali cavugbagist Siileyman ile Mehmed
Cavug soyle sikayette bulunmaktadirlar: Ankara sancaginda 40.000
ak¢a zeamete sahip olan Ahmed Qavus dliince, bu zeametin 25.000
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akcasi, Silleyman Cavug'a, 15.000 akgasi da Mehmed Cavug'a,
Divans hiimdyiin tarafindan verilmigtir. Ancak dlen Ahmed Ca-
vus'un oflu Mustafa Cavug, babas: éliince onun berat ile Anadolu
beylerbeyine gidip, daha énce tarihli bir tezkire ile bu zeameti
kendine, ofullarina ve adamlanna teveih ettirmigtir. Bu meselenin
halledilmesi igin, Divin-1 hiimiyiin'da, serdar huzurunda miirafaa
olunmus, ancak ondan sonra neticelenebilmistir. Bu olaya reiya
acisindan baktifimizda, uzun bir siire, ahalinin kime tibi oldugunun,
vergilerini kime ddeyeceginin belirsiz kaldigi agik¢a anlasilmaktadur.

Evasit-1 Safer 1014 (1605 Haziran sonlan) tarihli fermandan &g-
rendiklerimiz ise daha ilgingtir. Ankara’mn Qubuk timar nahiyesinde
Mekki adh kyde ve civaninda 21.4g0 ak¢ahk zeamete mutasarnf olan
Mehmed Cavug adl biri, sefere kaulmadif igin timan elinden ahn-
mis ve bu gelirler, miiteferrikalardan Mehmed adli birine verilmistir.
Fakat ondan once, yine Mehmed adh biri, sahte bir beratla buralan
tasarruf etmege baglamistir. Miiteferrika Mehmed ; Nisanal dairesinde,
Divén- hiimiyfin'da sikayette bulunup, Mehmed Cavus'un beratimin
sahteligini ispata caligirken, bu kez adi gegen Mehmed, gizlice Serdar
ve Vezir-i azam Ali Pasa’dan mukarrer-nime almasim bmgﬂr
Miiteferrika Mehmed’in durumu ayduﬂtga kavusturmas:_iki yildan
fazla siirmiigtiir. Burada da bizim igin énemli olan, bu m'hda anlag-
mazhklann coziimlenmesi ile gegen siiredir. Rei}ri \burada kime
karsi sunm:]udur Kmtc tﬁl:u olar.aktlr Gergi hérhang;lﬁlr §1ka}rt:t1mn ve

““““

bagvurulabilen bir yol olmasa gcrckur t.mku, ilkin devrin teknolojik
sartlan buna imkin vermemektedir. I'kr deve kervammin ortalama
hizinin saate §-9,5 km. oldugu, at' m]:lh!dan daha hizh fakat, daha pa-
hali oldugu diistinliirse, imparatorlugfun herhangi bir yerinden, Istan-
bul’a gidilmesinin pek kolay olmayacaf anlaglacakur. Siciller fizerin-
de yaptifimiz a.raqumm]a’r da bunu dogrulamaktadir. Nitekim ls-
tanbul’a nisbeten yakin Ankara sancafinda sicillere kaydedilmis
fermanlann, Istanbulldan qikis tarihleri ile, Ankara’da mahkemeye
gelig tarihlerj arasmda' an az bir ayhk zaman gegmis bulundugu
gﬁnﬂmcktc:jlz Bu, durumda, redyd ister istemez mahalli yineticilerle
karsi karsiya kalacak, érnegin kanunnamelerde, ayni mahsul vergi-
lerinin en yakan pazara gotiirillmesi dngorildiigi halde, en azindan
bu hususta sipahinin istefine uyacak, sancakbeyi ve beylerbeyi gibi,
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¢ok daha fazla yetki tapiyan gorevlilerin usulstizliiklerine dayamlmaz
hale gelmeden ses gikaramayacaktir. Genel hatlan ile verdigimiz bu
bilgileri gbz éniinde bulundurarak timar rejimine, devrin sarltlanmn
yaratufn desantralizasyonu gerektiren bir ckonomik sistem oldugu ka-
dar, bélgesel giiclere afarhk veren, onlara ister istemez devletge ban
yetkilerin devredilmesine sebep olan bir yonetim sistemidir demek
yanly olmayacakur saninz.

§ 4. litizam usulii (mukataalar) ve mali malikine sistemi

Kargilasuf mali ihtiyaglar bakimindan, benzeri ekonomik kogul-
lar igindeki biitiin devletlerde, deffisik gekillerde uygulanmiy olan
iltizam usulii, Osmanh imparatorlufunda da kurulug yillarindan itiba-
ren girillmiig ve timar rejimi ile bir biitlinii tamamlayan unsur olarak
varolmugtur. XVI. yiizynihin ortalanna dogru, iltizam usulii, para eko-
nomisinin gittikge defer kazanmas sonucunda, timar rejimini de igine
alarak olduk¢a yaygin bir duruma gelmigtir. Onceleri ticaret madde-
lerine konan resimler ve padighh hislarnmin gelirleri, haslati nakit
olarak temin etmek amaci ile iltizama verilirken, biltiin
dirlik sahipleri, tasarrufu altindaki gelir kaynaklarim i vermege
baglamuglardir. lltizam usulii, bir gelir ka (maden ocafn,
tuzla, darphine. giimriik, ispence, dalyan v.b,) yalhk gelirinin asgari
defieri genellikle maliye tarafindan 't i hazine defterlerinde
yer alan mukataalarnin, muayyen bir’ temin edebilecegi azami
kiymeti de diigiiniilerek, arttirma usul ly‘w: pesin belli bir meblag ah-
i Miiltezimler arttrma konusu

olarak ddemeyi kabul edi eri miktara dair tekliflerini yaparlard.
Hazine, bunlar arasinda, en yiiksek teklifi yapan miiltezime, tahvil
adi verilen ve g e,'3, 6, 9 yil arasinda defigen bir devre icin,
o muhtaa‘p {lenglirme haklum devrederdi. Bu siire icinde miil-

g gimzu,ldnrl ve adll kolayhklardan faydalana-
arl gizdifii smrlar iginde, tam bir miltesebbis gibi hareket
F a saptanan miktan hazineye tdedikten sonra, kalan
ga].ui ve megrdl kin olarak kazamrdi, Mukataamin Sne-
giire milltezim bir sahs olabilecegi gibi, bir ortakhk ta ola-

m yada bir kag mukataa topluca bir miiltezime verilebilmek-

te idi. Burada, yukanda genel hatlan ile anlatmaga cahgtifumz bu
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uygulamayi, belgelerden 6rneklerle aqklamak yerinde olacakur.
Carst ve pazarlardaki islemlerde kanun ve ger’e aykin davramglarda
bulunanlardan, yani verilen narhtan fazla fiyata satan, kanunlarda
belirtilen ve esnaf arasinda siiriip gelen geleneklere aykin nitelikte
tiretimde bulunan {ireticilerden ahnan cerimelere, garsi ve pazara
gelen ve perikende olarak satlan maddelerden alinan vergilere
ihtisab rilsumu denirdi. Bu rilsumu alan muhtesib idi. Miihtesiblik
Osmanhlarda ya eminlik, ya da miiltezimlik yolu ile goriilmilstiir.
Yani devlet va knplku]]anndln birini bu i§ icin girevlendirmig, ya da
bu gtirevi, dolayist ile verginin toplanmasim belli bir para almak siire-
tiyle bir gahsa birakmugtir. Bir figiincil gekilde emin-i miiltezimliktir.
Emin-i miiltezim, bir mukataay:, eminlik uhdesinde kalmak iizere,
baglangigta toptan bir 6demede bulunmak suretiyle iltizama alan
kimse idi. Bu durumda, devlete pesin para édedifi icin tayin edilen
eminlik iicretini, muhasebesi goriilirken mahsuben almaktadir. Igte
imparatorluk dahilinde ihtisab mukataas, bilyiikk meblaglar getir-
diginden genellikle iltizama verilmek suretiyle isletilme yoluna gidil-
mistir. Ornegin Konya seriyye sicillerindeki Subat sonlarn 1563

bir kayittan, Konya ihtisab mukataasimn artirma ile iltizama di-
gini ve daha fazla para veren Pirgayib'in eski mﬂltm'm L Ali*-
den gorevi devraldifim 6@reniyoruz. Ertesi yil, yani 15 mukataa,
Mustafa Bey adh bir kapikuluna verilmigtir. 2 Ekim 1571 tarihli bir
sicilden de anlagldifana gore, o tarihte ihtisab -,,mmlu,bcytm-bcﬁ
kethiidas: tarafindan Ibrahim Cavug b. lsmail 60.000 ak¢adan
iltizam edilmigtir. 28 Eyliil |583 arihili bir tesiblik beraundan
da bfrendigimize gire, Ankara ihtisab v mukataasi, 11 Eyliil
1580 tarihinden itibaren iig ',nlhgma % ooo akcaya Mehmed b.
Haci Mahmud'a verilmistir. Bu“6rnekler miiltezimin bazen bir gahis
olabildigine dairdir ki pfaltmak miimkiindir. Bir diger
drnekte ise asafnda goriil daha kangik bir goriiniimle karg
kargiyayiz. $6yle ki, yenigeril

r - ihtiyacini karplamak diglincesiyle,
ipek, sof, ve sahtiyan gibi bilyiik élciide ticareti yapilan maddelerden
9% 1 oramnda “1 biye adi ile ahnan bir vergi mevcuttu, An-

kara, Can _ @g astamonu, Sivrihisar, Kalecik ve Koghisar ile
Qt:vrclmud gle ve satlan soflardan alinan zarara kassabiye
vergisi m 1 Safer 1008 (23 Afustos 1599) tarihinden itibaren

ywilda 400.000 akcadan ii¢ yillifina 1.200.000 akcaya istanbul'da Balat
sakinlerinden Yahudi Aslan tarafindan iltizama alnmigti. Bilahare
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belgeden anladifimuza gire yeni miiltezim Yahudi Aslan, Yasel
veled Abraham” tahvil sonuna kadar kir ve zaran miistereken karsi-
lamak iizere mukataaya ortak etmistir. Bu sicil kayntlanndan, Aslan'in
Istanbul’da kaldifn ve mukataayr Yasef’in yonetti§i anlagilmaktadsr.
Yasef"in 1008 Afustosundan 1009 Afustosuna kadar mukataa miiddeti-
nin ilk yithnda Cankin, Sivrihisar, Tosya, Kalecik ve Kochisar kasaba-
lannda vergi toplama hakkimi, 100.000 ak¢aya Yahudi Bayram’a
birakng da belgelerin verdigi bilgiler arasindadir. Bu mukataanin, 10
Agustos 1602 (21 Safer 1o11) tarihinden itibaren iki tahvil miiddetine,
yani alu wyilbfhna, 2.500.000 akgaya bu kez Kassablar kethiidas
Mehmed’e iltizama verilmis oldufunu goriiyoruz. Ancak Mehmed
Kethiidamn ihaneti nedeni ile idamindan sonra tahvil miiddeti sona
ermeden tekrar iltizama verilmesi gerekmis fakat, 21 Mart 1604
(1 Zi'l-kade 1013) tarihinden baglamak {izere mukataa, Damga ve
Cendere miiltezimleri tarafindan iltizama alinmig ve her iki mukataa

Yukanda uygulamasi hakkinda 6rnekler verdigimiz iltizam

usuliiniin eskiden beri gegerli olusu ve XVI. yii itibaren
gittikce yayginlagmas: sonucu, ashnda bir tzel s erbabi olan
milltezimlerin, mall ve miilki bir ybnetici yinetim siste-

minde yer almalarnmin, merkezl otorite
kayan bir zaaf iken, bir de mali
derccede sahislan da soz sahibi . Ornegin, Ankara'da
zarar-1 kassabiye miltezimi olan Y . maﬂ yithndan, H. 1009
yilimin Agustosuna kadar, taaya dahil anhn Sivrihisar,
Tosya, Kalecek, ve Kochisar ks vergi toplama haklum,
100.000 akcaya, Y:hu% a birakmisur. Aym usuliin  hemen
biitiin mukataalarda, '-ffﬂug'unu gosteren pek cok belgeden sbz
etmek miimkiindiiry O n, 10 Zi'l-kade 988 tarihli geriye sicili
kaydinda, Bursa ilitisa dahil arpneihk mukataasinin, ayda 4400
akgaya, bir baska sahsa devredildigini 6greniyoruz. Yine aym gekilde,
damga mukataas ile birlikte iltizama verilmis olan ihzariye mukata-
as1, miiltezimler tarafindan, 23 Recep gg1 tarihinde, ikinci bir gahsa

stir. (G ]ﬁ}rﬂrh bu sistem, ashinda asker! elmayan, gelencksel
t timi kadrolarinda bulunmamas: gercken sahislan, yetki-
lm;fe d cjnta.mlr. redyd iizerinde gorevlendirmigtir.

desantralizasyona
mukataalarda ikinci
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Iltizam usuliinde kaydedilen bu geniglemenin ana faktérii, dev-
letin artan masraflanm karglamak {izere varolan vergi kaynaklanm,
nakdi mekanizmamn igine katmak zaruretidir. Verginin tahsil, hatta
tahakkuk etmesinden aylarca énce, énemi artan bir pesine yatirma
zorunlulufu, artirma sartlanndan biri haline gelince, esasen askeri
stmf mensuplarimin elinde bulunan iltizamlara. gogunlugu gayri
miislimlerin tegkil ettifi sermaye sahibi bir ziimre daha hikim olmaga
baglamisti. Asil hedefi, miimkiin oldugu kadar yiiksek kir elde etmek-
ten ibaret bulunan miiltezimler, vergi kaynafinin korunmas ile ilgilen-
medigi igin, mukataalar, ekonomiyi tahrip edici bir karakter kazan-
maga baglamist. Iste bu yiizdendir ki, gelecek yillarin mali kaynak-
lanm yipranmaktan korumak, reiyimin giivenlifini saglamak icin,
bazi mukataalar, kayd-1 hayat sart1 ile iltizama verilmege baglanmist
ki, buna mali malikine sistemi diyoruz. Esas itibari ile, 16g5'de yii-
riirliige giren bu sistem, mali zaruretlerin dogurdugu bir vetirenin,
XVIL yiizyihn sonlannda ulaghf agamada normal sayilabilecek bir
sonucu olmugtur. Sistemin gayesi, sik sik degigen, zarar eden, ortadan
kaybolan miiltezimlerin tahrip ettigi vergi kaynaklanm koruma. ve
devam ettirmek idi. Malikine sistemi, nakdi ekunmnmm Tcm
sartlara uydurulmus gekli ile timar sisteminin bir gesit 1]_1;'!51 veya
diger bir deyigle timar ile iltizam usullerinin bir bilesimi gibi digiinii-
lebilir, Ancak, malikine sahas: iginde bulunan reayi day vergi ddeme
kabiliyetine az veya ok tesir etmesi muhtemel her tii¥lt sorun ve faa-
liyet bakimindan malikinenin tasvip ve tavassutuna kesin bir sekilde
bagh idi. Kaza organlan diginda higbir mahall! otoritenin miidahale
etme yetkisi yoktu. Malikine sahibi bu itibarla, imparatorlugun
iktisadi hayat {izerinde fevkalade genis yetfﬁ ve imkanlarla donatilms
bir hiiviyet olarak karsgimiza q:hnak:aﬂfrr

Zamanla mukataa usulﬁidé qnu]tczrm]cnn giirev ve yetkilerini
ikinci gahuslara birakma tﬁlﬁrﬁf malikine sisteminde de kendini
gosterdi. Mukataasimun yam baginda kalarak vergileri bizzat tahsil
etmek {izere yaratilmig gﬂrﬁnen malikaneci tipi, zamanla iyice belirgin-
lesen bir gekilde Istanbul’da oturan ve malikinesini iltizamla idare
ettiren bir cé§it rantier hiline girmigti. Bu husus imparatorlufun
mali tarihini ;lg.lléﬁd:rdlﬂ: kadar, sosyal ve toplumsal bakimdan da
oldukeca hﬂ}'ul fnem taimaktadir. Vergi kaynafim en iyi vergilen-
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direbilecek miiltezimler, genellikle mukataa mahallinde yerlesmis,
sayillan mahdut, zengin ve niifuzlu adamlardi. Iltizama aldiklan
mukataayr, malikine sahibine ait biitiin hak ve yetkileri de temsilen
vc:rgﬂ:nd:mccﬂen icin, alilade miiltezimlerden ¢ok daha genis sekilde
istismar imkanim buluyorlardi. Malikane sahipleri, bu tip kimselerle
miicadelelerinde ¢ofu kez basanh olamyorlardi. Nihayet zamanla
bu miiltezimler de a’yin hiline gelmislerdir.

Gériilityor ki, baglangigtan beri bagvurulan bir mali usul, zamanla
gok biiyiik idari ve i¢timai neticeler dogurmustur. Osmanh imparator-
lugu, teoride ¢ok sika bir merkeziyetgi yonetim tarzi gosterdigi halde,
kurulusundan itibaren yonetim anlayiinda ve usuliinde, desantrali-
zasyona kayan bir esneklife sahiptir. Bu esneklik, XVII. ve XVIIL.
yiizyillarda, karsilagilan yeni sartlann etkisi ile, desantralizasyonu
(adem-i merkeziyet'i) ¢ok aqk hile getirmigtir. XVIII. ve XIX. yiiz-
yillarda derebeyi olarak nitelenen giiglii a’yanlann ortaya kg,
kammza gore bu agdan incelenmelidir.

§ 5. Yonetimde a’yin ve egrifin rolii

Eski devirlerden itibaren biitiin Islam ve Orta- Dﬂgu dwlctlenndt
oldugu gibi, Osmanhlarda da toplumun bitin Kesimleri ve biitiin
zenginlik kaynaklan, hitkiimdann kuvvetini | ,Uurumak ve devam
ettirmek ile yiikiimlii sayilmig ve insanlar baghca iki siufa aymlmugt.
Yukanda Osmanh toplumu hakkinda ﬁllgt verirken genel durumlanna
degindigimiz gibi birincisi hiikiimdarn oforitesini temsil eden yénetici
simf askeriler, digeri de redyd [idi. ltonumuz agisindan burada bizi
ilgilendiren, askeriler degildir. Whnda ydneticiler zincirinin gittikge
genigleyerek merkezi atmncmmfcﬁya iizerindeki etkisinin azalmasina
sebep oldugunu ve bu ﬂ'ﬂl"llm!ﬁ[ XVIL. yiizyildan itibaren yeni gbriinen
bir yonetim knraktq'f! andifini, daha dnce belirtmistik. $imdi reaya-
dan olup da, mahalli yonetimde stz sahibi olan ve kuvvetini iiglincii
kaynak servetten'alan kimselerin ybnetim alamndaki fonksiyonundan
bahsedecefiz. Béylelikle, 1slim gehirlerinde, Baul araghnalann éne
siirdiikleri gibi, ahalinin iradesinin yonetimde hig pay: olmadif goriigii-
niin dcp,-:!mkﬁ'u olmadifim kamtlamak istiyoruz. Osmanh sehirlerinde,
merkezi otoritenin kuvvetle hissedildigi, merkeze ok sik: gibi gériinen
kl.ﬁmtuhrm varlifina ragmen, gehirli kendini ilgilendiren meselelerde
toptan dikkat digt birakilmg degildir. Ornegin asafnda genis sekilde
deginecefimiz a’yan ve esrifl denilen bir gurup sehirli, sehri ilgilen-
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diren her hususta soz sahibidir. En yiikseginden en kiiciiiine kadar
biitiin gorevlileri gikdyette bulunabilmekte, gereginde degistirebil-
mektedir. Bunun diginda mahalle sakinlerinin, imam, yigitbasi ve
miitevellileri kendilerinin segtifine dair pek gok belge vardir. Esnaf
guruplan da, yéneticilerini, kendi aralarindan secerek kadiya onaylat-
mak suretiyle bir yerde hiir iradelerini kullanmakta idiler.

Mahalle ileri gelenleri, esnaf guruplanmn liderleri gehirlinin
onayl ile yonetim gérevlerini yiiklenirlerken, ailelerinden getirdikleri
sosyal degerleri de tammaktadirlar. Yani zengindirler, girgiilidirler
ve bu durumlan ile devlet ile reiya arasinda diizenli iligkileri saglar-
larken, ozellikle merkezi otoritenin zayifladin zamanlarda, ozerk
bir yénetici durumunda giziikkmekte ve bu hususiyetleri devlet tara-
findan da tamnmaktadir. Aynca gehirlerdeki imamlar, hatibler ve
seyhler, dini hiiviyetleri ile o6nder durumundadirlar. Ornegin,
Ankarah Hace Seydi b. Haal Hasan'in tereke kaydina gére, nakit
menkul, gayr-i menkul serveti, 1. 121.309 akga idi. Yine, 17 Haziran
1599 (22 Zi'l-ka'de 1007) tarihli bir sicil kaydinda, Ankara boyac;lm
yigitbag ve kethiida segerlerken, onlann gérevleri sbyle bchran‘!:tc-
dir; e eger sikird gkarmakur ve efer siir husustur w ‘haliya
ahili-i mahrise-i mezbirenin ittifaki ile olan zulm taifesini men ve
reddir, bunun rey’-i residi tizere ola”. Bilindigi {izere ablrmrada Ana-
dolu’nun bir ¢ok yerinde oldufu gibi, Ankara ve gcmmndt de gegitli
celili guruplan saldirarak zarar ve ziyan "vsrmc]itl:dlrl:r Devlet
gbrcvh asker ve yéneticileri ile bu saﬁitrﬂaﬂnn redydyr korumak
i¢in tedbir alirken, belde sakinleri de kendi glanaklan ile korunmanin
yollarim aramaktadirlar, Yukandaki irailaam de anlagiliyor ki, esnaf
guruplan da siki bir tegkilita sahi qldﬁ]ilanndan bu sirada énemli
rol sahibi olmuglardir. Oyle ﬁ‘w 1 korunmasinda, her esnaf lideri
aym zamanda bir bagbu@” hlarik sehirlerini korumak igin girev
yiiklenmektedir,

Iste Osmanl tuplﬁmunda dcvlcl ve redyd arasinda, hem ahalinin
temsilcisi, hem de devlet emirlerinin redyiya ulagmasinda ve uygu-
lanmasinda tgﬁ’n.l gorevlilerin yardimaisi olan bu guruba, incele-
digimiz belgglcrd; ‘egrdf ve a'yin denmektedir. Genel anlamda
sehir ileri ﬂdﬁn;ﬂn diye tammlayacafimiz bu gurup, zengin tiiccar-
lardan, esnafin yash ve giingrmiislerinden (Cogunlukla esnafa
kethiida wve yifitbap olanlar da bunlardir), ulemi, imam, hatib
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gibi tamnms din adamlan ile iinli tarikat, tekke ve zéviye seyh-
lerinden olugmus goriinmektedir. Bu yargimz  Ankara ser’iye
sicillerinden gikardigimiz salis adlan ve bunlann meslekleri des-
teklemektedir. Ormegin, esraf ve a’yin arasinda zikredilen Hatun
mahallesinde sikin Kamm Halife b. Taceddin, Molla Ali b. Ve-
li, Riistem Na'al mahallesinden fahrii’l-a’yin Muslihiddin Halife
b. Haa Davud din adamlandir. Bir kapikulu askerini, carsidaki
diikkanlan basarak yagmaladi@ i¢in sikayette bulunanlann temsilcileri
girimen ve a’yina gehr'den olduklan belgelerde belirtilen el-hic
Mahmud b. Ali, $ah Mechmed b. Ibrahim, el-hi#c Hasan b. Hiiseyin

. esnaftandirlar. Ekmege narh verilmesini isteyen Nefs-i Ankara egraf ve
a'yinindan Seyyid Ibrahim b. Abdisselim, Seyyid Nimetullah
b. Seyyid Mehmed, Seyyid Mahmud b. Seyyid Ibrahim, Ustad Behram
b. Abdullah, Hact Ahmed b. Veli, Ustad Ali b. Mehmed, Hac1 Hasan
b. Hiiseyin ve Haca Mahmud b. Ibrahim, Yusuf b. Emre adli kimseler
iginde seyyid i{invamm tagtyanlann Peygamber soyundan geldikleri
inanc ile devlet tarafindan da itibar edildikleri ve ozel giyimleri,
vergiden muafliyetleri ile iistiinliife sahip bulunduklam’ maltimdur,
Ustad diye anilanlann da esnafdan olacaklan agiktig’ Ibrahim Celebi
b. Mustafa ve Ahmed Gelebi b. Ahmed, Ankara’da Zagfiranci hanim
inga ettiren Hac1 Ibrahim ve Haci Edhem'in sbyundan ve biiyiik bir
tiiccar ailesindendirler. Ibrahim Celebi uzun‘4nllar Ankara’da sehir
kethiidahi yapmigtir. 15 Ocak 1600 tarihli bir kayitta gegen a’yan-1
vilayetden kethiida-i gehr ve Haa &#u. ve siir tiiccar tdifesi ifadesi
tiiccarlarin a’yindan ulduklanm al;lka gostermektedir. 10 C. Evvel
1009 tarihli bir kayit, kahve riisumunun toplams ile ilgilidir ve burada
bilgisine bagvurulan $eyh Inayefullah Baba b. Seyh Baba, Bayramiye
tarikatimn geyhlerinden ve, Hact Bayram soyundandir. 21 C. Evvel
1010 tarihli bir bagka belgede, sehir kethiidasimn yaminda Sah Bey
ve Mehmed Bey b. B&i‘ﬁr gibi askerflerin de a’yan arasinda amilmas,
sehirde oturak Kapikullarmn da giderek niifuzlu sakinler arasina
kanldiklanm gistermek bakimindan gok ilgingtir.

Gﬁfﬁlﬂyﬁﬂ'fh gesitli ziimrelere mensup yukanda saydigimiz
kimseler’ vel benzerleri, zenginlikleri ve bilgileri ile, soyluluklar ile
;chhn ileri gelenlerini tegkil etmektedirler. Bunlann Osmanli gehir
}rﬁnclmf ve toplumundaki rollerini belgelerin i alunda soyle sira-
lamak miimkiindiir:
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a) A'vindan biri schir kethiidam olarak tayin edilmektedir.
Sehir kethiidasinn, gehri ilgilendiren her hususta ve devletle iliskilerde,
redyimn temsileisi durumunda bulundugunu gorillmektedir,

b) Her mahallenin gesitli ihtiyaglanm karjlamak ve bu arada
vergisi Gdenmek (izere ihdas edilmis gbriinen mahalle avinz akcam
vakiflanmin ve diger evkafin tevliyet ve nezareti genellikle a’yandan
kimseler tarafindan yiiriitilmektedir.

c) Sehre gelen yiyecek maddelerinin ve gegitli dirinlerin pazar
fiatmn saptanmasinda satict ve abcimin zarar gormemesi igin egrif
a'yandan kimseler de kadimin ve muhtesibin yaminda bulunmaktadar.

d) Ayni vergilerin toplanmasinda bilyilk &nem tagiyan hasad
zamant, kads siciline kaydedilirdi. Redyimn, dirlik ve vakf sahipleri
tarafindan zarara ugratulmasimin 6nlenmesi igin, mahsilun toplanabi-
lecegine a’yin-t vildyet'in tamkhk etmesi gerekiyordu.

) Ulkenin para diizeni gibi, ekonomik hayatin esas: olan konuda
da esraf ve a’'yan tn plandadir. Omegin, 1600 yilindaki para a}rar -
masinda 21 Agustos 1600 (11 Safer 100g) giinii Ankara’ya De
Ali cavuglanndan Mehmed Cavus tarafindan 120 adet ﬁmﬂ
getirilmis ve a'yvin ve esrdl mahzarlarinda kegl Dlunﬂu;k;‘
sikke tashihine baglanmusur.

f) Sehrin korunmasi, adiletin tesisi,
ciden kanunlara ve ger'e aykin tutumda
dilmesinin saglanmasi ya da daha dirayeti ki
rilmesi gibi gehir sikinlerinin padigibtan istekleri, genellikle egraf
ve a'yin tarafindan arzda bulunmak sureti ile gergeklestirilebil-
mektedir. Ornefin, celali - 2 en yofun bulundugu bir
sirada, Aralik baglar tth irsi;§aban 1013) tarihli blrka}'ltm

gelerek, Mchmed Ca unﬁurcserd&ralmmm istemislerdir. Mart

1605 {$cwal img] Ankara yenigerileri serdan Abdi Gavug
hakkinda a’  “nice defa egkiydyr men ettifinden sonra
nice vechile wld idir ve ser-i gerife mutl’ ve miinkaddir, yine
yenigerilere/ " olmasin” dileriz diye genel istegin terciimam

olmuglardir, ran sonlar1 1605 (Evahir-i Safer 1014) tarihli yeni-
ceriler agasi kaymakami Mustafa imzall bir mektupla “Ankara
yenigerilerine serdér olan Mustafa’'mn ef'al ve etvanndan dmme-i
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nis gitkran ve nzd lizre olmayub haklinda a’yin-1 viliyetden arzlar
virid olub ref*i gerektifinden” yerine Ibrahim atanmustur. 3 Eyliil
1606 (28 R. Ahir 1o15) tarihli ferman, “a’yin ve egraf’m, beldeleri
egkiyid isgalinde kalmasi nedeni ile, kendilerine yardim dileginde
bulunmalan {izerine, “bedele-i mekkari”nin kaldinldifina dairdir.

Griilityor ki, a’yin ve egril dedifimiz gurubun kuvvet kaynagim
baglica servet ve din tegkil etmektedir. Toplumda imam, hatib, jeyh
invanh kimseler bilgilerinin verdifi dstiinliikle, topluma #nderlik
etmektedirler. Bundan onemlisi, gofunlugu biyiik tiiccarlann tegkil
ettifii bir gurup zengin kimse, sadece Gnderlik yapmakla kalmayip,
bilyiik mukataalan iltizama alarak, genis vakiflann nazirhk ve mite-
vellilik gibi memuriyetlerini yilklenerek, mall ytinden askeri simfa
borglar vererek, onlarla yakin iligkiler iginde bulunmaktadirlar, Za-
manla bunlann askeriler ile biitiinlegtiklerini ve bu yolla daha da énem
tagtyan mevkiiler kazandiklanm goriiyoruz. Milltezim olarak, dogru-
dan dofiruya redyd iizerinde baz yetkilere sahip bul klarindan
baska, vezirlere, beylerbeyilere ve sancakbeyilere verdi borglarla
ayn bir itibarlan oldufunu gosteren bol belgelere

§ 6. Desantralizasyonun (Adem-i exiyergiligin)
yiizeye gitkmasina yol agan ttienlap;
Yukanda genel hatlan ve ig gelis dne degindigimiz, klasik
Osmanl devlet diizeninde, gﬁrﬂl igh gibi kau bir merkezciliin
; achr. Nihayet XVI. yiizyalin son-
L yilizytla damgasim vuran bilyiik ig ve
pttikge merkeziyetGilikten uzaklagtra-

cak, hatta XVIII §Pkiye'de bir nevi dercbeylik diycbile-
ceffimiz yeni bir diizénir m}m ¢ikmasima sebep olacaktir,
Osmanlh topl ymtu@ kendine dzgil ve desantralizasyona

yegil ik tutan, bir deylet diizeni sayesinde, imparatorluk XVI. yiizyi-
kanlann ve Yakin-Dogunun sahibi durumuna gel-
migti. Iﬁg;ﬁ_ iz bu gelisme; desantralizasyona uygun igleyiglerine

miilkiyeti, iktisadl-mali hayat, kigilerin devlet ile ve
ndaki hukuoki iligkilerini aynntili  sekilde diizenlemis
ann oldukea iyi uygulanmasimn bir sonucu olmugtur denilebilir,

Mk,hu yiizyihn ikinci yansindan sonra, Osmanh merkeziyetgi-
mutlak yonetimi, devlet kurumlanm ve ekonomisini sarsan bunalimh
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bir evreye girmisti. Genellikle aragtrmacilar, Osmanh devletinde,
desantralizasyonunun belirgin hal almaya bagladifn, bu devrenin
baglangiciom Kanunf'ye kadar indirerek III. Murad'in saltanat ile
kesin bir sekilde belirlendigi hususunda hemfikirdirler. Gergekten de
II1. Murad ve oflu I1I. Mchmed zamanlanindaki sosyo-ekonomik
degisim ve geligmeleri kisaca gozden gegirdifimizde saptanacakur
ki, boyle bir tarih yagantist merkezci feodalizm gibi goriinen hiikiimet
diizenini yikip, Tiirkiye'yi en az XVI. yiizythn ikinci yansindan
itibaren desantralizasyon (adem-i merkeziyet) siireci igine atmgtir.
Argiv ve kiltiiphane malzemesi, sbziind ettifimiz dénemden iti-
baren meydana gikan derin ve genel degisikliklerin devlet mekanizma-
sinda esasen mevcut olan desantralizasyonun, bagka bir deyigle adem-i
merkeziyetgilifin  somutlagmasim  hazmirladifim  gostermektedir.

Iste burada, yukandan beri anlatmaga cabstugimiz, esasen sis-
temde var olan geligkilerin yeni sartlar alunda ¢ikan bir sonucu,
desantralizasyona en énemli dort etkeni tartiymak istiyoruz. Bunlardan
biri XVI. yiizyil iginde Osmanh imparatorlufundaki niifus h
leridir. lkinci olarak dikkati geken etken, askeri sistemde
gelen degigmedir. Ugiincii etken ise, XVI. yiizyihin ikinci § 11,
yiizyihn ilk yansinda meydana gelen biiyiik fiat un iger-
digi mali buhrandur. Nmmdmmmmmm%m.

Tahrir defterlerindeki istatistiki veril xm‘ yiizyilda Os-
manh imparatorlufunun Avrupa ve niifusunda &nemli
bir artma oldugunu gtstermektedir. aym defterlerdeki kayitlar
ziraat alanlaninda da bir g‘em.glemc nu gostermekle beraber,
toprak-niifus arasindaki den ikingigindeki daha fazla artig nedeni
ile bozuldugu anlagilmaktadir , geligme ve genigleme Kanuni
devrinden itibaren durdugu icinl ' XVI. yiizyihn ikinci yanmsindan
itibaren devletteki desantrali giiglendiren sosyal kargagalifin
birisi olarak dikkatleri Gizerine cekmektedir. Hakikaten bu dénemde
Anadolu'da yersiz , ocaksiz bir ssmifin ortaya ikt ve sayica
gokluk arzettigi’ edir. Devrin kaynaklannda “Gurbet
ta'ifesi”, » isimleri ile gegen bu smf, kisylerdeki toprak
darhfn nedeni ile bir gegim arac bulabilmek igin Anadolu’ya yayl-
maga 1. Baglangigta bunlar mmirlarda garib-yigit, goniillii,
kale muhafizi,’ donanmada levend, ve azab, nihayet pasalann hiz-
metinde saruca ve sckban askeri olarak iy aramaga koyulmuglardi.

Belldem C. XXXVIII, 43




690 YASAR YUCEL

Devlet ise ancak garib - yigit ve génillliilerden yararhk gosterenlere
ulufe ve timar vermekte idi. Ancak yukanda da degindigimiz gibi
sbzii edilen ylizythn ikinci yansindan itibaren yayilhs durunca, bi-
yiik askeri seferlerde goniilli ve donanmada levend ve azab olarak
gorev almug sayica gokluk yurtsuz geng, Anadolu'ya igsiz ve dirliksiz
geri atlmglardy. Bu suretle de binlerce garib-yigit ve géniillii, Anado-
lu'da kaynamaga baglamisti. Iglerinden bir kismi ilmiye simfina gir-
mek igin efitimin parasiz oldugu medrese ve imaretlerde kiimelen-
mege baglamyglardi. Béylece Anadolu’da ufak medreselerde binlerce
siithte toplanmugn. Sayilan XVI. yiizyil ortalanndan itibaren iyice
artan bu siihteler guruplar halinde kdylere yiirliyerek agikca egkiya-
ha baglamuglardi. Aynca devletin ihtiyacindan ¢ok fazlaya varan
medrese Ggrencileri dgrenimlerini bitirdiklerinde gidecek yer bulam-
yorlardi. Bu nedenle de yer yer soygunculufa ve toplu harcketlere
giriserek uzun siiren sihte isyanlan yarattilar, Ozellikle sithte karga-
saliklan I1. Selim'i takibeden dénemde devleti igin ciddi bir mahiyet
kazanacaktir, fu
Ikinci etken bu dénemde timarh sipahi ordusunun
yitirmesidir. Bu hal ise klisik Osmanh rejimini
idari, mali ve sosyal bozukluffa ve bilgesel gi.’ué dm.].;;m: en bag
neden olmugtur. Kapikulunun artmasi ve u'da genig Glgiide
yayimalan ilk neticelerinden biridis, 1 5? Sehzide Bayezid'in
‘ihp; yayilga sebeb olmugtur.

n ve agdli muafiyetleri olan xmnynzll
bir ziimre olarak iyice yerl igeri ve alu-bolik siivarisi; vergi

miiltezimi, tahsildar ve asayig erinden sorumlu olarak Anadolu'da
hikim bir duruma gélmiglerdi. Bu hal ise klasik gehir yonetimini

degistirmefe yetmi§, yefigeri ve sipahi isyanlanmn qkigim hazir-
lanugti. Bu yayihg bit yana, esasen kapikulu sipahileri ve yenigeriler,
sehirde ve daha genij olarak sancakta, pidighh otoritesini yiriirlikte
tutmak igin i halinde oturmakta idiler. Bunlann en yiiksek
riitbelilerinin s¢ ve ekonomik yonden gehirde stz sahibi olduklarin,
ﬁﬂn diye amlan bu kigilerin mal-miilk sahibi olduklanm,
gehir dir ine kanldiklarim, tcaretle ufraguklanm girmekteyiz,
% pikulu askerlerinin gehirde yemigeilik, kasaplik, ekmekgilik
v tlara intisap ettikleri; acemioflanlanmn koylerde gezginci
olarak ticaret yapuklanna tamk belgeler de vardir. Kanunnimelere



OSMANLI IMPARATORLUGUNDA DESANTRALIZASYON  6g:

bakarak bu giine kadar yenigerilerin ve diger kapikulu askerlerinin
stk bir ocak disiplini altinda, evlenmeden, sadece askerlikle ugrastik-
lan, ancak emekiilik dénemlerinde normal hayata gegebildikleri ve bu
durumun XVI. yiizyilin sonlarinda bozularak kargasalia diigiildiigii
ve yenigerilerin esnaf arasina, kangtigh samhiyordu. Oysa belgelerden
dyle anlaphyor ki, ozellikle tasradaki kapikullan aynen timarh
sipahiler gibi barista kendi hayatlarnim yagamaktadirlar. Ustelik bunlar
Oylesine gehir hayatina kangmiglar, faaliyetleri o kadar benimsenmigti
ki, o zamanki durumlanimn bid’at, ocak kurallanina aykin, yeni orta-
ya gikmug bir vikia olduguna dair hichir izlenim, belgelerden uyanma-
maktadir. Ote yandan kapikulunun imtiyazli durumundan faydalan-
mak maksach ile yerli Tiirk-Miisliiman halktan birgoklar, tiirlii yollar-
la yeniceri sifati takinmiglardi. Ancak burada hemen deginmek yerin-
de olur ki, devrin askeri yenilikleri karpisinda sipahi siivarisi esasen
ige yaramaz hale gelmisti. Bunun iizerine yenigeri sayis1 artinlarak,
Anadolu Tiirk halki arasindan tiifenkli sekban askeri gogalulmaga
baglanmag, timar ordusu ihmal edilmisti. Bu yeni durum ise klisik
Osmanh diizeni igin ¢ok derin sonuglar dogurmugtu. Ciinkii ayﬂtt
askeri arasinda artik timarh sipahi basta gelmemekte, viliyet ve san-
cakbeylerinin kapl]armda besledikleri sekbanlar kanuni karuluglar
olarak onlarin yerini almakta idiler. Her valinin maddi ¢lanaklanna
gore, kapisinda ulufe ddeme esasina gire toplachin bu ‘askerler, teg-
kilatlar1 ile her yonden padigih kapikullarmma benzemekte idiler.
Daimi hizmet giren bu ulufeli tiifenkli asker menge itibariyle Anadalu
yaylasinda artan niifusun geng unsurlart kdy delikanlilan, uzak kale-
lerde veya Magrib korsanlan yamnda yahiit uclarda timar timidi ile
gﬁmﬂ]ﬂ olarak hizmete giden ]cvmdll:ndﬂi gelmekte idiler, Bunlann
dnemi bilhassa 1559'da 4si E-:hz&iie Bayezid'in Yevmlii ordusunun
esast olmalanndan sonra mtydﬂ.na.gﬁunqu Bundan dolay: da sekban-
lar 1590’lardan itibaren Osmanh ordusunun belkemigini tegkil etmege
baglamiglards. Tiifenkli sekban askeri igin gerekli para, sekban akgas,
ahaliden salma suretiyle)toplanmakta idi. Seferler sirasinda béliik-
leri fazla]a;urﬁantatkhaifﬁr, aym zamanda asayis iglerinde de kullanl-
maga ha.glanmqﬁ 1 T i

Niifus ;i'maﬁ 've askeri sistemde meydana gelen bu radikal
degisikligin | umya gikardifn sorunlar yam sira, XVI. yiizyihn ikinci
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ve XVIL. yiizyihn ilk yansinda meydana gelen biiyiik fiat enflasyonu-
nun igerdigi mall buhran, devletin uzun wyillar desantralizasyona
doniik bigimde gelisgtirmege ¢ahstug yapiyn kiskiinden sarsmaga yet-
misti. $oyle ki, 1580 yilindan itibaren Amerika'da iiretilen ucuz ve bol
giimily, Osmanh imparatorluguna akmaga baglamig, pahahya gittifi
igin tiim Levant pazarlarim istila etmigti. Bu hal ise Osmanh impara-
torlugunda Ispanya’da oldugu gibi, bir enflasyon yaratmms ve devletin
iktisadi-mali hayaum, smiflan, miiesseseleri alt st eden bir etki
yapmugtir. Ciinkii akca deferini siir'atle kaybetmis ve fiatlar birden
bire yiikselmigti. Bu enflasyonun ortaya gikardifn her tiirlii anormal
durum, yani paramin degerinin diigmesi, kalp paramin cofalmasi,
spekiilasyon, faiz hadlerinin yiikselmesi, akgaya dayanan tiim Osmanh
maliyesini ve buna bagh olarak da iktisadi hayat iginden gikilmaz
sorunlarla kargi karjiya getirmisti. Hemen belirtmek yerinde olur ki,
fiat aruglanndan en ok etkilenen defterlerde yazih sabit gelire bagh
onbinlerce dirlik ve ulufe sahipleri olmugtur, Bunlar da basta timarh
sipahiler, kapikulu ve vakiflara bagh dini ziimrelerdi. Askeri simf,
mali diizenin bozulmasi ve hayat pahahhfn kar;:ulnﬂa her tiirlii
suistimallerin igine girmiglerdi. Ote yanda 3a}nlan hir hayli artan ve
igine Tiirk kangmis maash askerlerin, giimiig degeri diisiiriilmiig
akcalarla, reel ulufelerinin azaltlmasina gﬁuﬁﬂdm tepkiler, deva-
liasyonlarin merkezci giriinen hf.ikum Sistemini temellerinden
sarsan bir bagka etkisine yol agmistir. Déyaliiasyonlar sonucu Desant-
ralizasyon ortamum giiglendiren bu"ba.[ka gelisme de, kanunnime igi
vergilerin hig degigmeden katﬂmm ditlik sahiblerinin gelirlerinin sabit-
lesmesidir. Ciinkii kiigiik timat/ sahiplerinin reel gelirlerinde biiyiik
azalmalar kaydcd:]rm;\ ve htin’lnr uzak ve masrafl seferlere igtirak
edemiyecek kadar fgh:lr.:gtm;u Mali olanaksizhiklar nedeni ile yapilan
sefer t;agnmua olamly/gevap vermeyenlerin timarlarina ise kanun
gerei el konunca bunlar da rahathkla, kitleler halinde, bolgesel

giiglerin cu;afmﬂa ‘toplanmakta tereddiit gistermiyorlardi. Aynca
desantrali na doniik bigimde igleyis igindeki eyaletlerdeki memur-
lar, ehl-i 6tf de, enflasyon ve devalilasyonlar yiiziinden reel gelir
kanplmhk ftelafi etmenin yolunu kéyliiyii soymakta bulmuslard:.
Sﬂﬁc kijriigvet yaygin hal almg, ahlak diigmiig, yiiksek dirlik sahipleri
l‘ti#ﬁﬁn resimleri iki misli fazla istemege baglamuslar ve tekalif-i
sakka yiiklemiglerdi. Goriiliiyor ki, dirlik sahiplerinin hepsi reel gelir
kayiplanna ugramgtir. Ancak, iktisadi olaylar sonucu, biiyiik dirlik
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sahipleri ile kiigiik dirlik sahiplerinin tutumlan farkh olmus ve bu
olaylar yapida derin farkhlagmalara yol agmugur. Zira halk adeta
arkalannda devlet otoritesinin destegi bulunan biiyiik dirliklere sahip,
resmi kigilerin hizmetkin durumuna diismiistii. Iste merkezi hiikii-
metin, kitlelerin belli bir sosyal ve iktisadi istikrar ve giivenligini saj-
lama giirevini biisbiitiin yapamaz hale gelmesi, daha da otede kitleleri
soyan bir zorba gbriintiisii kazanmasi, bunlann, bu girevi yerine
getirecek yeni giigler aramasina (ki bu giicler esasen bimyede vardi),
ve onlann etrafinda toplanmasina yol agmigi. Gergekten de para
darh@ yiiziinden ¢iftlerini cubuklarim bozmak zorunda kalan, ya da
sehirlerden kéylere el atmig ehl-i érfiin koltugunda hayat sartlan son
derece agirlasan Anadolu kdyliisii iginden daglanlar, esasen gizli veya
agik olarak desantralizasyon unsurlarim biinyesinde barindiran diizeni
temelinden sarsmaga yetecek olaylann cikmasina sebep olmuglard:.

Nihayet XVI. yiizyil sonlarina dofiru ehl-i &rf aleyhine olan
sikdyetler, cogunca resmi kigilerin devriye béliikleri ile halka musallat
olarak onlan soyduklar noktasinda toplanmaktadir, Nitekim HI
Murad'in 1591°de yaymladifn bir adalet fermaminda stz dinlémnez
ehl-i 6rfiin devriye boliikleri ile kiylere gelmeleri halinde, kiyliilerin
bunlara karsi d1rf.1:|meg'c gegmelerinin, bir hak olarak bildirilmesi
merkez hiikiimetinin aczinin en agik delilidir. IT1. Mehffied'in 1596'da

yaymladifi fermanda da aym anlam vardi. Bu adalet. fermaminda da
suglanan, merkezi hitkiimetle baglar1 kopmus, yonetiei siift. Nihayet
Anadolu’da ve Rumeli’de ehl-i &irfiin png.uﬂ adem-i merkeziyetgi
davramglara 1609 tarihli adaletnimede dﬁla ;.la genis yer verilecektir,

Bu suretle bir taraftan niifus arl:mam, {ﬂ]ﬁr taraftan para sistemin-
deki bozulmamin Osmanh ldaIF diluni ‘{izerindeki etkileri bunlarla
kalmanug, yukanda da degmdl@miz gibi, imparatorlugun askeri,
mali ve sosyal bahmlardap temel miiessesesi timar sisteminin de
soysuzlasmasini_hazirlamigtir.

Enfllasyon wve dwﬂﬁaqru:ﬂar aymi zamanda devlet maliyesini
yeni kaynaklar bulma@ave vergi sisteminde degisiklife gitmege
zorlamigti, Yukanda ﬁ}rerlcrdc yeri geldikge isleyis bicimine degin-
digimiz, Omﬂm klasik vergi diizeni, schirlerde ticaret, endiistri
ve oteki knzingjﬂtnm vergilendirme esasina dayanan mukataalardan
ve hepsi de miri mpra.k ckip bigen kdylillerden bunun karphfinda
tiirlii isimlerle toplanan icar ve kiralardan olugmakta idi. Bu alanlar-
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daki tiim vergilerin, resimlerin miktan ise devletin koydugu kanunni-
melerle ak¢a birimi olarak adeta sabitlestirilmisti. Bunun disinda
devlet, harp ilan ettifi zaman, suf sefer giderini karglamak iizere
tekilif-i divaniyye adi ile bir vergi daha almakta idi. XVI. yiizyihn
ikinci yansindan itibaren kanunnime gergevesindeki vergilerin mik-
tannda bir degigme olmadig igin ak¢a degerindeki diigme yiiziinden
bu gesit vergilerden elde edilen gelir de 6nemini kaybetmisti. Bu
durumda devlet, savag girisimlerinin tlgegindeki ve fiatlardaki artg
sonucu kabaran harcamalanm kargilayabilmek icin, gelir kaynaklanm
bir hayli zorlamak mecburiyetinde kalmigt. Bagka bir deyisle avinz-
divaniyye denilen miikellefiyetler kullanarak, yeni bir vergi sistemine
gegmigti. Biylece devletin, mali buhram eskiden aldifindan daha
biiyiik bir fazlay1 redyidan kendisine aktarmak sureti ile gidermege
kalkismasi, elbetteki, yiénetim birimleri igindeki desantralizasyon
unsurlanmin belirginlesmesinde énemli bir rol oynamistir. Bu arada
devlet bizzat, beylerbeylerinin de sekban askeri toplamak igin salma
yolu ile halktan aym mahiyette bir w:rg'i toplamalarina i#in vermisti,
Diger taraftan gelirlerin artnlmas igin alinan bir tﬁﬁ’tr tedbir de,
devletin kontroliinden gikarak mahalli giiglerin dcntlum aluna girmis
timar dirliklerin dogrudan dogruya hazinenin dmttlm aluna alinmas:
seklinde idi. Ancak bunlar da hazineye yhr ‘getirecek mukataalar
olacak yerde, saray mensuplan, kapikullan ve niifuzlu sahislar igin
arpalik ve bagmaklik haline gclmcﬁe bﬂfaymm, sistemde esasen var
olan geligkilerin, ne derece kangk. ‘hal aldifn ortaya cikmaktadir,
Cinkii, timar rejimi bozuh;p yerini iltizamla idareye birakmug,
fistelik arpahk olarak kendil&:me verilmis sancaklarin idaresi de
miiltezimler eline tcrk,r.dﬂnu;!i

Kisaca XVIL ‘ym}rd Jortalanindan itibaren, merkez ile tagra
arasindaki dengenin giderek birinci aleyhine bozulmasina yol acan,
devlet ve toplum 'diizeninde gelistigini gordigimiiz, bu olaylar
1596 yazinda hirdenl}lrc dikkatleri Anadolu’ya gekecek derecede
biiyiiyecektir. Iste 0 zamanmn dilinde celali fetreti olarak adlandinlan
bu olaylar n;hk kisa bir zamanda merkezi hiikiimet diizeni diye bir sey
hﬂﬁnﬂl‘hi@ gibi Anadolu’yu desantralizasyon unsurlarinin yonetimi
;fl:ﬁ: itmigtir. Ekonomik durumlan bozulan biirokratlar, timarhlar ve
arazilerini kaybetmis ve fak:rlcguu; redyanin siirdiirdiigii bu isyanlar,
Anadolu’yu tam bir anargi i¢ine itmigti. Ayaklanmalarin basinda cok
kez Osmanh biirokratlanmin bulunmas: ortam hakkinda iyi bir fikir
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vermcktedir. Bu isyanlar gerek idari, iktisadi ve gerekse sosyal yonler-
den Anadolu sehir ve kéy diizeninde uzun yllar onanlmayacak derin
yaralar agmuglardir. Nitekim inceledifimiz belgeler bu arada yaym-
ladhimiz  Kitab-1 Miistetab, celili fetreti devrinde Anadolu’nun
bagtan baga harabe haline geldigini ve diizende desantrazlizasyonun
kesin hatlan ile meydana giktifim teyit etmektedirler. Nitekim Osmanh
devlet diizeninde baglamig ve daha da giiclenme egilimi gbsteren
desantralizasyon yonetimini, merkeziyetgilige déndiirme gabalanna
baslanmig olmas: (Buna dair genig bilgi Kitib-1 Miistetib mukaddi-
mesinde meveuttur) da genel yargimuzi dogrulamaktadr,

§ 7. XVII-XIX. Yiizyillar arasinda genel gériiniim
a'yinlk - derebeylik kurumunun ortaya gikisa

Yazimizin baginda sordugumuz, XVII. yiizyilda kurumlarda
meydana gelen biinye degigiklikleri birden bire mi olmugtur, yoksa
sistemnde csasen var olan geligkilerin yeni gartlar alinda gkan bir
sonucu mudur, sorusuna yeter cevap olabilecegine inandifimiz bu
gﬂninunﬂcrlc gelen kiklii degisiklikler, bu yiizylla damgasim vuracak-

ur. Nihayet XVIIL. ve XIX. yiizyillarda bu damga gegesliligini
lxpatla}racak ve kurumsal degismeye ugrarms yap gercek, anlamda
ortaya gikacaktir. Devlet merkezinin, kurulusundan beri yagantisin-
daki padisah, divan ve ordu olarak, kademeli iic organ halinde béliim-
lenen merkez drgiitii, XVIIL. yiizyilla birlikte’ }'t.pit;cn, alt - boliik
halki ve ulema deyimlerinin belirttigi iig giiciin a‘,lhna girmisti. Nitekim
bunun sonucu merkezci diizen iyiden iyiye bOZ'I]h'ﬂ'L‘I}, kurumlar biinye
degisikliine ugramisn. Képriililerin_ Osmanh  merkezci diizenini
yeniden toparlama cabalanim, Vi;rana hi;g.mmu ile (1633) Karlofca
yenilgi anlagmasi (169g) arasnda,.dort cephede siirdiiriilen savas,
basarih kilamamsti. Ciinkii bu }uﬂjﬂa gelindifinde klasik seklinden
tamamen aynilmig olan merkez ve tagra idaresinde, yonetimin temeli
sancak idaresi de biinye dcgm&lﬁmc ugramakta devam etmis, bunlarin
idaresi miitesellimlere Verilmisti. Arpalk olarak verilen sancaklarda
gorev alan miitesellimler ise, o sancafin giiclii yerli ailelerinden gelme
kimseler olduklafindan, merkeze kargi eyiletlerde yeni bir idareci ssmf
ortaya gtkmagina yol agmigtir. Bu sistem XVIIL yiizyilda iyice yerles-
mig, birgok’ sa.mnk]a.r miitesellimlikle idare edilmefe baglanmisti.
Diger taraftan gesitli nedenlerle zeamet ve timar usuliiniin bozulmasi,
haslarin iltizama verilmesi, timar ve zeametlerden bogalanlann muka-
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taa haline sokularak miiltezimlere ihale edilmesi giderek desantrali-
zasyon diizenini gliglendirmisti, ydnetimde §imdi timarh sipahiler,
sancakbeyleri yerlerini miitesellimlere birakmuglards. Devlet mukataa
haline getirdii yerlerin bir kismum merkez hazinesine baglayp,
idaresini buradan yollanan miitescllimlere hirakirken, bir yandan da
gesitli bolgelerde sivrilmis kimselere birgok yerin gelirini “ber vech-i
malikine” olarak vermek zorunda kalmusur. Béylece Rumeli ve
Anadolu’da gegitli yollarla servet ve gohret elde etmis olan ailelere
mensup kimseler tagrada idareyi hem fiilen hem de resmen ellerine
gegirmiglerdir. Bunlar arasinda, Karacsman-ogullann ve Capan-
ofullan gibi, digerlerinden giilii olan, bu iki aile ile birlikte Canikli
Ali Paga Anadolu'yu adeta aralannda paylagmglard:.

Ozellikle XVIII. yiizyihn ikinci yansndan sonra devlete ait
olmaan gereken mirl arazinin hemen hemen bitiiniind kontrollan
altna gegiren ve devrin yazigmalannda bile zaman zaman kendileri
igin derebeyi tabiri kullamilan, bu aileler aruk siyasi niifuz ve kudreti
de ellerinde bulunduruyorlardi. Oyle ki, a’yan - derebeyi aileleri,
irsi egemenlik siirdiiren vasal prenslikler haline donii tii. Bunlan
merkeze karp koymug olan biirokrat pagalardan a en belirgin
ayncahklan, derin mahalli kékleri olmas: ve bolgéreiyisimn bunlann
siyasl liderlerliklerini merkeze karm desteklemiy olmalandir. Aynca
bircoklan, pagalar gibi birkag yil icinde halkaim1 soymamuglar,
aksine bblgelerinde devletin ya geldigi, giivenligi saglama
g:b:bunu)rﬂgﬂrcvlmyaﬂe iy, bu arada kendi ordularnim
tesisetmiglerdir. Nitekim 1967-74 -Rus savaginda, a'yin-
derebeylerinin  sagladifn ali yardim karghffinda, merkez,
bu aileleri tammak v%m bafimsiz statiilerini hukukilestirmek
ihtiyacim hmctmqqrv y

Nihayet XI1¥/ yuédm baglaninda Rumeli'de giclt bir desebeyi
olan Alemdar a Paga’mn Istanbul Gizerine yiiriiyerek iktidan
merkezi hii en almasi ve bunu takiben II. Mahmud’un
padigih_ ____j:m tilrde yeni bir dénemin baglamasina yol agmugti.
bize ' giisteriyor ki, hitkiimet ve pidigilu devirmek, ulema-
_\!ﬁ&ttu giiciiniin diginda artuk, tagrada gelisen bir giicle de
. Hele Alemdar'in, kendisi gibi Anadolu’da zorla ya da
hﬁkﬂmeﬁnin isteggi ile idareyi fiilen ve resmen elegecirmis
olanlan merkeze gafirmasi, onlarla hiikkiimet ve memleket meselelerini
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tartigarak kararlar almasi, pidisihin ve onun hiikiimetinin geleneksel
otorite anlayigna indirilmis en Snemli darbe idi. Gergi Alemdar'in
cagnsina biltiin derebeyler kaulmuglardi, Ancak iclerinden ikisi,
Cebbar-zide ve Karaosman-oglu bu davete icabet etmisler ve bilyiik
bir kuvvet gosterisi ile Istanbul’a girmislerdi. Istanbul'da baglayan
goriigmelerden sonra bir anlagma imzalanmigti. Osmanh tarihinde bir
bagka ornegini gbremedifimiz ve Sened-i ittifak olarak adlandinlan
bu anlagma metni incelendiginde giriilmektedir ki, XVII. yiizyildan
itibaren imparatorlukta fiilen gergeklegmis olan desantralizasyoncu-
feodal duruma hukuki bir nitelik verilmek istenmigtir. Ancak bu
anlagma yiiriirliife girmeden, Alemdar’in ve onun getirmek istedifi
diizenin 1808’de ortadan kaldinlmas: ile birlikte gegersiz bir belge
olmus ve unutulmugtur, Bu yiizden uygulamas: yapilmayan Sened-i
ittifak iizerinde fazla durmada yarar grmilyoruz.

Alemdar'in tliim{inden sonra I1. Mahmud’un a’yan-derebeylerin
eline gc(;ms-,t tagra idaresini, yeniden merkezi hiikiimetin denetimine
koymak igin baz tedbirler almaga bagladifim gormekteyiz. Qu
tedbirler arasinda 1834'de eyilet ve sancak idaresini yeniden
lemek gelmektedir. Ancak uzun bir siireg igerisinde olgunls
yerlegmis olan bu dilzeni kokiinden sokup atmak higbir iimkiin
olamadifaindan, Il. Mahmud da bu kuralin digina onun
mmy:tbgnhﬂmdamcrkmympbn:dmﬂdﬁnﬁmﬁaymm;u

Tanzimat fermam ile :mpa:atnﬂui:ta h&; oldugu gibi,
merkeziyetgi idare alaminda da yem bir do baglamis ve bunu
yeniden tesis icin girigilen gabalar im rlagun yikibsina kadar
stirmiigtiir. Ciinkii yu da bir tarihi i
tagra hayatinda ve siyasl tarihinuzde ¢
dan sonra da cegitli bigcimler
yapi, menfaatleri ve ha
yakin zamm kadar Tiirk i?;ayaunm alt yapisini tq]nil edegelmis,

uraqrg mlntnl:larmnzdan sonra, Osmanl devletinin siya-
omik yapisi tizerindeki genel gizlemlerimize dayal
su mnug!m g:karlhﬂim::
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a) Osmanh devleti kurulugunda, biiyiitk Slgtide uclardaki kuv-
vetlerin, soylu Tiirk ailelerinin yan bafimsiz gaza hareketlerinden
gilic alan, yonetiminde adem-i merkeziyet hususiyetleri afar basan
bir devlet goriiniimiindedir. Oyle ki, uclardaki beyler, zaman zaman
Osmanh padigihina damgmadan gaza yapabilmekte, clde edilen
topraklan maiyetinde bulundurduklan askerlere timar veya miilk
olarak verebilmektedirler.

b) Bu durum ta Il. Mehmed'in icraaum uygulamaya koyabildigi
zamana kadar siirmiigtiir. II. Mchmed'le birlikte merkezi — mutlak
bir imparatorlugun temelleri aulomg, yénetim &rgiitiiniin dayandinl-
difn sistemin, teorik temeli olugturulmugtur. Bu teorik temelde, eski
Orta-Dogu imparatorluklarimn, Orta-Asya Tiirk hakanhklanimn ve
islAmiyetin fikrf katkilan meczedilmistir. I1. Mehmed kendinden dnce
kurulmus olan merkez askerini, genellestirerek dofrudan dogruya
kendisine bagh kul sistemi ile, askeri ve miilki yénetimde kendisini
son sbz sahibi kilmak istemistir. Ancak buna ragmen, baglangigtaki
adem-i merkeziyet hususiyetleri, devrin teknolojik ve e ik sartlan
nedeni ile tamamen ortadan kaldinlmamstr,

Ulkenin ekilebilir topraklanndaki
aldifn pay, ayni mahsul olarak
aktarmak ¢ok gligtii. Bu yiizden, bu
hakk: devlete karyn yiikiimleni hizmetler kargihi, devlet
girevlilerine irakibyordu. f §d redyd arasinda yer alan bu

stlak dradesine baghbg, kuvvetli bir kul

rin toplanmas: ve tasarrul

sistemi ile gerceklegti enmigti. Fakat bilgelerinde bu yinetici-
lere de zaman ve m geniy yetkiler verilmek zorunda kalin-
masi, desantraliz dem-i merkeziyet) dzellifini, bir olgtide
sistemin iginde

yrick, Osmanh devletinde hem yonetim birimleri, hem de
topraklann tamam timar rejimi uygulamasnina tibi tutulmamiur.
Tagra #onetiminde, sdlyaneli eyiletler diye amlanlann yamnda,

Uuk; ocakhik olarak, irsi sancakbeylerinin yénetimine birakilan

gcaklas ve hilkiimet adi ile Dofu Anadolu’da kabile beylerinin
ylnetimindeki bolgelerin, merkez! hilkiimet ile iligkileri, timar sistemi
icindekilere nazaran daha serbesttir. Timar rejiminin uygulandifn
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topraklarda, seldtin ve viizera haslan, vakif topraklan da, “serbest”
dirlikler olmalan nedeni ile, buradaki reayd, merkezi hiikiimetten
dnce, bu dirlik sahiplerinin iradesi ile karp kariya idi. Buradakilerin
giivenliinin saglanmas, vergilerin toplanmasi dogrudan dofruya
dirlik sahiplerinin ve vakil miitevellilerinin yetki ve gorevi iginde idi.

¢) Malivede uygulanan iltzam usulii ve bu usuliin XVII.
yiizyilin sonlannda “malikine” sistemine dontigmesi, biiyiik dlgiide
adem-i merkeziyet efilimlerini kuvvetlendirmistir, Mukataa adi
verilen vergi kaynaklarimin, zengin tiiccarlara, ki ¢ogu gayri miislim-
dir, verilmesi, redya iizerinde sz sahibi ayn bir ziimrenin olusmasina
neden tegkil etmisti. Miiltezimlerin de ikinci gahislara gorev ve yetki
vermeleri sonucu, ashnda kir hedefi giiden ve birer 6zel tegebbiis
erbabi olan bu ziimre mensuplarnimin, servetlerinin yaminda sosyal
yinden de iistiinliik saglamalan sonucunu dogurmug, XVII. yiizythn
sonlarindan itibaren de, bu mukataalarin kayd-1 hayat sart: ile iltiza-
ma verilmesi, ¢ok kapsamh sonuglan beraberinde getirmisti.

Timar rejiminin de bozularak bu dénemde iltizam usuliine dé-
niigmesi, miiltezimlerin daha da kuvvetlenmelerine sebep ulmmtur

f) Mukataalan elinde tutan, askeri simftan gelen gﬁrﬂ’hl{:nn en
yakin yardimcisi goriinen ve sosyal hayatta, ta.gldJI-:.Iap. degerlerle,
evlenmeler yolu ile onlarla biitiinlegen bu ziimre, toplum iginde *“‘esraf
ve ayin” adi ile yer almig, ok &nemli i'cmlm':.rnnhr yiiklenmistir.
Egriaf ve a’yin’in baglangigta redyi’min dn:vlcl' ile iligkilerinde, bir
dnder, bir temsilci fonksiyonu var iken, snnrlﬂ'an bunlar, reiyimn
asil yoneticisi durumuna gegmigler ve saﬂfal-ﬂ}"nsa[ statiilerini, kugak-
tan kugaga aktarmglardur.

g) Bu goriinfimlerin gy a]tl;'q:ta Dsmanh imparatorlufunda
katt merkeziyetci bir duzr.nm vad:#mdan sﬁz etmek hatﬂ.hdll.' Gun]r.ﬁ

dénemlerde, diizenin merkezci olmayan 6nemli unsurlan igerdigi
higbir zaman unutulmamalidir. Nitekim bu unsurlann varbgindan
otiiriidir ki, XVII. ﬁh}rﬂdm itibaren merkezci olamayan bir sistem,
oldukga kﬂla.y]ﬂ:h l.‘hhfl:un hakim bigimi haline gelebilmistir.
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