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AVANT-PROPOS

Ces notions d’Encyclopédie juridique que je publie sous la pridre de mes
éldves ont été puisées, pour ce qui concerne le droit en général, & I'ouvrage
classique de Marcer PLANIOL (7raité élémentaire de Droit Civil — Librairie
générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1911) et 2 louvrage succint
et méthodique de mon cher ami Mario LEVI (Nozioni di Diritto Civile —
G. Barbera, Firenze, 1914); pour le droit ottoman 2 I'excellent gquvrage de
A. HEIDBORN (Manuel de Droit Public et Administratif de I'Empire
Oftoman — C. W. Stern, Vienne - Leipzig, 1908).

Jai renoncé 3 intercaler dans le texte de ces pages les expressions
juridiques turques, une traduction en turc de ce travail devant paraitre a part.

Ces pages qhi servent d'introduction aux Cours de Droit que je professe
au Lycée « Yabné» seront suivies plus tard d'un Manuel de Droit Civil ot
je tacherai d’appliquer, dans l'exposition du Droit Civil Ottoman, les méthodes
les plus modernes et plus spécialement la méthode allemande qui consiste 2

diviser le Droit Civil en cing parties :

10 les droits relatifs aux personnes ;
20 les droits réels ;

30 les droits des obligations ;

4° les droits. de famille ;

50 les droits de succession.
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Péra, le 8 Septembre 1915 VEYY s T YR

D YAKIR BEHAR
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INTRODUCTION

1

Notions d'encyclopédie juridique.

L’encyclopédie d'une science considérée comme apercu complet
de sa sphére d’action et de son contenu peut se proposer trois buts
différents :

Y

1° servir de premiére introduction & une science ;

2° présenter un tableau d'une compréhension par trop facile de
tout le développement d'une science ;

3o faire la critique du systéme, des méthodes, des principes
fondamentaux d’une science pour ceux qui en ont déja une certaine
familiarité.

L’encyclopédie de droit ou encyclopédie juridique (d’'un mot
latin jus qui signifie droit) peut aussi envisager l'un ou l'autre des
trois buts ci-haut indiqués. Cependant, elle s’est constituée principa-
lement pour le premier but. () C’est ainsi que nous nous proposons de
tracer ici quelques notions juridiques, servant d’introduction 4 nos

cours de droit civil, commercial, constitutionnel et administratif.

Notre bréve encyclopédie s'occupera :

1° Du droit. — 2° De la loi.

(*) Voir 'ouvrage trés instructif et substantiel de mon cher Maitre, Bracio BRUGI :
Introduzione enciclopedica alle Scienze giuridiche e sociali nel sistema della Giuris-
prudenza, Milano, Societd Editrice Libraria, 1907.







Premiére Partie

LE DROIT

e r—————

CHAPITRE PREMIER

DU DROIT EN GENERAL

§ 1. Droit et rapport juridique. — § 2. La movrale et le droit. — § 3. De
Péthique professionnelle. — § 4. Droit objectif et droit subjectif.—
§ 5. Droit naturel et droit positif.

§ 1. Droit et rapport juridique. — Le droit est I'ensemble
des préceptes réglant les rapports des hommes et ayant une efficacité
obligatoire.

1l est évident que si les hommes pouvaient agir comme bon leur
semblait, la vie en commun dans la Société ne serait pas possible ;
lexercice immodéré de chacun porterait atteinte a la liberté d’autrui;
les rapports humains seraient dominés par I'arbitraire, la violence, la
fraude et, la sécurité des personnes ainsi que des biens seraient & la
merci des tyrans. Il importe donc de fixer des limites & l'activité des
hommes, de maniére que les facultés des uns puissent se développer
en harmonie avec celles des autres. Clest a cette condition seule, que
lordre peut exister dans la vie que les hommes font en commun, et,

celle-ci se développer et se constituer sur une base sociale.
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Dans la société il existe donc des régles qui gouvernent les actions
des hommes et auxquelles on est tenu d'obéir, Dura lex, sed lex clest-
a-dire la loi est dure, mais c'est la loi; ce qui correspond 2 la célébre
sentence des docteurs du Talmud : 83*7 xPI=bp= xye qui signifie,
la loi de VEtat c’est la loi: ce sont les régles de droit ou régles juridiques.

On entend par rapports juridiques, les rapports de la vie réelle
partiellement ou totalement réglés par le droit: on peut les faire

valoir méme par la force, en ayant recours aux autorités compétentes.

§ 2. La morale et le droit. — Les hommes dans leur activité
n’observent pas seulement des régles juridiques, mais aussi des préceptes
moraux. Quelle différence v a-t-il entre les unes et les autres ? Quelle
est leur efficacité respective ?

Le  droit régle les actions extérieures des hommes (rapports)
et ne fait pas des recherches sur leurs intentions, si ce n’est que
lorsque le cas lexige, pour mieux déterminer la valeur des actes :
dans Thomicide, par exemple, il est juridiquement important de
rechercher sur I'intention du coupable pour déterminer si le délit est
entaché de dol ou non.

La morale, au contraire, régle non seulement les actions, mais
aussi les pensées intimes des hommes ; la morale donc a une sphére
d'activité bien plus grande que celle du droit.

La morale enseigne & 'homme ses devoirs envers lui-méme et
envers ses semblables. Le droit n’a pas & se préoccuper des devoirs de
’homme envers lui-méme ; il nwinterviendra, que lorsque I'individu, en
méconnaissant ses devoirs envers lui-méme, portera atteinte a la sécu-
rité de ses semblables. Ainsi, 'homme pourra & huis-clos s’adonner
& la boisson, la société ne le poursuivra quen cas d’ipresse publique
et manifeste, i cause des dangers que présente pour elle, 'état dans
lequel il se trouve. Les devoirs de I'homme envers ses semblables se
résument en cette maxime biblique : 192 y™5 NNy qui signifie:
aime ton prochain comme toi-méme.

Le droit est accompagné de la sanction qui en assure I'exécution.
Le respect de la morale ou éthique est au contraire laissé¢ a la
libre conscience des hommes: on ne peut lobtenir d’une facon
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coercitive. C'est pourquoi la loi ne force pas 'homme 4 faire 'aumone,
4 soigner les malades, & se dévouer pour ses semblables, mais elle
astreint 'époux a secourir, & assister son conjoint et & lui étre fideéle,
le pére & nourrir ses enfants, & les instruire, le fils & venir en aide &
ses parents, le débiteur & payer ses dettes, le propriétaire & respecter
les droits de son voisin, ete. On voit donc que le domaine du droit
est plus restreint.

Dans Venfance de la civilisation, la régle juridique était confondue
avec le précepte éthique, et tous les deux s'identifiaient avec les
prescriptions religicuses. Aujourd’hui apres une évolution séculaire,
religion, morale, droit se présentent sous des formes tout a fait

distinctes et dune efficacité absolument différente.

§ 8. De I'éthique professionnelle. — Par éthique profession-
nelle on entend la régle que Thomme est tenu d'observer dans la société
lorsqu’il exerce sa profession.

Ainsi le commercant doit observer un grand nombre de regles
d’éthique professionnelle: la ponctualité et I'exactitude dans Pexécution
des ordres, I'honnéteté dans la liquidation des affaires commerciales,
le respect aux bons usages commerciaux, etc. Toutes ces qualités, bien
quelles dépendent de la conscience honnéte des négociants, sont
souvent des causes de succés qu'on ne doit pas négliger.

On a observé spécialement dans les marchés internationaunx, ot
la lutte est plus vive, que les peuples qui remportent la victoire ne
sont pas ceux qui sont forls seulement au point de vue économique

mais ceux-la aussi qui sont moralement supérieurs.

§ 4. Droit objectif et droit subjectif. — La distinction du
droit en droit objectif et en droit subjectif est d'une grande importance.
Mais quest-ce quon entend par objectif et par Slzbjectif?

Le sujef, philosophiquement parlant, cest 'homme ; Vobjet ce
sont les manifestations extérieures de 'homme. Tout ce qui concerne
notre vie individuelle est d’'ordre subjectif: les idées, les sentiments,
les impressions, tout ce qui concerne au contraire notre vie extérienre,

les rapports que nous avons avec nos prochains, est du domaine
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objectif. Les choses matérielles ainsi que les rapports avec les autres
constituent l'ordre objectif qui se met en contact avec notre moi qui
est de 'ordre subjectif.

Tous les rapports d'ordre matériel ainsi que d'ordre moral sont
soumis & cette distinction. Le soleil luit, c’est T'objet; je me sens
content, voici le sentiment subjectif. Jentends une bonne nouvelle
concernant un mien ami: c’est un rapport objectif ; je m'en réjouis :
voici ma condition subjective.

Le droit aussi peut étre objectif et subjectif.

Par droit objectif on entend : lensemble des lois réglant les actions
humaines dont 'observation est garantie par l'autorité de I'Etat. — Par
droit subjectif on entend : La faculté de 'homme grace a laquelleril est
autorisé soil a faire quelque chose, soit & exiger que d'autres fassent, soil
enfin @ admettre que d'autres fassent a son avantage.

Exempre: L'article 544 du Code Napoléon établit que la propriété
est le droit de jouir et disposer des choses de la maniére la plus
absolue, pourvu qu'on n’en fasse pas un usage prohibé par les lois ou
par les réeglements. L’article 903 du Code allemand définit la propriété
d'une fagcon moins abstraite en disposant que, le propriétaire d’une
chose, pourvu que la loi et les droits des tiers ne s’y opposent pas,
peut disposer & volonté de la chose et exclure les autres de n’importe
quel usage (von jeder Einwirkung); c'est la propriété mulk du droit
ottoman, la pleine propriété, celle dont le propriétaire a le droit de
jouir et de disposer de la maniére la plus absolue, sauf les restrictions
légales. ‘

La loi me dit donc que jai la faculté de jouir, de disposer de ma
propriété de la facon la plus absolue et illimitée, pourvu qu'en usant
et en disposant de mon mulk je ne viole pas les droits d’autres per-
sonnes et ceux de la société. Ainsi si je veux réparer ma maison je
peux, d’aprés art. 1215 du Code civil ottoman, faire, sur un cété de la

rue, du mortier pour I'employer dans la batisse, mais & la condition

‘de ne pas obstruer la circulation. De cette régle objective, moi proprié-

taire, je déduis la faculté subjective, c'est-a-dire d’aliéner ma propriété,
de la mettre en gage, de la donner, de la constituer vakouf;le proprié-.

taire, mon voisin, peut & son tour, disposer également de sa propriété,
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il peut méme la détruire. Mais d’aprés Ia régle objective qu'on ne doit
pas faire un usage de la propriété en causant un préjudice a d’autres,
jai la faculté subjective d’exiger que mon voisin, en démolissant sa
maison, le fasse avec toutes les précautions nécessaires, de facon que
ma béatisse n’ait rien & souffrir.

On peut dire en résumé que le droit objectif, c’est la régle d'action ;

le droit subjectif, la faculté d'agir.

§ B. Droit naturel et droit positif. — Le droit naturel est
celui qui est fondé sur 'équité et le bon sens. Les principes de ce droit
sont en trés petit nombre et les notions auxquelles ils se réduisent
s'imposent au législateur lui-méme. Cest d’'aprés ce petit nombre de
maximes qui ne procédent que de I'idée du juste, que I'ceuvre législative
pourra étre appréciée, louée ou critiquée.

On appelle droit positif les régles juridiques en vigueur dans un
Etat, quel que soit d'ailleurs leur caractére particulier: constitutions,
lois, décrets, ordonnances, coutumes, jurisprudence. Ces régles sont
positives en ce sens qu'elles forment un objet d’études concret et certain.
On les connait; elles ont un fexte, une formule arrétée et précise ;
elles résultent d'un ensemble de faits et de notions qui ne peuvent étre

mis hors de contestation.

[N
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CHAPITRE IL

CLASS!IFICATIONS DU DROIT

Section 1. ~ CLASSIFICATION DU DROIT EN GENERAL

& 6. Droit public et droit privé. — § 7. Droit public interne et droit
international, Classifications relatives. — § 8. Droit privé et clas-
sification. — § 9. Role de VEconomie Politique.

§ 8. Droit public et droit privé.-- Il y a différentes branches
de droit positil suivant les rapports qu'il régle. La premiere division
qu'il comporte est celle qui divise le droit en deux grandes catégories :
1° le droit public; 2° le droit privé.

1° Le droit public est P'ensemble des lois qui réglent les rapports
juridiques d'intérét général et commun ;

2° Le droit privé est Uensemble des lois qui réglent les rapports
juridiques d’intérét particulier, c’esl-d-dive les actes que les particuliers
accomplissent en leur propre nom pour leurs intéréts individuels. Cette
distinction dérive du but que la végle juridique se propose d’atteindre,
ce but pouvant &tre d'utilité générale ou privée. Cependant elle nest pas
absolue et précise, attendu qu’il est difficile de déterminer ot l'intérét
général finit et ou l'intérét privé commence. D’ailleurs il est difficile
d’établir une division bien nette entre les différentes branches de droit,

" les points de contact étant bien nombreux. Mais si les limites précises

~mangquernt souvent, 'existence de grandes divisions naturelles n’en est

pas moins hors de doute.
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§ 7. Droit public interne et droit international. Classi-
fications relatives. — Le droit public se divise en droit interne et
en droit international. _

Le droit public interne est 'ensemble des lois qui réglent I'organi-
sation et le fonctionnement de 'Etat et les rapports juridiques existant
entre les citoyens et I'Etat. Le droit international ou extérieur est I'en-
semble des lois qui réglent les rapports juridiques entre un Efat et un
autre Ktat ou bien entre les citoyens d'un Etat et ceux d’autres Etats.

Le droit public interne se subdivise en plusieurs branches :

a) Le droit constitutionnel, est celui qui détermine l'organisation
de I'Etat, ses regles fondamentales ou mode de gouvernement, lattri-
bution des pouvoirs politiques, les libertés des citoyens, leurs limites
‘et leurs rapports. Ce droit établit les trois grands pouvoirs suivants :

1° Le pouvoir législatif est celui qui dicte les régles générales
d’action des individus, et méme de I'Eiat.

2° Le pouvoir exéculif est celui qui tend & l'obtention des fins
d’'utilité publique, dans les limites établies par la loi.

3° Le pouvoir judiciaire est celui qui recherche et établit les vio-
lations de la loi dans les cas réels concrets en appliquant les sanctions
établies.

b) Le droit administratif, c’est 'ensemble des principes juridiques
qui réglent lactivité de I'Etat en vue d’atteindre les difiérents buts
quil se propose. Ainsi le droit administratif régle le fonctionnement
du pouvoir exécutif & tous ses degrés, depuis les ministres jusqu’a ses
plus humbles représentants. Ce droit régle aussi les administrations
locales du vilaget et du caza, qui sont subordonnées au pouvoir central.

c) Le droit pénal détermine les actions qui sont considérées
comme des infractions (crimes, délits et contraventions) et établit
lapplication des peines relatives. — L’Etat seul, représentant la nation
ale droit de punir; la poursuite et la condamnation se font en son nom.

d) Le droit judiciaire régle l'organisation et les devoirs de la
magistrature et les modes par lesquels les violations des lois sont
réprimées. Il comprend a son tour la procédure civile et la procédure
pénale, suivant que la justice se développe en matiére civile ou en ma-
tiere pénale,
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Le droit international se divise en droit international public et ﬂ
droit international privé : _

Le droit international public régle les rapports juridiques d’Etat a
Etat (les traités, la guerre, les relations diplomatiques). ”

Le droit international privé régle les rapports juridiques des
citoyens d'un Etat et ceux d'autres Etats; il tend a résoudre les
conflits de législation dans I'espace et, malgré le nom, ce droit est une
branche du droit public. '

§ 8. Droit privé et classification. — Le droit privé aussi
comprend plusieurs branches :

a) Le droit civil qui est I'ensemble deslois qui réglent la condition
civile des sujets du droit, et les modes par lesquels ils peuvent ac-
quérir, conserver et transmettre les biens, considérés comme moyens
de vie et de perfectionnement de 'espéce humaine.

b) Le droit commercial, qui régle les rapports juridiques dérivant
de l'exercice du commerce. Ce droit n'est autre chose qu'un droit
4 l'usage des commercants, destiné a faciliter leurs opérations et a
réprimer les fraudes et les abus dont ils sont victimes. — Sur beau-
coup de points, le droit commercial confine au droit civil ; il traite
presque les mémes matiéres et applique seulement une réglementation
spéciale a des actes soustraits par lui au régime du droit commun
ou civil. Le droit commercial a souvent offert la voie aux réformes,
les besoins du commerce rendant nécessaire I'abandon de reégles
vieilles.

¢) Le droit industriel, qui régle les rapports juridiques dérivant de
Iexercice de I'industrie. — Ce droit se compose des ¢léments les plus
différents empruntés les uns au droit civil (questions de salaire, de
congés, de responsabilité d’accidents), les autres au droit administratis
(police des syndicats, livrets, organes représentatifs des intéréts indus-
triels, intervention de l'autorité dans les gréves) ou méme 2 la science
économique et financiére (participation aux bénéfices, organisation des
assurances ouvriéres, des retraites ouvriéres, construction d’habitation
a bon marché, etc.).

d) Le droit rural, qui régle les rapports juridiques dérivant de
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'exercice des arts ruraux. — Cest une section nouvelle comprise déja
dans le droit civil et dans le droit administratif et & laquelle on y joint
I'économie rurale qui n'est qu'une branche de I'économie politique.

e) Enfin le droit colonial. — Les Etats qui possédent, outre leur
territoire métropolitain, un empire colonial sont appelés a se donner &
coté de leur législation nationale, propre & leur métropole, une légis-
lation spéciale pour leurs colonies, appropriée aux besoins des races
diverses; ce droit peut comporter les institutions de droit privé aussi
bien que des institutions administratives, financiéres, etc.

Ces trois législations industrielle, rurale et coloniale, sont des bran-
ches de droit de formation récente.

§ 9. Role de ’Economie Politique. — L’Economie Politique
est la doctrine de Vordre social des richesses, étudiée dans son essence,
dans ses causes, dans ses lois rationnelles et dans ses rapports avec
la prospérité publique. Elle n'est pas une science juridique, mais elle
est en relation étroite avec le droit public et surtout avec le droit privé,
bref avec toute la législation. La science économique a autant besoin
du droit que le droit a besoin d’elle. L'étude de I'activité économique
que 'homme déploie pour se procurer les richesses aptes a satisfaire
ses besoins serait vaine, si elle devait rester une pure spéculation
dépourvue d’applications pratiques. I'Economie Politique n’a de raison
d'étre qu'a la condition de formuler ses conclusions en propositions de
lois. De son coté le législateur agirait en aveugle et ses décisions
seraient souvent funestes il n'était éclairé par les notions économiques
qui lui font connaitre & la fois et le terrain sur lequel il opére et les
répercussions inévitables de ses lois sur le monde mobile des affaires

et des intéréts.
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Section 2. - CLASSIFICATION DU DROIT OTTOMAN

§ 10. Branches du droit en vigueursdans PEmpire Ottoman.— § 11, Droit
commun et droit particulier. — § 42, Droit matériel et ses
divisions.

10. Branches du droit en vigueur dans 'Empire Otto-~
man. — Le droit en vigueur dans I'Empire Ottoman comprend :
1° le droit musulman; 2° le droit non-musalman; 3¢ le droit ottoman.

10 Le droit musulman comprend la loi divine (Chériat) et plus
specialement sa partie juridique (fykyh), Cest-d-dire le droit commun
au monde islamique, dont le représentant supréme est le Calife. Tou-
tefois le droit destiné en premier licu aux musulmans, fut étendu par
le Gouvernement Ottoman, dans une large mesure, 4 ses sujets non-
musulmans et aussi, & un moindre degré, aux étrangers établis dans
I'Empire : telles sont les dispositions relatives aux biens meubles, aunx
immeubles mulk, aux obligations et aux fondations ; tel est le droit
successoral qui est appliqué aussi en partie aux sujets non-musulmans,
et méme aux étrangers, personnes qui, au demeurant, sont soumises
en matiére statutaire familiale et successorale & leurs propres droits
religieux ou nationaux. Les bases du droit musulman ont été déve-
loppées par quatre écoles principales (mesahib-i-arbaa), savoir : I'Ecole
Hanefite, I'Ecole Malékite, 'Ecole Chafiite et I'Ecole Hambalite. Les
fondateurs de ces quatre écoles ou « rites », les quatre Imams, sont les
premiers savants « foukeha » en droit musulman.

9 Le droit non-musulman comprend les dispositions concernant
les diverses communautés non-musulmanes (millet -1.), qui réglent
entre elles certaines matiéres juridiques considérées comme insépa-
rables de leurs convictions religicuses. I’¢tendue de ces exceptions de
droit commun varie suivant le millet ; elle est la plus considérable chez
les Grees cest-a-dire la communauté qui reléeve du patriarcat ceucumeé-

nique de Constantinople. En vertu de ces priviléges, octroyés par les




souverains ottomans et notamment par le Sultan Mehmed-el-Fatih, les
membres de chaque communauté dépendent, en ce qui concerne leurs
affaires familiales et en partie aussi leurs relations successorales, de
leur autorité écclésiastique ou rabbinique et de-leur loi canonique ou
talmudique respectives, qui sont décisives aussi en matiére de foi et
de culte.

3° Le droit ottoman ou droit édicté par I'Etat Ottoman (Kanoun
ou nizam) est limité a sa circonférence territoriale. Le Sultan ou chef
de I'Etat Ottoman est le représentant supréme de l'autorité publique
ottomane ou de la puissance publique de I'Empire Ottoman. — Par ce
droit ottoman, la législation ottomane actuelle, en abandonnant aux
anciens organes judiciaires du Chériat, la solution, d’aprés les préceptes
de ce dernier, des questions statutaires, familiales et successorales des
musulmans et, en partie aussi, des non-musulmans, a créé de nou-
veaux organes pour ['exercice de la justice, en empruntant au droit
francais les dispositions qui régissent leur organisation et leur procé-
dure et on a substitué au droit criminel du Chériat, un code pénal
calqué sur celui de laFrance eton s’est inspiré de la législation commer-
ciale de ce pays. Mais son activité s'est donné surtout libre carriére
dans le domaine du droit administratif. C’est ainsi que tout le rouage
de 'Empire a été refondu d’aprés le modeéle occidental.

§ 11. Droit commun et droit particulier. — Par rapport a
sa sphére d’action personnelle, le droit musulman de méme que le droit
ottoman doivent étre considérés comme droits communs, applicables a
quiconque se. trouve dans I'Empire, & moins que des dispositions
spéciales ne s’y opposent ; tandis que le droit non-musulman ou le
droit des sujets non-musulmans de I'Empire Ottoman est du droit
particulier concernant seulement des personnes et des rapports juri-
diques déterminés.

Avant Pabolition des capitulations (9 sept. 1914 — 27 Aotit 1330)
ou priviléges et immunités que le gouvernement ottoman a conférés
aux étrangers résidant dans lempire, on pouvait faire comprendre
dans cette catégorie du droit particulier, le droit capitulaire aussi.

Aujourd’hui ce droit capitulaire, grace auquel, les étrangers privilégiés,
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en cas de différends entre eux, étaient complétement aftranchis de la
souveraineté territoriale et assujettis & leur autorité et & leur loi
nationale, n'existe plus, le gouvernement ottoman ayant adopté le

droit international tel que nous I'avons défini dans le chapitre précédent.

§ 12. Droit matériel et ses divisions, — Le droit matériel
appliqué par les tribunaux (nizamiyé ou chériyé) de I'Etat, par oppo-
sition aux juridictions spéciales non-musulmane et consulaire, com-
prend : a) le droit civil (houkotk-i-medeniyé); b) le droit pénal
(houkotk-i-djeza).

a) Le droit civil est celui de la Loi divine (chériat), pour autant
qu'elle n’a pas été complétée ou modifiée par la législation de I'Etat
(kanotin). Il se divise donc en deux parties :

1° Le droit civil basé sur le chériat, qui comprend les dispositions

relatives au droit des biens et aux droits familial et successoral, a

I'exception toutefois de celles qui concernent les fonds domaniaux et les
fonds vakouf bil idjaretein et moukataa. Le droit des biens (droits réels
et obligations) a été codifié, tandis que les droits familial et succes-
soral doivent étre recherchés, comme auparavant, dans les livres de
fykyh.

20 Le droit civil fondé sur la législation de U'Etat (Kanoun), qui
comprend les dispositions concernant les fonds domaniaux, codifiés en
partie dans le Code foncier, et celles relatives aux fonds idjaretein et
moukataa ainsi que le Droit commercial, emprunté a la législation
francaise.

b) Le droit criminel qui est codifié dans le Code pénal ottoman de
1858, calqué sur le code francais. Quant au droit eriminel de la Loi
-divine (Chériat), il n’en subsiste que quelques matiéres, comme’celles
ayant trait au talion et au prix du sang.




CHAPITRE III.

SOURCES DU DROIT

§ 13. Définition et division des sources du droit. — § 14. De la loi, —
§ 15. De la coutume. — § 16. De la jurisprudence. — § 17. De
la doetrine. — § 18, Considérations générales sur les quatre
sources du droif.

§ 18, Définition et division des sources du droit. — Le
mot «sources» s'emploie, dans la langue du droit, avec deux sens
différents. Qand il s'agit de droit ancien, on entend par sources les
documents par lesquels une législation aholie peut étre étudiée. Quand
il s’agit, au contraire, d'une législation vivante, le mot sources signifie
les différentes facons dont les régles juridiques sont établies oun les
différentes formes par lesquelles le droit se manifeste. — Le droit, -
c'est-d-dire la régle obligatoire pour les particuliers et pour les tribu-
naux, dérive toujours d’une autorité qui a le pouvoir de la créer. Cest
cette autorité qu'on appelle la source du droit, et c’est dans ce dernier
sens que nous divisons les sources du droit en quatre, dont les deux
constituent les sources principales du droit, tandis que les deux autres
n'en sont que des variantes. — Les deux sources principales du droit
sont : 1° la coutume ; 2° la loi. Le droit qui dérive de la coutume
sappelle droit coutumier (jus majorum), le droit qui dérive de la loi
sappelle droit écrit (jus scriptum). Les sources variantes du droit sont :
1° la doctrine; 20 la jurisprudence. Nous étudierons les sources du droit
suivant l'ordre de leur importance, savoir: 1° la loi ; 2° la coutume ;
3° la jurisprudence ; 4° la doctrine.
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'§ 14. De la loi. — La principale source du droit c'est la loi ou
acte émis par les organes qui sont investis du pouvoir législatif sui-
vant la constitution de 'Etat. — Pour connaitre la nature d'un rapport
juridique, pour en resoudre les controverses qu’il occasionne, on doit
avant tout rechercher dans la loi les principes qui le réglent. Les
dispositions de droit positif sont recueillies dans les textes de lois, dans
les codes. — Cette premiére source de droit, qui donne naissance au
droit écrit résulte donc, d'une déclaration de volonté, manifestée par

le pouvoir législatif, et fixée dans un texte.

§ 15. De la coutume. Par coutume on entend la régle
juridique dérivant de la répétition uniforme et constante des actes
semblables. Si pour satisfaire un certain besoin ou pour atteindre un but
déterminé la plupart des hommes suivent la méme ligne de conduite,
il en dérive une pratique des actes semblables, qui finit par acquérir
une valeur juridique, lorsque ces actes ou faits deviennent des pré-
ceptes obligatoires, cest-a-dire quand ils sont pourvus d'une sanction ;
et quand Vautorité législative fait défavt, cette sanction ne peut leur
venir que de I'autorité des tribunaux. — Cette deuxié¢me source de droit,
qui donna naissance au droit coutumier, est done, celle qui n'a jamais
fait I'objet d'une promulgation législative, qui se compose de régles
traditionnelles, établies petit & petit avec le temps, et le plus souvent
difficiles 4 constater. En général le droit coutumier n’est pas écrit, tel

le droit coutumier du temps de la république romaine.

§ 16. De la jurisprudence. — On appelle jurisprudence la
facon dont les lois sont interprétées par les tribunaux. Comparé au
réle du législateur, le role du juge semble modeste : en réalité il est
presque égal. En effet, la loi n'a de valeur que si on Uapplique et par la
facon dont on Tappligne. Or il y a un fait universel et inévitable :
Iinterprétation des lois par T'autorité judiciaire fournit mille occasions
de modifier la régle légale, et parfois méme le juge en arrive & paralyser
les volontés du législateur. — Cette troisiéme source de droit résulte
donc des arréts émis par la magistrature dans ses différents degrés,
Cest-a-dire depuis la Cour de Cassation de Constantinople jusqu'aux
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juges de paix derniérement introduits dans les plus petites adminis-
trations territoriales de I'Empire. Puisque les juges sont appelés a
interpréter et & appliquer les lois dans toute controverse, on comprend
aisément, limportance des décisions de la justice par rapport au

droit positif et au droit scientifique aussi.

§ 17. De la doctrine.

idées émises par les jurisconsultes dans leurs ouvrages. Elle joue dans

On appelle doctrine les opinions et les

la science du droit 4 peu prés le méme role que I'opinion publique en
politique, et ce role est considérable. C’est elle qui donne orientation ;
cest elle qui collabore a la préparation des lois. — Celte quatriéme
source de droit intervient lorsque les lois, les usages. les arréts ne
suftisent pas 4 résoudre une question de droit; c’est alors qu'il convient
avoir recours aux principes généraux de la science et spécialement aux

opinions émises par les autorités compétentes en matiére juridique.

§ 18. Considérations générales sur les quatre sources
du droit.

variable selon les temps et selon les lieux. Il manque d’unité; il est

Le droit coutumier est essentiellement variable ; il est

contradictoire. En outre, comme il n’est pas constaté par un texte officiel,
il est souvent incertain et obscur. Le droit écrit a les qualités inverses,
la précision, la certitude, la fixité et surtout I'unité. Cette unité est indis-
pensable, méme dans les grands Etats, 4 cause du nombre et de la
rapidité des communications et des échanges qui s’y font d'un bout &
'autre du territoire. Ainsi le droit écrit est-il en général préféré au droit
coutumier par les peuples modernes. — Au point de vue historique, la
norme de droit commence souvent par étre une simple coutume ; ce
n'est que quand elle étend son efficacité et quelle est bien pénétrée
dans la conscience juridique du peuple, qu'elle se transforme en un
acte législatif. Certes le droit positif est plus déterminé. Cela est ainsi
au fur et & mesure que le sentiment de la légalité se développe chez
les peuples, que les usages finissent par se fixer en des lois ; mais la
période de préparation de la norme législative est donnée par la cou-
tume. Cest ainsi que la coutume a, comme source de droit, une
importance plus grande, dans les branches du droit plus jeunes et
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moins évoluées. Comme exemple on peut citer le droit commercial qui
date depuis quelques siécles et ot la coutume joue un grand réle, tandis
qu'elle joue un role d'une importance secondaire, dans le droit civil,
dont les origines remontent & l'aurore des premiéres civilisations. —
Le droit coutumier n’a guére en sa faveur qu'un seul avantage, qui est
sa souplesse. Toujours subordonné a I'adhésion de 'autorité judiciaire,
il peut se modifier au jour le jour, pour se conformer aux besoins
nouveaux de la pratique, tandis que la loi une fois faite est inflexible
(73 BYRAND PR): le juge ne peut la changer; il faut, pour la plus
légére modification, faire intervenir une réforme législative, souvent
difficile, toujours longue a obtenir.

La jurisprudence présente des caractéres qui lui sont propres.
Elle ne travaille pas a la facon des écrivains ou des professeurs qui
exposent leurs idées sous une forme synthétique et coordonnée, qui
construisent des systémes ou des ensembles de matiéres. Les tribunaux
statuent au jour le jour, sur les points qui lui sont soumis, et qui sont
presque toujours des questions de détail, en tous cas des questions isolées
les unes des autres. La jurisprudence aussi finit-elle toujours par
arriver 4 des solutions fixes, et cela pour une double raison:

1° En cas de conflit entre les tribunaux, c’est la Cour de cassation
qui a le dernier mot. Quand une question de droit nouvelle et douteuse
s'éléve, sur laquelle les opinions sont divergeantes, I'affaire peut tou-
jours étre déférée a la Cour de cassation, et celle-ci, toutes les fois que
le procés arrive jusqu’a elle, possede le moyen d'imposer sa maniére
de voir aux aulres tribunaux. ,

20 Les corps judiciaires, quels qu'ils soient, ont une tendance @ se
créer une tradition, A statuer toujours dans le méme sens, quand ils ont
une fois adopté une opinion.

Sous I'action combinée de ces deux influences, I'une de fait, Pautre
de droit, on voit se produire dans la jurisprudence de véritables cou-
rants, quon ne peut pas remonter ni détourner. On dit alors que la
jurisprudence est « fixée» ou qu'elle est «faite». Ce phénoméne uni-
versel, bien connu des gens de justice, fait qu'au Palais de justice les
avocats recherchent toujours avec soin s'il existe déja des arréts en
leur faveur; plus ils en ont, plué ils sont sfirs de succés. Aussi
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dit-on qu'au Palais on compfe les arréts, tandis qu'a V'Ecole on
les pése.

Quant a la doctrine, méme quand elle est fixée, elle ne constitue
pas une source de droit comme la jurisprudence, parce que les com-
mentateurs ne poséédent aucun pouvoir de contrainte. Cependant c’est
dans leurs livres, ¢’est par eux et par I'enseignement, que se transmettent
les principes scientifiques et les idées juridiques dont I'autorité domine
la pensée des juges et du législateur lui-méme et quon appelle la
tradition.

Comme conclusion on peut dire que toutes les sources du droit se
résolvent en une seule: la loi — étant donné que Papplication des usages,
comme sources du droit, puise sa valeur a la loi — et parce que
la jurisprudence, et en grande partie la doctrine aussi, {rouvent leur

développement dans l'interprétation de la loi.

F—







Deuxieme Partie

LA LOI

S ———

CHAPITRE IV.

DE LA LO!I EN GENERAL

§ 19, Définition de la loi, — § 20. Classifications des lois,

§ 19. Définition de la loi.—La loi peut étre définie : une regle
universelle d’action établie par Vautorité publique. Tous les lermes
de cette définition ont besoin d’étre expliqués.

La loi est une régle universelle, cela signifie que la loi doit étre
observée par tous sans aucune distinction, et que personne, sous aucun
prétexte, n'a le droit d’y désobéir; ainsi depuis les simples particuliers
jusqu'aux fonctionnaires publiques et magistrats, tous doivent obéir
aux lois avec déférence, avec respect. La loi est une « régle d’action »,
cette condition est élémentaire: elle détermine les limites et les garanties
de T'activité des particuliers, des différentes administrations et de I'Etat.
La loi est établie par « Pautorité publique», cela signifie qu’elle peut
émaner seulement des organes qui daprés la constitution sont investis
du pouvoir législatif, dans les formes y indiquées.

L’autorité qui fait la loi, c'est-d-dire qui posséde le pouvoir




— 928 __

législatif, varie suivant les constitutions politiques. Ce peut-étre un seul
homme, comme les Empereurs romains ou les Sultans de I'ancien
régime; ce peut-étre une ou plusieurs assemblées législatives comme
cela a lieu chez la plupart des peuples modernes et dans notre pays
aprés le rétablissement de la Constitution de Midhat Pacha (10/23
Décembre 1876 — 10/23 Juillet 1908) ; ce peut-étre aussi le peuple
entier exprimant sa volonté par un vote, comme dans le systéme du
plébiscite romain ou du referendum suisse.

Ceci nous porte a définir 1a loi au point de vue formel en I'acte
résultant de la volonté concordante de Sa Majesté Impériale le Sultan qui
est le Souverain et le Padichah de tous les Ottomans, et de 'assemblée
générale qui se compose de deux chambres: de la chambre des
Seigneurs ou Sénat et de la chambre des Députés, conformément aux
dispositions de la Constitution de I'Empire Ottoman approuvée par

Iradé Impérial le 5/18 Aot 1325/1908.

§ 20. Classifications des lois.

lois : ainsi la loi proprement dite est celle qui contient une régle univer-

Il existe plusieurs sortes de

selle d’action ; exemples: les lois sur la nationalité, sur les sociétés, ete.,
la loi impropre est celle qui contient I'approbation du pouvoir législatif
pour des mesures concernant I'administration publique ; exemples: la
loi relative a l'aliénation d’un immeuble, la loi pour une pension spé-
ciale accordée aux héros qui sont tombés sur le champ de bataille, etc.

En considérant le but vis¢ par les lois on peut les diviser en lois
prohibitives, impératives et facultatives. ‘

Les premiéres défendent de fajre certaines actions ; exemple : les
crimes ou les délits prévus par le Code Pénal: les autres imposent
certains devoirs; exemples: le devoir des parents de nourrir leurs
enfants, l'instruction élémentaire obligatoire ; les derniéres permettent
d’accomplir certains actes, dont elles reéglent seulement les modalités
et les conséquences; exemple: la faculté qu'a un propriétaire d'ériger
un édifice sur son aire. Quant & lefficacité obligatoire des lois, celles-ci
se divisent en lois absolues et en lois relatives. Les lois absolues sont
celles qui contiennent une régle que personne ne peut déroger et se
rapportent 4 'ordre public; exemple : les formalités pour la célébration
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du mariage — les lois relatives sont celles que les individus peuvent
déroger dans leurs intéréts ; exemple : le créancier en vertu d'un contrat
en régle a le droit d’étre satisfait par le débiteur mais s'il le veut il
peut volontairement renoncer & ce droit. ‘

Par rapport & la matiére réglée, les lois se divisent en lois géné-
rales et lois spéciales. Le Code Civil est une loi générale qui régle la
condition civile des personnes et leurs rapports de famille et de patri-
moine. Le Code de Commerce est au contraire une loi spéciale qui

a rapport aux affaires commerciales. Dans T'application la loi spéciale

Pemporte sur la loi générale.

===




CHAPITRE V.

CONFECTION DES LOIS

§ 21. De la proposition. — § 22. De la discussion, — § 238. De l'appro-
bation. — § 24, De la sanction. — § 25, De la promulgation, —
§ 26. De la publieation, — § 27. Date des lois,

La confection des lois envisage les phases suivantes: la propo-
sition, la discussion, l'approbation, la sanction, la promulgation, la

publication que nous étudierons dans I'ordre mentionné.

§ 21. De la proposition. Toute loi commence par exister
sous forme de projet ou ensemble des dispositions qui pourront devenir
la loi future. La faculté de présenter les projets de loi ou droit d'ini-
tiative appartient au Sultan d’une part, et 4 chacune des deux chambres
d’autre part; par conséquent les projets de loi peuvent étre das ou a
Uinitiative du gouvernement, qui agit pour le Sultan ou a Vinifiative
parlementaire; dans le premier cas les projels sont accompagnés d’une
relation ministérielle, dans le second cas de la prise en considération de
la chambre respective. ‘

Les deux chambres ont un droit égal. Toutefois les lois de finances
doivent étre présentées en premier lieu a la chambre des députés et
votées par elle. Cette disposition est justifiée par le fait que la chambre
des députés étant élective, elle est I'émanation directe de la volonté
nationale.

L'initiative de la proposition d’une loi est prévue par l'article 53
de la Charte constitutionnelle de IEmpire. « L’initiative de la propo-

sition d'une loi existante, appartient aux ministres, aux sémateurs, et
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aux députés. Toute loi nouvelle élaborée ou toute loi modifiée, par une
des deux chambres, est transmise a T'autre, d’ou, aprés approbation,
elle est présentée & la sanction de S. M. L. le Sultan ».

§ 22. De la discussion. — Pour ce qui concerne la discussion
des lois, le projet est d’abord examiné par des commissions restreintes,
c'est ce qu'on appelle les bureaux. Chaque bureau discute I'idée a la
quelle le projet de loi s’est inspiré et sa convenance intrinséque. Ceci
fait on procéde & la nomination d’un commissaire. La réunion de ces
commissaires donne lieu & une autre commission qui examine et discute
plus particuliérement le projet en question; cette commission nomme
un relateur ou rapporteur, chargé de mettre par écrit les conclusions
motivées de la discussion, qu'on présentera a la Chambre ou au Sénat
en proposant I'acceptation, la réforme ou le rejet du projet de loi.

Dans une seconde phase de la discussion, le projet est mis &
lordre du jour, cest-a-dire qu'on fixe la journée ott la discussion doit
avoir lieu dans 'une ou l'autre Chambre du Parlement. D’aprés article
55 de la Constitution ottomane « un projet de loi n'est pas considéré
comme adopté s’il n'a été voté successivement par la Chambre des
Députés et le Sénat, a la majorité des voix, article par article, et si
Pensemble du projet n'a réuni la majorité des voix dans chacune des
‘deux chambres ». Il est inutile d’ajouter que tout membre de la cham-
bre ou du Sénat a le droit de participer & la discussion du projet et de

présenter un amendement.

§ 28. De l'approbation. — On passe ensuite au vote du projet
de loi; d'apres larticle 55 cité, le projet est approuvé lorsqu’il est
accepté a la majorité des voix (2'393 1357 D= Y cest-a-dire
la moiti¢ des votes plus un. Si le nombre des votes n’atteint pas la
majorité, cela signifie que le projet n’a pas été admis. Le rejet, qui peut
avoir lieu de la part du Sultan, comme membre du pouvoir législatif
ou de la part d'une des deux chambres est réglé par Iarticle 20 du
Réglement intérieur du Parlement, ainsi congu: « La proposition con-
cernant les dispositions ou la modification d’'une loi ne peut étre pré-

sentée & nouveau dans le cas ol elle fit rejetée & la majorité des voix
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par assemblée générale, avant que denx mois au moins ne se soient
écoulés a partir de la date du rejet ».

Lorsque le projet de loi a été approuvé par une chambre il doit
étre transmis & I'autre pour la discussion et P'approbation, c'est ce qui
arrive par I'entremise du Président de celle-la. De cette facon 'examen
des lois se répéte identiquement & Iravers les bureaux, la nomination
de la commission, la relation et enfin la discussion et 'approbation.
Si des modifications ont lieu, le projet doit étre retourné a lautre
Chambre, qui doit encore discuter et approuver les modifications y
apportées; enfin lorsquune Chambre du Parlement approuve sans
discussion la proposition d'une loi, cela signifie que celle-ci a obtenu
d’une facon définitive le vote favorable des deux chambres.

§ 24. De la sanction. — Une fois approuvée par le Parlement
la loi doit étre sanctionnée par le Sultan conformément 4 I'article 7 de
notre charte: « S. M. L. le Sultan compte au nombre de ses préroga-
tives souveraines la sanction des lois ». En d’autres termes la sanction
peut étre définie: ¢ Pacte par lequel le Sultan en qualité de membre du
pouvoir législatif approuve la loi »; en pratique elle a lieu moyennant
Papposition de la signature du Sultan au texte de la loi. La sanction

n’est pas obligatoire pour le Souverain qui peut aussi rejeter un projet

de loi.

§ 25. De la promulgation. — Lorsque la loi est approuvée et
sanctionnée, elle existe mais elle ne peut pas étre encore appliquée, elle
doit étre suivie de la promulgation; c'est-a-dire de « l'acte par lequel le
Sultan, en qualité de chef supréme de I'Etat ottoman, atteste l'existence de
la loi et en impose I'observation ». La promulgation donc déclare l'au-
thenticité de la loi, sa correspondance a la vérité, la légalité de sa

formation et rend la loi obligatoire pour tous sans exception. La loi

qui a été sanctionnée doif étre aussi promulguée.

La formule de la promulgation est la suivante :

(il oaly) guondle «hgs il gh 5 gaoy 415 B Wl 26 5l ,a0)

« J'ai ordonné que la présente loi soit mise en exécution et insérée
dans les lois de I'Empire ».
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Toutefois elle suit le texte de la loi qui est signée par le Sultan, le
Grand-Vizir, le ministre proposant, qui assume la responsabilité du
Souverain et celle des autres ministres, si la loi en question n’est pas
spéciale & un ministére mais se rapporte plutot aux intéréts généraux du
pays. Il est & noter que le garde des sceaux qui existe dans les pays
occidentaux pour attester la loi en y apposant le sceau de I'Etat,

n'existe pas en Turquie.

§ 28. De la publication. — A la rigueur on devrait admettre
que la loi soit exécutoire ¢’est-d-dire obligatoire pour tous les citoyens
et succeptible d’exécution de la part de I'administration dés qu’elle est
faite. Aussitot aprés le vote des chambres, la loi existe et l'on devrait
lui obéir immeédiatement; c'est ce qui a lieu en Angleterre; mais
dans la plupart des Etats il est nécessaire que la loi soit apportée a la
connaissance de ceux qui doivent 'observer. La publication est « l'acte
par lequel la loi est rendue publique » c'est-a-dire notifiée anx citoyens.
Dans la pratique, elle consiste dans l'insertion de laloi dans la collection
officielle des lois et décrets (sgwen)s et dans la notification d’une telle
insertion dans la gazelte officielle (C,_B, ) de I'Empire. Clest la
Chancellerie Impériale (¢ls 3lps) d'un coté et le Ministere de la Justice

de Fautre qui sont chargés de remplir cette fonction.

§ 27. Date des lois. — Pour ce qui concerne la date des lois,
autrefois les lois ottomanes étaient uniquement basées sur la chrono-
logie de I'hégire qui commence en I'an 622 de l'ére chrétienne, avec
I'exode (hidjret) du Prophéte de la Mecque a4 Médine et d'aprés I'année
lunaire (séné-i-kamérié¢) ou schérié comptant 354 jours et divisée en
12 mois alternativement de 29 et de 30 jours.

De méme toute la comptabilité de I'Etat se basait sur l'année
lunaire sauf les cas isolés, comme les perceptions des dimes ot il fallait
se conformer & I'année solaire,

Dés le milieu du XVIII siécle, on commenca a payer la solde de
certaines troupes d’aprés I'année solaire, ce que représentait une éco-
nomie considérable, vu que I'année solaire est de 11 jours plus longue

que 'année lunaire et que la plupart des revenus de I'Etat continuaient
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a étre percus d'aprés cette derniére. Sélim III généralisa cette mesure
pour I'administration financiére, en adoptant depuis le premier Mars
1789 Yannée dite financiére (sené-i-maliyé), c'est-a-dire 'année julienne
en usage chez les sujets orthodoxes, avec cette modification cependant
qu'on prit pour base la chronologie de I'hégire. Ainsi la premiére année
financiére commenca le 1 Mars 1205 correspondant au premier Mars
1789 de la chronologie julienne et au 12 Mars 1789 de la chronologie
grégorienne. A part cette différence de chronologie, 'année financiére
s'accorde avec 'année julienne. Aujourd’hui toutes les deux retardent
de 13 jours sur 'année grégorienne.

Il y a donc aujourd’hui deux chronologies officielles, la financiére
et la chérié. Les lois sont datées tantot d'aprés lune, tantét dapres
lautre, le plus souvent d’aprés toutes les deux. Toutes les dates, qui
concernent le culte musulman, se délerminent matériellement d’aprés
Fannée chériyé, dont se servent aussi les aulorités du Chériat, en
procédure Chériyé. Les autres départements comptent généralement
d’aprées I'année financiére. A ces deux chronologies il faut ajouter la
chronologie julienne eu usage chez les orthodoxes ou chronologie vieux
style (v.s.) et la grégorienne employée par les étrangers (nouveau style,
n.s.) et la chronologie hébraique en usage chez les juifs et en parti-

culiers dans les tribunaux rabbiniques.

SN




CHAPITRE VI

EFFICACITE, DUREE ET ETENDUE TERRITORIALE
D’APPLICATION DBES LOIS

§ 28. Entrée en vigueur des lois, — § 29. Effets et ignorance de la loi.—
§ 80. Extinetion des lois.— § 81. Prineipe de non-rétroactivité,—
§ 82. Exeéptions 4 la rétroactivité des lois. — § 88. Le prineipe
de territorialité. —§ 84. Le principe moderne de la personnalité
de droit, — § 35. De la loi provisoire concernant les droits et
devoirs des Etrangers dans PEmpire Ottoman.

§{ 28. Entrée en vigueur des lois. — Comme les lois de
Pancien régime ne s'adressaient pas directement au public mais avaient
plutot la forme d'instructions destinées aux autorités supérieures, elles
n'ont pas non plus été portées a la connaissance des sujets. Cest
seulement Larticle 19 du hatt-i-humayoun de 1856 qui permet pour la
premiére fois la publication de certaines lois judiciaires (codes pénal,
de commerce et de procédure). Mais une publication tant soit peu
effective n'eut pas lieu jusqu'a la promulgation du décret du 25 Rebi-
ul-ahir 1289/1873, qui décidait que le Journal officiel & Constantinople .
et les gazettes des vilayets, en provinces, serviraient d’organes de
publication et que les lois, 4 moins d'indication diftérente, seraient exé-
cutoires quinze jours aprés leur insertion dans ces journaux.

Cependant d’aprés Larticle 4 de la nouvelle Loi sur la publication
des lois et réglements ( JMlel 5 i Jym! ALl 5 il 5) du 2 Gemazi-ul-
ahir 1329/18 Mais 1327, toute loi qui est publi¢e dans le Journal officiel
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( C,_l:, ‘,:}:J) entre en vigueur dans tout le territoire de 'Empire & partir
de la date indiquée dans le texte de la loi; si la loi est muette la-dessus,
clle entre en vigueur soixante jours aprés la publication dans le
Journal officiel. Les termes plus ou moins longs dépendent de la nature
des lois. En général les termes brefs sont établis pour les lois qui
ont un caractére durgence; les termes plus longs sont déterminés

au contraire pour des lois organiques et complexes, tels que les

Codes,.

§ 29. Effets et ignorance de la loi. — Les particuliers
peuvent-ils exciper de leur bonne foi pour se soustraire a l'application
des lois nouvelles ? En d’autres termes, peuvent-ils soutenir que malgré
la publication effectuée par le gouvernement, cette loi nest pas venue a
leur connaissance ? — Ei principe, les particuliers ne peuvent pas
échapper & application de la loi nouvelle en aliéguant qu'ils en igno-
raient I'existence. La loi, devenue obligatoire par sa publication, oblige
tous ceux qui se trouvent soumis & son empire, méme quand ils I'ignorent.
Voila Teffet immédiat de la loi ou son observation absolue a laquelle
sont tenus d'obéir tous les citoyens ainsi que les fonctionnaires et les
magistrats qui doivent l’appliquer’. Lorsque le terme de soixante jours
ou un autre différent légalement établi s'écoule, on présume que la foi
est connue de tous les citoyens. Clest une présomption absolue qui
s'établit, c'est-a-dire une présomption qui n'admet pas une preuve
contraire. Cest le cas d’appliquer le principe: nul citoyen nlest censé
ignorer la loi; si on n’admettait pas ce principe, I'autorité des lois serait
compromise ; tant pis pour ceux qui sont mal renseignés. Cette regle,
un peu dure parfois, est une nécessité sociale. Du reste cerlaines régles
de droit sont universellement connues, ainsi les commandements im-
mortels du Décalogue, les « Tu ne tueras point; tu ne déroberas point;
tu ne diras point de faux témoignage contre ton prochain » sont innés
dans la conscience des peuples. De méme on sait que les commercants
sont assujettis a certaines obligations qu'ils doivent remplir dans
I'exercice de leur profession. Chacun de nous est tenu de sinformer
sur les modalités et les conséquences de nos actes, et si le besoin I'exige

nous devons consulter les jurisconsultes, les notaires, les avoués, les
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avocats : le droit protége les intéréts spécialement de ceux qui veillent
sur leurs rapports juridiques.

§ 80. Extinction des lois. — La loi n’est pas une regle juridique
fixée pour I'éternité; le droit dans son évolution, suit plus ou moins
rapidement le développement des besoins nouveaux, des aspirations
diverses, d’exigences ultérieures de la société toujours en progres. La
conscience légale du peuple se transformant, les lois aussi finissent
par perdre leur efficacité. L'abrogation d'une loi c’est « lacle par lequel
on lui retire sa force obligatoire. » L’abrogation peut comprendre toute
une loi ou hien des dispositions particuliéres seulement. Iabrogation
donc peut étre fotale ou partielle; dans ce dernier cas elle est appelée
plus proprement dérogation. L'abrogation peut étre aussi expresse ou
tacite, suivant qu'elle résulte d'un article spécial d’'une loi nouvelle
disant: « laloidu~ .. .. est abrogée » ou de I'incompatibilité entre les
dispositions de la loi nouvelle et celle des lois antérieures. I exemple
le plus remarquable d’abrogation expresse se trouve dans la loi du
27 Aotit 1330/9 Septembre 1914, qui a abrogé en masse tous les privi-
léeges économiques, commerciaux, judiciaires dont les étrangers jouis-
saient en Turquie. Comme exemple d’abrogation expresse on peut citer
Particle 37 du Réglement sur les écoles normales d’instituteurs et
d’institutrices du 22 Haziran 1331, ainsi concu: « les réglements con-
cernant les écoles normales d’institutenrs et d’institutrices en vigueur

avant la promulgation du présent réglement sont abolis ».

~ § 81. Le principe de non~rétroactivité. — Le principe de
la non-rétroactivité des lois est ainsi formulé dans larticle 2 du code
Napoléon et du code civil ifalien : « la loi ne dispose que pour I'avenir;
elle n’a point d’effet rétroactif » ce qui correspond au principe du
droit ottoman. Bl Yol e iz L Sl ale 4l e el b 396 )
(solies 3Wp 4 5k Les raisons qui ont fait établir ce principe sont
trés simples; il est la sauvegarde des intéréts individuels; il n'y aurait
aucune sécurité pour les particuliers si leur droit, leur fortune, leur
~condition personnelle, les effets de leurs actes et de leurs contrats

pouvaient & chaque instant étre remis en question, modifiés, supprimés
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par un changement de volonté .du législateur; Tinterét général, qui
west ici que la résultante des intéréts individuels, exige donc que ce
qui a été fait réguli¢rement sous l'empire d’une loi soit considérée
comme valable, et par suite, soit stable, méme aprés le changement de
législation. ‘

Pour définir la rétroactivité on se sert d’ordinaire d’'une distinction
entre les droils acquis et les simples expectatives. Par droit acquis on
entend les droits légitimement acquis sous l'empire de la loi antérieure
et qui font déja partie intégrante du patrimoine juridique de la personne;
par expectatives de droit on entend les facultés concédées par la loi
antérieure qui n'ont pas été encore réalisées sous son empire. Exemple :
la loi pour I'encouragement de l'industrie, du Kianun-Ewel 1329/1913
accordait des exemptions douaniéres et d’autres facilités (ainsi la fabri-
que, son terrain, son batiment et ses dépendances, terrains et batisses,
sont exempts de 'impot de patente, des centimes additionnels imposés
par le Gouvernement ou par la Municipalité, etc., de méme sont exempts
du droit de douane les matiéres premiéres qui ne se trouvent pas dans
I'Empire Ottoman en quantité suffisante) aux industries exploitées par
les ottomans et les étrangers pour une durée de quinze ans. Le premier
alinéa de T'article premier de la loi provisoire du 14 Mart 1333/27 Mars
1915 portant modifications a la dite loi, prévoit que ces facilités et
exceptions douaniéres concernent exclusivement les sujets ottomans et
les sociétés anonymes ottomanes. Si donc un étranger avait rempli
toutes les formalités requises par la loi sur I'industrie de 1913, c’est-a-
dire I'établissement de fabriques fonctionnant avec un moteur d'une
force de cing chevaux minimum, possédant des batiments avee leurs
dépendances, ainsi que des instruments d'une valeur de mille livres
au moins, et employant a leur service des ouvriers pour 150 journées
par an, et avait ouvert son établissement industriel avant le 27 Mars
1915 il" peut aujourd’hui méme faire valoir son droit acquis, légiti-
mement acquis en vertu de la loi antérieure ; mais, si le méme étranger
n’avait pas exécuté i cetle époque les facultés & lui concédées par la loi
en instituant son établissement industriel, il est tenu de se soumettre &
la nouvelle loi, étant en jeu seulement la perte de simples expectatives
de droit. '




— 39 -

§ 82. Exceptions & la rétroactivité des lois. — Laloi est
rétroactive, non seulement pour les simples expectatives, mais aussi
dans les cas suivants :

a) Lorsque la déclaration du législateur dans ce sens est explicite ;
ceci a lieu pour des institutions qui ne sont pas conformes au progrés
des sociétés modernes ; 'abolition du majorat par exemple ;

b) Lorsque dans les lois pénales, la nouvelle disposition est la plus
favorable pour l'accusé. Ce principe est déja admis par le décret du
29 Rébi-ul-Ahir 1289 (1873) et confirmé dans T'article 5 de la nouvelle
Loi sur la publication des Lois et Réglements déclarant que les
lois, sauf celles qui atténuent une peine, ne peuvent avoir deffets
rétroactifs ; ‘

¢) Lorsqu’il s'agit des lois du droit public qui correspondent mieux
a l'esprit moderne des temps ;

d) Lorsqu’il s’agit des lois d’'interprétation dont le but est de pré-
ciser la signiﬁcatibn et la portée d’'autres lois déja existantes.

Toutes ces exceptions en principe de la non-rétroactivité sont done
justifiées, d’autant plus que les nouvelles lois sont en général plus par-
faites que les lois précédentes, et qu'il est de grand intérét que des régles
législatives différentes ne soient pas appliquées dans le méme Etat et
dans le méme temps. Enfin pour régler les conflits de législation, le
législateur dicte d’ordinaire de temps A autre, si le cas comporte, des
dispositions transitoires qui servent 4 ménager le passage d'une légis-

lation ancienne 4 une législation nouvelle.

§ 88. Le principe de territorialité. — L’application des lois
suit en général le principe de la territorialité des lois, c’est-a-dire que
lefficacité des lois s’étend seulement 4 tout le territoire. Si lefficacité
obligatoire des lois s’étendait aussi aux territoires des Etats étrangers,
le principe de Pautonomie des Etats serait évidemment ébranlé. Ceci
dérive de ce que les lois sont I'eeuvre d’'une souveraineté territoriale
nécessairement bornée; les différents Etats, souverains sur leurs terri-
toires, sont respectivement indépendants les uns des autres.

Toutefois si T'on appliquait 1‘ig0ureuselhent ce principe, on refu-

serait toute autorilé aux lois d'un Etat hors de son territoire; chaque
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nation se renfermerait chez elle pour y étre maitresse & I'exclusion de
toute autre, mais elle perdrait toute action sur ceux de ses membres
qui se trouvent & 'étranger. Ainsi les lois ottomanes recevraient seules
leur application sur notre territoire, mais elles ne seraient observées
que la. Or un Etat a grand intérét & ne pas perdre son autorité sur ceux
de ses membres qui voyagent ou qui s'établissent temporairement dans
d’autres pays; mais cet intérét ne peut recevoir satisfaction que par
des concessions mutuelles et identiques. La Turquie, par exemple, veut
que certaines de ses lois suivent les Ottomans en dehors de ses fron-
tieres (service militaire) ; par réciprocité, elle doit laisser pénétrer chez
~elle les lois des autres Etats en méme temps que les étrangers qui v
viennent.

Si le principe de ferritorialité, était absolu, en isolant les différentes
législations dans leurs territoires respectifs, on supprimerait tout conflit
entre elles. Mais ceci ne se vérifiant pas, et faisant une part plus ou
moins large aux lois personnelles des étrangers, il améne une péné-
tration réciproque des différentes législations et fait naitre par Ia méme
une série de questions spéciales: & laquelle des différentes législations
en présence demandera-t-on la solution de chaque point de droit ? Ce
sont des questions qu'on appelle les conflits de lois. Un étranger vient
en Turquie faire le commerce, vend et achéte des marchandises,
des biens, des maisons; il a des débiteurs et des créanciers; il y
soutient des procés; il y commet des délits; il v meurt, laissant une
succession, un testament. Par quelles lois seront régis tous ces actes
et leurs conséquences juridiques ? Sera-ce par la loi ottomane, a raison
du lieu ? ou par la loi étrangére, & raison de la pationalité de la per-
sonne ? Sur chacune de ces questions, un conflit risque de se produire
entre la loi ottomane et la loi étrangére, si leurs décisions sont difté-
rentes. Il peut y avoir plus de deux lois en présence: par exemple un
Allemand habitant en Turquie, v fait un testament et dispose des
biens qu’il posséde en Bulgarie. On peut méme supposer, pour com-
pliquer, que les légataires appartiennent a4 un quatriéme Etat et sont
Roumains ou Italiens. De méme dans les contrats quand les parties
sont de nationalités différentes et que les marchandises sont livrables

a l'étranger.
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.

(C’est le Droit International privé qui tend & résoudre toutes ces

questions, tous ces conflits de loi.

§ 84, Le principe moderne de la personnalité de droit.—
A c6té du principe de territorialité il y a le principe moderne de la
personnalilé du droit.

Depuis le Code civil frangais, il s'est fait un travail considérable
sur toutes les questions concernant les conflits des lois. (Vest surtout en
Italie que s’est produit ce mouvement d'idées, ce qui fait qu'on donne
souvent a la doctrine nouvelle le nom de théorie italienne. Le chan-
gement est radical: la loi n'est plus territoriale en principe; elle est
personnelle. Ce principe moderne de la personnalité du droit est fondé
sur une conception nouvelle de I'Etat. I'Etat n’apparait plus comme
une souveraineté territoriale qui perd tout empire hors de ses frontiéres ;
il - représente avant tout une nation, c'est-a-dire un groupe de per-
sonnes. Les personnes prennent le premier rang; c'est-pour elles que
les lois sont faites; le territoire n'est plus considéré que comme une
condition matérielle de la souveraineté, la résidence habituelle de la
nation.

On a flort bien dit que le territoire est pour les nations ce que
le domicile est pour les individus. ‘

La théorie nouvelle concorde sur la plupart des points avec I'an-
cienne théorie, parce que 'une comme l'autre abandonnent a la loi
territoriale la police, la stireté intérieure, I'exercice des droits publics,
lorganisation de la propriété fonciére; I'une comme lautre font régir
la capacité des personnes par leur loi nationale. La grande divergence
se rencontre & propos des successions. L'ancienne théorie régle la suc-
cession de la maniére suivante: les meubles sont régis par la loi du
domicile, c’est-a-dire par la loi du pays ou le défunt était domicilié au
moment de sa mort; les immeubles forment autant de successions
distinctes qu’il y a des territoires indépendants; les biens situés en
Turquie par exemple sont régis par les lois ottomanes, ceux situés
a l'étranger par la loi du lieu de leur situation. — La théorie italienne
fait ici prédominer lidée de personnalité: la succession forme une

unité indivisible et la transmission des biens est régie par la loi
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nationale du défunt, quels que soient le lieu de son domicile et la
situation de ses biens. ‘

Presque partout le principe de la territorialité absolue n’est plus
appliqué; il a cédé plus ou moins complétement la place au systéme
contraire de la personnalité des lois.

§ 85. De la loi proviscire concernant les droits et
devoirs des Etrangers dans I'Empire Ottoman. — Cette loi
du 21 Rébi-ul-ahir 1333/23 Choubat 1330 établit a Particle premier
méme, que les étrangers bénéficient des droits privés qui ne sont pas
réservés aux Ottomans par les Lois et Reglements de 'Empire. En
dehors donc des droils poliliques et municipaux qui sont conférés aux
Ottomans par la Loi constitutionnelle et les autres Lois, les étrangers
se trouvant dans 'Empire Ottoman sont {raités sur le méme pied d’'éga-
lité que les citoyens ottomans par les dispositions juridiques du pays.
Toutes les lois et tous les réglements ottomans qui concernent la siireté
et Pordre public du pays s'appliquent également & tous les étrangers se
trouvant dans I'Empire Ottoman (art. 2).

La loi provisoire du 28 Rébi-ul-ahir 1333/2 Mart 1331 sur le
voyage et le séjour des Etrangers dans [ Empire Ottoman dispose que les
étrangers sont libres de séjourner et de voyager dans toules les parties
de 'Empire, sauf dans les villes et les contrées, comme celle du Hédjaz,
dont l'aceés est interdit par les régles de I'Etat, établies de longue date.
Les étrangers sont tenus cependant de remettre une déclaration dans
un délai de quinze jours, & partir de leur arrivée aux frontiéres ou dans
les ports de 'Empire. Dans cette déclaration, qu’on peut envoyer par
I'entremise d'autres personnes au poste de police le plus proche ou au plus
haut fonctionnaire civil dans les localités on la police n'est pas encore
organisée, I'étranger doit indiquer son nom, l'endroit et la date de sa
naissance, sa qualité et profession, le but de son voyage, les noms et
qualités de son pere et mére, les noms de ses enfants mineurs et de
sa femme qui 'accompagnent, sa sujétion et les localités de la Turquie
ot ils séjourneront ou voyageront. Au recu de la déclaration, le poste

de police est tenu de délivrer un permis de séjour ou de voyage qui,
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a diftérence d’autres pays ott l'on percoit une taxe, est absolument
gratuit chez nous.

En matiére civile et commerciale, les étrangers peuvent recourir aux
tribunaux ottomans de toute catégorie et de tous degrés et y faire
valoir, ainsi que défendre leurs droits comme les ottomans. Toutefois,
pour que les étrangers qui ne sont pas propriétaires d’immeubles en
quantité suffisante dans 'Empire, puissent faire eutendre et examiner
les procés contre les ottomans qu'ils intenteraient en qualité de deman-
deurs ou auxquels ils participeraient par voie d'intervention, ils sont
tenus de fournir préalablement, en vue de couvrir les frais judiciaires
et les dommages-intéréts, le dépét ou la caution d'une somme dont le
Tribunal appréciera le montant. Cependant cette obligation peut étre
levée & condition de réciprocité (art. 3).

Tous les procés des étrangers relatifs aux immeubles, leurs proces
concernant les autres affaires civiles, ainsi que leurs procés commerciauz
et pénaux, sont jugés par les Tribunaux ottomans conformément aux
régles établies du Droit ottoman, méme si des ottomans n’y sont pas
intéressés. Toutefois, pour que les proceés entre sujets étrangers non-
musulmans concernant le droit de famille, c’est-a-dire la conclusion et
Pannulation du mariage, la séparation de corps, la paternité, la filiation,
I'adoption, ou concernant la capacité, c’est-a-dire la majorité, I'éman-
cipation, l'interdiction, la tutelle ou bien concernant les testaments et
successions de biens mobiliers, puissent étre jugés par les Tribunaux
ottomans, il faut que les deux parties y aient recours de leur consen-
tement, ou que des Ottomans y soient intéressés, ou bien que lesdits
procés aient quelque relation & des procés en cours par devant les
Tribunaux ottomans. Dans cette circonstance, seront prises en consi-
dération les Lois des Etats dont relévent les intéressés, et en cas de
conflit, les principes du droil infernational privé, le tout a la condition
de n’étre pas contraive & lordre public ottoman. _

Dans T'article 5, la Loi du 23 Choubat dispose justement que les
étrangers seront également soumis, aux mémes degré et conditions que
les Ottomans, aux impéls et f{axes imposés A ces derniers et percus
d’eux conformément aux lois et dispositions en vigueur. On comprend

aisément I'importance de cette disposition quand on pense que les
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étrangers exercant librement leur commerce et leur profession dans
notre pays, jouissaient non seulement de certains privileges judiciaires
mais aussi de priviléges financiers.

Enfin dans larticle transitoire la loi concernant les droits et
devoirs des Etrangers dans I'Empire, dispose que les droits acquis
des sujets étrangers qui, lors de la publication de la présente Loi,
exercent effectivement la profession d’avocat, de médecin, de phar-
macien, d’ingénieur et de professeur, ou qui ont ouvert des écoles ou
qui publient des journaux et revues sont maintenus, a la condition
que les dits sujets étrangers se soumeltent aux Lois et Réglements

oftomans.

TR




CHAPITRE VIL

INTERPRETATION DES LOIS

§ 26, Interprétation authentique, judiciaire et doctrinale. — § 387. Inter~
prétation grammeticale, logique et analogique. — § 38 Interpré-
tation extensive et restrictive.

§ 86. Interprétation authentigque, judiciaire et doetri-~
nale. — L’interprétation des lois est « un art spécial qui consiste & en
déterminer le sens et la portée. » Pour bien appliquer une loi il faut
toujours déduire de son texte la pensée du législateur: en ceci donc
se résout la tache de Iinterpréte; cette tiche a ses limites, c’est-a-dire
qu’elle ne doit pas étre comprise dans le sens de fausser la portée de la
loi ou d’en altérer la signification évidente.

11 v a différentes sortes d’interprétations; la premiére classification
se rapporte a la source, d’oir dérive Iinterprétation, et & son efficacité ;
d’aprés ce point de vue l'interprétation peut étre authentique, judiciaire
et doctrinale.

L'interprétation authentique est faite par I'autorité législative elle-
méme ; lorsqu'une loi est mal interprétée et quelle est appliquée par
des fonctionnaires et des magistrats, le législateur méme peut dicter,
pour rendre plus claire sa pensée, une nouvelle loi, appelée loi inter-
~ prétative. Cette interprétation qui est donc faite en vertu dune loi, est
obligatoire pour tous, fonctionnaires, magistrats et citoyens et elle a
aussi un eftet rétroactif.

L’interprétation judiciaire est celle qui émane des tribunaux quand,
pour juger une affaire, ils font Iapplication d'une loi dont le sens est

discuté. Cette interprétation, qui se fait par des arréts, ‘a aussi une
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efficacité obligatoire, mais seulement pour les parties en cause
dans les cas particuliers; en dehors de ces cas, l'interprétation judi-
ciaire n’a seulement qu'une efficacité morale.

L'interprétation doctrinale est celle qui se fait dans les livres, dans
les revues, dans I'enseignement par des jurisconsultes. Cette interpré-
tation n’a pas d’efficacité obligatoire chacun pouvant accepter l'interpré-

tation. qui lui semble la meilleure.

§ 87. Interprétation grammaticale, logique et analo~
gique. — Par rapport aux moyens auxquels l'interprétation a recours,
elle se divise en interprétation grammaticale, logique et analogique.

L’interprétation grammaticale est celle qui a lieu lorsqu’on se limite
a la signification propre des paroles et a leur conmnexion; c'est-d-dire
que l'interprétation doit tenir compte tout d’abord de ce que les paroles
de 1a loi veulent dire, suivant le dictionnaire de la langue et de leur
liaison, suivant les régles de grammaire et de syntaxe ; du reste chacun
fait ceci en lisant, avec cette différence qu'il faut étre plus attentif pour
les régles de droit positif. .

L’interprétation logique est celle qui a lieu & I'égard de l'intention du
législateur; elle compléte linterprétation grammaticale et souvent elle
est plus importante que cette derniére. L’interprétation logique tient
compte des besoins que le législateur veut satisfaire, des buts quil se
proposait d’atteindre en déduisant la notion exacte des précédents his-
toriques de la matiére réglée par la loi, de la manifestation de nou-
velles exigences & son égard et des actes parlementaires.

Enfin interprétation analogique a lieu, lorsqu'on ne se limite pas
a éclaircir la signification de la lei, mais plutét lorsqu’on veut combler
les lacunes éventuelles; 'analogie peut étre de loi, ou de droit. On a
Panalogie de loi, lorsque, pour résoudre une controverse pour. laquelle
manque une régle précise de droit, on doit recourir aux dispositions
qui réglent des cas semblables et des matiéres analogues; on a
I'analogie de droit lorsque & défaut de ces dispositions, on doit recourir
pour le méme but, aux principes généraux de droit. Mais quels sont ces
principes généraux de droit 2 1. opinion dominante des auteurs est qu'il
ne s'agit pas ici des principes d’équité naturelle ou scientifiques ou
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historiques du droit, mais plutét de ces principes qu'on déduit de tout
le systétme de notre droit positif, public et privé.

§ 88. Interprétation extensive et restrictive. — Par rap-
port aux effets, linterprétation est extensive et restrictive. Il se peu{
quiil y ait une différence entre l'intention du législateur et les paroles
employées par lui, dans ce sens qu'elles expriment moins ou plus de
ce quen réalité son intention voulait exprimer. Dans le premier cas,
on a linterprétation extensive, laquelle, par égard & la pensée du légis-
lateur, tend &4 augmenter les cas ot on peut appliquer la loi, outre ceux
qui sont compris grammaticalement. Dans le second cas on a linter-
prétation resirictive, laquelle toujours par égard i I'intention du légis-
lateur on tend a réduire les cas, ot la loi est applicable, en excluant
quelques uns qui y seraient compris suivant la teneur littérale.

De cette interprétation qui se distingue en extensive et restrictive
il résulte que les lois générales et celles qui limitent le libre exercice
des droits ou forment wune exception aux régles générales, ne
s'étendent pas outre les cas et les temps y exprimés; linterprétation
restrictive est seulement possible dans les matieres ot la liberté et la

capacité des personnes sont en jeu.

SN




CHAPITRE VIII.

DE LA CODIFICATION

§ 89. Définition et phénoméne de la codification., — § 40. Les lois fon~
damentales de la Turquie actuelie. — § 41. Enumération des
codes, lois et réglements en exéeution du Hatt de 1858, —
§ 42. Le Réglement pour la Communauté israélite,

§ 89. Définition et phénomeéne de la codification. — 1l
ne faut pas confondre l'unification des lois avec la codification des lois.
La codification est quelque chose de plus que 'unification du droit ;
le droit peut étre unifié dans un Etat sans y étre codifié; c'est-a-dire
quon peut réunir et coordonner entre elles des lois concernant la
méme matiére, relativement ample, sans toutefois les codifier. La
codification est la confection d'un code, c'est-a-dire d'un recueil unique,
non seulement pour tout un pays, mais pour toute une partie du droit.
La législation est codifiée quand elle est contenue dans une loi unique
au lieu de s’éparpiller dans des lois diverses.

Le phénoméne de la codification est assez important. Au point de
vue historique, il se manifeste lorsque le sens de la légalité se déve-
loppant progressivement chez les peuples, le droit positif arrive gra-
duellement & 'emporter sur le droit coutumier et lorsque des lois amples
el nombreuses sont dictées. n Europe le phénomeéne de la codification
est assez récent: Le Code prussien, le premier code civil européen,
date de 1794 ; le célebre code civil francais, ou Code Napoléon, date
de 1804 ; le code civil autrichien date de 1811 ; la codification du droit
civil, du droit cocmmercial el d’autres branches du drcit ont lieu suc-
cessivement dans les autres Ltats civilisés. Parmi les codes civils

modernes, citons le code civil de 1912 de la confédération helvétique.
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Mais quelques branches de droit sont exclues de la codification
pour étre réglées par de simples lois, comme par exemple le droit
constitutionnel et .le droit administratif. Ceci dépend de ce que les
codes doivent étre des ceuvres législatives durables et par conséquent
ils ne s'adaptent pas bien & ces branches de droit qui sont en train de
se développer et ot 'efficacité de I'élément coutumier conserve encore
une grande efficacité ; toutefois pour ces branches du droit la codifi-

cation est une question d'un avenir plus ou moins lointain.

§ 40. Les lois fondamentales de la Turquie actuelle. —
§ 41. Enumération des codes, lois et réglements en exé-
cution du Hatt de 1856. — Les lois fondamentales de la Turquie
actuelle sont: les deux Rescrits impériaux (hatt-i-houmayoun ou
hatt-i-Chérif) de Gulhané du 3 Novembre 1840 (1255) et du 18 Février
1856 (1272) et la Constitution du 4 Janvier 1877 (1293).

Clest le Sultan Abd-ul-Medjid (1839-50) qui fit le 3 Novembre 1840
une proclamation solennelle, appelée du nom de Pendroit de sa publi-
cation, Rescrit de Gulhané (prés de I'ancien sérail de Top Kapon).
Cette proclamation constate d’abord, que le mépris de la Loi Divine et
des lois de I'Etat qui régne depuis 150 ans, a été cause de I'affaiblis-
sement de I'Empire; elle promet ensuite d'assurer par des lois nouvelles:
1° la parfaite sécurité de la vie, de Thonneur et de la fortune de tous
les sujets, conformément aux prescriptions du chériat; 2° une équitable
répartition des impéts; 3° un reclutement régulier et une réduction de
service militaire.

Dans le préambule du hatt de 1856 il est constaté que les droits
de PEmpire ont recu de I'extérieur une consécration, c'est-a-dire I'ad-
mission de la Turquie au concert européen; dans le texte du méme
Rescrit aprés avoir confirmé les déclarations du Rescrit de Gulhané,
il est garanti & tous les sujets sans distinction de nationalité
certains droits fondamentaux : égalité de 'admission aux fonctions et
écoles publiques, égalité des impdts et du service militaire; il est con-
cédé aux étrangers le droit d’acquérir des immeubles en Turquie et il
est question de la réorganisation administrative: savoir de la justice, du

systéme pénitentiaire, de la police, des conseils administratifs, de la
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perception des impéts, du budget; de sévir contre les prévarications et
d’entreprendre de travaux publics et de fonder des établissements
financiers, etc.

Parmi les lois promulguées en exécution du hatt de 1856 les plus
importantes sont les suivantes :

1856 (1272), le code pénal et le code foncier;

1859 (1275), le réglement relatif & la communauté grecque cecu-
ménicque ;

1860 (1276), le réglement relatif 4 la communauté arménienne
grégorienne ;

1861/62, les traités de commerce avec la plupart des Puissances ;

1862 (1278), le code de procédure commerciale ;

1864 (1280), le code de commerce maritime ;

1865 (1281), la loi relative 4 la constitation des vilayets et & l'ins-
tallation des tribunaux nizamiyé en province ;

1867 (1283), la loi concernant I'admission des étrangers a la pro-
priété fonciére ;

1868 (1284), la loi sur le Conseil d’Etat ;

1869 (1285), la loi sur la nationalité ;

1869-1877, publication fragmentaire de la medjéllé (code civil) ;

1871 (1287), la loi sur I'administration des vilayets, les lois sur
Fenseignement, sur le code de commerce (nouvellement publié) et sur
la division judiciaire et administrative de Constantinople, ete.

La troisiéme loi principale c'est la Constitution du 4 Janvier 1877
(1293), octroyée sous le grand-vézirat de Midhat Pacha. Cette Consti-
tution a été modifiée par la Constitution de 'Empire Ottoman et
approuvée par Iradé Impérial du 5 Chaban 1327 (5 Aout 1325-
18 Aott 1908).

Cette Constitution (Kanoun-i-essassi) traite ‘en différents chapitres ;

1° de 'Empire Ottoman ;

2° des droits fondamentaux ou du droit public des ottomans ;

3° des ministres de I'Etat ;

4° des fonctionnaires ;

5° de I'assemblée générale, composée du Sénat et de la Chambre
des Députés ;
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6° du pouvoir judiciaire ;

7° de la Haute-Cour ;

8° des finances ;

9° de I'administration des vilayets ;

10° des matiéres diverses.

§ 42. Le Réglement pour la Communauté Israélite. (') —
Parmi les réglements en exécution du Hatt de 1856, il faut citer aussi
le réglement de la Communauté israélite. En 1863 (2 Séfer 1230), la
Sublime Porte adressait a Yakir Effendi, ancien Haham Bachi d'An-
drinople et Caimacam du Haham-Bachilik de 'Empire Ottoman, un
ordre ot I'on jugeait indispensable, qu’a I'instar de tous les patriarcats
de Constantinople, les Israélites aient également une constitution natio-
nale « Nizam Namé » qui devra étre soumise & Iapprobation du
Gouvernement et deux conseils, I'un spirituel et P'autre temporel.

Cest ainsi que le Grand-Rabbin Yakir Astruc Guéron, dés son
entrée en fonction, aprés avoir formé un conseil provisoire, se mit en
devoir de rédiger le Réglement Organique de la Communauté Israétite.
Fait en judéo-espagnol par les soins d'une commission, il fut traduit
en turc et présenté au Gouvernement. Corrigé et amendé par les
autorités, la constitution fut enfin approuvée par le Sultan Aziz, le
3 Mai 1865.

Cet acte comprend cing chapitres :

1o De Télection du Grand-rabbin; 2° des attributions et des
devoirs du Grand-rabbin ; 3° de lélection et des atiributions du
« Medjliss-Oumoumi » (assemblée nationale); 4° de I'élection et des
attributions du « Medjliss-Gaschmi» (conseil temporel); 5° de I'élection
et des attributions du « Medjliss-Rouhani » (conseil spirituel).

Comme on le voit, d’aprés le Réglement Organique, les Israélites
de Constantinople doivent avoir trois conseils, composés: le premier,
de quatre-vingl membres dont 60 laiques et 20 religieux ; le second, de

sept membres religieux et le troisieme de neuf rabbins.

(!) Voir l'intéressant ouvrage de M. FRANCO, Essai sur 1 Histoire des Israédlites
de I Empire Ottoman, Paris, Librairie A. Durlacher, 1897.




CHAPITRE IX.

DES REGLEMENTS ET DES DECRETS

§ 43, Définition et différentes sortes de réglements. — § 44. Signifi-
cation de quelques expressions juridiques turques,

§ 48. Définition et différentes sortes de réglements. —
Le droit écrit ne trouve pas sa seule expression dans la loi (Kanoun)
ou prescription géuérale et obligatoire, votée par les majorités des
deux chambres et sanctionnée par le Sultan; mais encore dans les
réglements et décrets édictés par le pouvoir exéeulif en vue de Pappli-
cation des lois.

Par réglement on entend « les dispositions secondaires el complémen-
laires, nécessitées dans des cas nombreva pour assurer Uexéeution de la loi
dans les cas particuliers ; le décret est une décision appliquant effecti-
vement au cas concret particulier la prescription dune loi ou la pres-
cription dun réglement. L'acte du pouvoir exécutif qui contient
lensemble des dispositions pour la réglémenltation des écoles movennes
de commerce instituées dans les vilayets en vue de I'application de la
loi y relative est un reglement ; I'acte de ce méme pouvoir qui contient
la délibération de la nomination d'un professeur, est un décret.

Les réglements se distinguent en réglements exécutifs, complémen-
taires et autonomes.

Les reglements exéculifs sont des réglements édictés par le pouvoir
exécutif en vue de application des lois ; les réglements complémentaires
sont des réglements qui complétent certaines lois, laissées inachevées ;
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dans ce cas la loi qui est complétée par un réglement, contient ce
quon appelle la clause législative, sur laquelie précisément le réglement
s’appuie; les reglements autonomes sont les réglements édictés légiti-
mement par le pouvoir exécutif de sa propre initiative, pour exécuter
des facultés qui lui sont compétentes.

Il y a aussi des décrets-lois, lesquels tout en étant dans la forme
des actes du pouvoir exécutif, sont au contraire, dans la substance et
dans ses conséquences, de vraies régles législatives; la Constitution
ne reconnait pas au pouvoir exécutif la faculté d’édicter des décrets-lois,
mais ce pouvoir en use dans le cas d'urgence, lorsqu’'on suspend les
garanties constitutionnelles, ou bien en matiére financiére et doua-
niére, pour éviler qu'une augmentation d'impot ou de douane reste
inefficace pour un certain temps.

Les décrets-lois doivent-étre ratifiés par le Parlement et convertis
en loi lorsque le moment semble favorable.

Quant a l'efficacité des actes du pouvoir exécutif, ceux-ci sont obli-
gatoires pour tous les citoyens & l'instar des lois mémes; mais, tandis
que V'observation des lois doit étre absolue par rapport aux lois qui ne
peuvent pas étre anti-constitutionnelles, elle est relative par rapport
aux actes du pouvoir exécutif, dans ce sens que ceux-ci peuvent étre
éventuellement non légitimes. Les actes du pouvoir exécutif doivent
étre basés tous sur la loi et s’y conformer; le cas échéant le citoyen
peut ne pas s’y soumeltre en obtenant de 'autorité judiciaire un arrét

qui déclare I'illégitimité de I'acte du pouvoir exécutif.

§ 44. Signification de quelques expressions juridiques
turques. — lci nous croyons utile de donner la signification de quel-
ques expressions en usage dans les actes édictés par le Gouvernement
Otioman. ] :

Les manifestations de la volonté du Souverain, promulguées aprés
avoir été délibérées d’abord en Conseil d’Etat et ensuite en Conseil des
Ministres, sont appelées tantét Kanoun, tantot Nizamnamé, aujourd’hui
ce dernier terme a prévalu; les simples expressions de la volonté du
Sultan, émises sans cette délibération préalable sont dénommaées iradé

impérial tout court (iradé-i-senniyé, emr-ou-ferman-i-hazret-i-padichahi);




— B4 —

les ordres édictés par les hauts fonctionnaires, en vertu d'une délégation
du souverain, sont appelés comme ceux du Sultan, volonté ou ordre
(iradé, emr) mais sont accompagnés non pas du mot senniyé (impérial),
mais d'un qualificatif approprié au rang hiérarchique du fonctionnaire
qui les rend. Ainsi les commandements du grand-vézir s’appellent
iradé-i-samiyé ou emr-i-sami, ceux du cheik-ul-islam iradé-i-aliyé, des
ministres emr-i-ali, ceux des valis iradé-i-djelilé. Ces commandements
répondent le plus souvent aux réglements et décrets dont nous avons
parlé et s’appuient parfois sur un mandat spécial du législateur, con-
tenu dans le dernier article de la loi que le réglement est destiné a
mettre en action. La formule usuelle est: « le ministére en tel est
chargé de U'éxécution des dispositions de cette loi ».
cossgele ol L e L L el gl acbll sl
Oulre les termes précités, il y a une multitude d’expressions pour
désigner ces réglemens, savoir: taalimat, tenbihnamé (instruction) ;
kararnamé, mazbata (arrété); moukarrerat (décision); tezkéré,
tahrirat, mouharrerat (rescrit) ; ilannamé (avis) ; izdhnamé (exposé) ;

nizamnamé (réglement) ; etc.
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