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Introduction :

La protection de I'environnement figure parmi tisits de ’lhomme qui nécessitent une
attention soutenue sur le plan national et intéwnat, particulierement aprés I'apparition des
catastrophes environnementales dans le mondesquierid’'influer négativement sur le présent
des individus et menacent la vie des génératianses.

L’Algérie a pris l'initiative d’élaborer des |égations internes relatives a la protection de
I'environnement qui ciblent 'ensemble des ressesintaturelles abiotiques et biotique tels que
I'air, 'atmosphére, I'eau, le sol et le sous dal,faune et la flore y compris le patrimoine
geneétique, les interactions entre les dites resssuainsi que les sites, les paysages et le
mouvements naturels

La politique visant la protection de I'environnerhéeans la Iégislation algérienne repose
sur l'intervention de I'état et ses institutionsbpiques par le biais des moyens permettant

1 _ Art. 04 de la loi 03-10 du 19 juillet 2003 rélet & la protection de I'environnement dans le eatir développement
durable JORA N°43.
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d’écarter les dangers qui menacent I'environnenetrde, en prévoyant des lois qui régissent la
relation entre 'individu et son environnement settes mécanismes juridiques qui assurent |
prévention de la survenance des préjudices enweraantaux.

En conséquence, ces mécanismes juridiques renfedasirégles préventives incluant
tous les actes administratifs élaborés par I'adstiaiion environnementale qui ont pour but de
controler toutes les activités causant ou suddepti de causer postérieurement ou
antérieurement des dommages a I'environnement.n@&snismes englobent également des
mesures incitatives qui incluent des motivatiornéeniques et financiéres destinées a oriente
les investissements vers des secteurs qui favoriseréduction du niveau de pollution de
I'environnement.

C’est dans cette perspective, que nous tenteranse fpiais de cette étude, d’apporter un
éclairage sur l'efficacité des mécanismes juridlqpeis par le Iégislateur algérien a I'effet
d’établir un équilibre entre les besoins de tEy@ement et les exigences environnementales.

Chapitre | :Les mécanismes administratifs de protetion de I'environnement :

L’administration intervient a travers des mécanisne¢ des outils juridiques pour assurer
I'ordre public en général et controler les actiwitguisibles a I'environnement en particulier.
Dans ce contexte, le |égislateur algérien a élables moyens administratifs préventifs qui
empéchent tous types d’agression sur I'environnémedes moyens répressifs qui permettent
a l'administration environnementale d’intervenir eas de violation des dispositions du
protection de I'environnement par les individuslestinstitutions économiques.

Section | : Les moyens préventifs de protection dé&environnement.

Ces mécanismes qui ont pour but de prévenir lestdmyas environnementaux ou les
réduire, constituent un moyen de contrdle préalaisant a résoudre les problemes associés
I'environnement. Parmi ces mécanismes ceux questliv

Sous Section | ; L'autorisation.

L’autorisation est définie comme un acte juridigabli par 'administration compétente
pour exercer une activité particuli&ile constitue un moyen de régulation administeatjui
a pour but de restreindre les libertés individeel®nformément aux exigences de l'ordre

! - Majid Raghib Elhilw, Le droit de la protectior denvironnement dans le point de vue de Chafiea,El Djamia El
Djadida, Alexandrie, Egypte 2000, p. 136.
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public. Les conditions d’octroi de cette autorigati sa durée, et la possibilité de son
renouvellement sont définies par la réglementagionigueut.

Les autorisations sont délivrées pour I'exercies dctivités qui ne sont pas interdites a
I'origine, cependant le maintien de I'ordre puldida protection de I'environnement exigent la
délivrance d’autorisation préventive visant notamtmiexploitation des projets industriels,
commerciaux et de service et les permis de construi

Les autorisations sont délivrées également pourcexeune activité initialement
interdite comme celles relatives & la déchargeedux industrielles et sanitafres

L’'autorisation est fondamentalement permanente sdails les cas ou sa durée étant
déterminée elle devient temporaire et renouveldéteque les conditions requises sont réunies
L’autorisation qui est délivrée en contrepartiene redevance payée par le demandeur selo
les conditions en vigueur , est émise par lesra@socentrales dans le cas de la mise en ceuvr
d’un projet ayant d’importants impacts sur I'envinement, ou émise par des autorités locales
comme le Wali et le maire, le cas échéant

L’'imposition du systéme de l'autorisation a pourt lde permettre a I'administration
environnementale d’intervenir et de prendre lesuressnécessaires a la protection de la sociét
des dangers résultant des activités individueltdisipntes.

Le systéme d’autorisation vise & protéger desétgénultiples y compris

— La protection de la vie des personnes, comme dareas d'une exploitation d’'une
arme a feu.

— La protection des fonds, comme dans le cas demestautorisations d’importation.

— La protection de la santé publigue, comme dans$edes autorisations d’utilisation
des hauts parleurs dans les lieux publics.

! . Miifi Kamel, Les mécanismes de régulation adstimitive pour la protection de I'environnement, ld&&re en droit
administratif, option : droit administratif et admstration publique, Université El Hadj Lakhdar tBa 2010- 2011, p 67.
2 . Hassouna Abdelghani, La protection juridique’devironnement dans le cadre du développementbiieiréhése de
doctorat en droit, option : droit des affaires vensité Mohamed Kheider, Biskra, 2012- 2013, p 43.
% - Tarek Ibrahim Dessouki Attia, La sécurité ensinementale, Dar El Djhamia El Djadida, AlexandEgypte, 2009, p
355.
4 _ Nouaf Kanaan, Le role de la régulation administe dans la protection de I'environnement, rewmversité
Echarika, N°01, 2006, p 94.
5 - Tarik Ibrahim Dessouki, op.cit., p 356.
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— La protection des élements de I'environnement coneneas des autorisations de
péche, permis de construire sur les terres agsctds autorisations d’élimination des
eaux useées...

Dans ce contexte, la Iégislation algérienne renderran grand nombre de modéles
d’autorisations administratives qui ont un impagt la protection de I'environnement. Nous en
citons quelques exemples comme suit :

1) Permis de construire :

Le permis de construire est percu comme un outilcdetréle préalable visant les
condition de reéalisation ou d’éventuelles magifions des travaux de batiments. La relation
entre la protection de I'environnement et le perd@sonstruire est définie par I'article 1 de la
loi relative a 'aménagement et l'urbanisme enseas que le |égislateur algérien vise par
ailleurs a organiser I'équilibre entre [l'occupati des sols et I'extension urbaine et la
préservation de I'environnement, des milieux ndsides paysages et du patrimoine culturel ef
historique sur base du respect des principes ettifsj de la politique nationdle

Le permis de construire est considéré comme un mayélique de base qui garantit
I'expansion urbaine. Il est exigé notamment pcédification de nouvelles construction quel
gu’en soit 'usage, I'extension de constructionssetes, la modification de constructions
touchant aux gros ceuvres ou aux facades donnahéspaice public, la réalisation de murs de
souténement et de clétures en fur.

Le législateur a souligné la nécessité de conerétiéquilibre entre la délivrance du
permis de construire et la protection de I'envirement, et ce, a travers les conditions et les
documents requis pour I'obtention du permis de aaed savort:

— Les plans des distributions intérieurs des difieyeniveaux de construction
comportant les réseaux d’adduction d’eau potablel’@acuation des eaux usées.

1 Art. 01 de la loi 90-29 du 1 décembre 1990 redah I'aménagement et I'urbanisme JORA N°52, niédit complété
par la loi 04-05 du 01 aout 2004 JORA N°51.
2_ Art. 52 de la loi 90-29 déja précitée.
% _ Art. 35 du décret exécutif 91-176 du 28-05-19&ant les modalités d’instruction et de délivrande certificat
d’'urbanisme, du permis de lotir, du certificat deraellement, du permis de conduire, du certifiGatcdnformité et du
permis de démolir JORA N° 26 modifié et complétélpalécret exécutif 09-307 du 22 septembre JORAMN®
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— L’arrété du Wali y autorisant la création ou I'exteon d’établissements industriels et
commerciaux classés dans les catégories d'étaigsgedangereux, insalubres, et
incommodes.

L'étude d’impact sur I'environnement, quise a évaluer les impacts directs et indirects
du projet sur I'environnement.

La conclusion a tirer de ce qui précéde est queelenis de construire est I'une des
procédures de régulation préventive qui permetadniinistration de mettre fin a diverses
atteintes commises contre I'environnement.

2) L’autorisation des rejets d'effluents :

L’'autorisation des rejets d’effluents figure pardes mécanismes de contréle qui ont
pour but de protéger les ressources en eau, ererce que les déversements, les rejets
d’effluents, les dépots de matiere de toute najurene présente aucun risques de toxicité ot
de nuisance dans le domaine public hydrauliquet sonmis & une autorisationCette
autorisation est refusée notamment lorsque legesfts ou matiere sont de nature a nuire :

— A la capacité de régénération naturelle des eaux.
— Aux exigences de l'utilisation des eaux.

— A la santé et la salubrité publiques.

— A la protection des écosystemes aquatiques.

— A 'écoulement normal des eaux.

— Aux activités des loisirs nautiqués.

Le ministre chargé de l'environnement peut, apraquéte publique, proposer des
reglements et autoriser les déversements, I'immersiu l'incinération en mer, dans des
conditions telles que les opérations garantistemocuité et I'absence de nuisances de
déversements, de I'incinération ou de I'immer&ion

1_ Art. 44 de la loi 05-12 du 04-08-2005 relativie@au JORA N°60.
2_ Art. 45 de la loi 05-12 déja précitée.
%_ Art. 53 de la loi 03-10 déja précitée.
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L’'autorisation d'utilisation des ressources en eatiun acte de droit public délivré a
toute personne physique ou morale de droit publicpdvé qui en fait la demant€ette
autorisation permet I'exécution des opérationsanties’:

— La réalisation de puits ou de forages en vue diétepement d’eau souterraine.

- La réalisation d’ouvrages de captage de sources destinés a une exploitation
commerciale.

— La construction d’ouvrages et installations de dt&on, de pompages ou de retenues, &
I'exception des barrages, en vue d’un prélevemesiudsuperficielle.

— L’établissement de tous autres ouvrages ou install de prélevement d’eau
souterraine ou superficielle.

Dans le méme contexte, l'autorisation d’utilisatidas ressources en eau peut a tou
moment étre modifiée, réduite ou révoquée pourealiatérét général avec indemnisation si
la titulaire de l'autorisation subit un préjudiairect selon des modalités fixées par
I'autorisation ou le cahier de charge

3) L’autorisation d’exploitation des établissements @ssés :

Les établissements classées se composent notar@wersines, d’ateliers, de chantiers,
carrieres et mines, et d’'une maniere généralaystdilations exploitées ou détenues par toute
personne physique ou morale, publique ou priveepguvent présenter des dangers pour la
santé, I'hygiene, la sécurité, I'agriculture, lepgystemes, les ressources naturelles, les site
les monuments, et les zones touristiques ou quvgrguporter atteinte a la commodité du
voisinagé.

Les établissements classés sont subdivisés erequaégories:

— Etablissement classé de premiére catégorie : cdemgoau moins une installation
soumise a autorisation ministérielle.

— Etablissement classé de deuxiéme catégorie : cdampcaiu moins une installation
soumise a autorisation du Wali territorialement pétant.

1. Art. 74 de la loi 05-12 déja précitée.
2_ Art. 75 de la méme loi.
3_ Art. 86 de la loi 05-12 déja précitée.
- Art. 18 de la loi 03-10 déja précitée.
® - Art. 03 du décret exécutif 06-198 du 31 mai 2@@6nissant la réglementation applicable aux &sbments classés
pour la protection de I'environnement JORA N° 37.
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— Etablissement classé de troisieme catégorie : cdangoau moins une installation
soumise a autorisation du président de [l'assembp@pulaire communale
territorialement compétent.

— Etablissement classé de quatrieme catégorie : ctdampcau moins une installation
soumise au régime de déclaration aupres du prdsmien’assemblée populaire
communale territorialement compétent.

Lorsque l'installation projetée n’est pas compidses la nomenclature des installations
classées, l'autorité aupres de laquelle a été éclgodossier en avise le demandeur dans le:
quinze (15) jours qui suivent la date du dépdtdassier est ainsi retourné a l'intéreSsé.

L’autorisation d’exploitation d’établissement cléssest percue comme un document
administratif attestant que I'établissement classgcerné est conforme aux prestations et au
conditions relatives a la protection de I'enviromast .Elle vise également a identifier et a
prendre en charge les conséquences des actitéers/ironnemertt

La demande d’autorisation d’exploitation d’un éisd®ment classé est précédée :

— D’une étude ou d’'une notice d’impact sur I'envirenment.
— D'une étude de danger établie et approuvée apesnauéte publiqde

Sous Section Il : Le régime d’interdiction et d’oblgation :
1) Le régime d’interdiction :

Le régime d’interdiction est défini comme un moysilisé par les pouvoirs publics de
régulation administrative, qui a pour but d’inteedcertains comportements dangereux pour
maintenir I'ordre public comme par exemple l'intietcbn de stationnement dans certains
endroité.

L’interdiction qui est un moyen juridique appliqy@&r décision administrative émise
unilatéralement, peut étre absolue ou relative.

!~ Art. 08 du décret exécutif 98-339 du 03 novemb®88 définissant la réglementation applicable mstallations
classées et fixant leur nomenclature JORA N°82.
Z_ Art. 04 du décret 06-198 déja précité.
3_ Art. 05 du méme décret.
* - Amar Boudiaf, Bref en droit administratif, Djaeur, 2™ édition, Alger 2007, p 384.
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a) L’interdiction absolue :

Le caractére juridique de l'interdiction doit é@mbsolu, afin de protéger les droits et
libertés des personnes de tous abus de l'admitistr&n interdisant des comportements
nuisibles & I'environnemeht

L’interdiction absolue vise a empécher d’effectaertains actes en raison de leur effet
néfaste sur I'environnement. Cette interdiction gloit étre stricte et sans aucune exception, e
ne permet aucune autorisafion

L’interdiction absolue est régie par des reglepdmtives imposées a l'administration
sans aucune violation. Nous citons , dans ce ct@téxemple prévu par le |égislateur en ce
qui concerne l'interdiction de tout déversementrept d’eaux usées ou de déchets de toute
nature dans les eaux destinées a la réalimentdégnnappes souterraines dans les puits
forages, ou galeries de captage désafféctés

Si la loi fondamentale sur la protection de I'eominement ne comprend pas d’
applications relatives a I'interdiction, certairless complémentaires le prévoit telle que la loi
relative a la protection et la violation du littbopui stipule qu’il est interdit de porter atteirde
I'état du littoral qui doit étre protégé, utilisérais en valeur en fonction de sa vocation

Nous citerons également comme exemple ce qui egt édns la loi 01-19 sur
I'interdiction de l'utilisation des produits recyd susceptibles de créer des risques pour le
personnes dans la fabrication d’emballages destinéontenir directement des produits
alimentaires ou des objets destinés & étre masipaléles enfants

b) L’interdiction relative :

L’interdiction relative est une forme de préventigni permet d’exercer certaines
activités nuisibles a I'environnement aprés I'olitam d’'une autorisation aupres des autorités

! _ Derbel Mohamed, intervention des organismes riémlisé et des pouvoirs de régulation dans laeptimn de
I'environnement, revue El Fikh wa El Kanoun, N° p705.
2 _ Ibrahim Tarek Dessouki, op. cit., p 352.
3_ Art. 51 de la loi 03-10 déja précitée.
- Art. 09 de la loi 02-02 du 05-02-2002 relativiadrotection et & la valorisation du littoral JOR°10.
® . Art. 10 de la loi 01-19 du 12 décembre 2001tiedad la gestion, au contrdle et & I'éliminaticesdiéchets JORA N°
77.
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compétentes et en conformité avec les conditiontetnormes déterminées par les lois
relatives & la protection de I'environnentent

Le législateur, par le biais de linterdiction @&, autorise des pratiques qui sont a
I'origine contraire a la Iégislation, et ce, aptegéunion de toutes les conditions juridiques y
afférentes et soumises au pouvoir discrétionnaréadministration compéterfte

En conclusion, linterdiction absolue est une idietion définitive adoptée par le
|égislateur dans le cas de préjudices graves duiroimpact négatif sur I'environnement. Ce ci
contrairement a l'interdiction relative qui pern@etl'administration d’autoriser I'exercice de
certaines activités polluantes lorsque les exigentegales sont disponibles, comme
linterdiction des déversements, immersion endinération dans les eaux maritime3ans le
cas ou ces opérations garantissent I'innocuitéabsénce de nuisances, le ministére chargé di
I'environnement peut les autori$er

2) Le régime d’obligation :

La loi de protection de I'environnement qui estri@gure réglementaire, comprend des
regles qui obligent les individus de se comporteconvenables a la protection de
I'environnement et ce contrairement a l'interdiotio

Ce qui est prévu par le législateur concernantg®érateurs et/ou les détenteurs de
déchets qui doivent prendre des mesures nécesgaiteseviter autant que faire se peut la
production des déchéfset aussi I'obligation de la conformité du dévelement et la
promotion des activités littorales a une occupatémonome de l'espace, et a la non
détérioration du milieu environnemerital

!~ Madjid Raghib Elhilw, op.cit., p 136.
2 . Makhlouf Omar, Les mécanismes nationaux et fiagonaux de la protection de I'environnement, &g en droit
option : droit de I'environnement, Université Dyili Liabes, Sidi Bel Abbés, Algérie, 2012- 20134
®_ Art. 52 de la loi 03-10 déja précitée.
- Art. 53. Ibid.
® - Derbal Mohamed, op.cit., p 106.
®_ Art. 06 de la loi 01-19 déja précitée.
" Art. 06 de la loi 02-02 déja précitée.
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Le régime d’obligation trouve sa source dans legipe d'octroi préventive et de
correction, par priorité & la soufcd est également considéré comme un moyen ddatou
gui assure la prévention des préjudices affectamtironnement a différents niveaux.

Sous Section Ill : Le régime de déclaration.

Le régime de déclaration qui a été recemment doitoen vertu des nouvelles
dispositions relatives a la protection de I'envitement, vise a imposer un contrdle a postériori
des activites et des installations.ll est compléaiem au régime des autorisations et se
rapproche du régime de I'obligation dans la mesurél impose la présentation des rapports
périodiques afin de permettre & 'administratioexeércer ledit controfe

Le régime de déclaration est concu pour permettngoavoir administratif d’effectuer le
controle des différentes activités sans aucunecdifé, et ce, sur la base des déclarations
fournies par les détenteurs d’autorisation soirsepge sanction en cas de négligénce

Dans ce contexte, nous citerons comme exemple icestiyprévu dans la loi 01-19 qui
oblige les générateurs et/ou les détenteurs debetseade fournir périodiquement les
informations ayant trait au traitement de ces disthe

Par ailleurs, il est utile de signaler que ce r@égparmet a 'administration de contréler et
de déterminer les modalités de gestion et de mneie rationnel des déchets. Cependant,
I'application de ce régime sur le terrain resteitl®m en raison de I'absence des textes
réglementaires qui déterminent les procédureseatdkais de présentation de cette déclaration.

On peut déduire de ce qui précede, que le régamgédlaration joue un role important
dans le contréle des activités polluantes et desallations.ll contribue également au
renforcement des autres méthodes de contrble. Gapgnlé Iégislateur n'a pas prévu ce

! . qui permet I'utilisation des meilleurs technigugisponibles, & un colt économique acceptablaidtmpose a toute
personne dont les activités sont susceptibles @’avopréjudice important sur I'environnement, avdiagir, de prendre
en considération les intéréts d’autrui. Art. 03al®i 03-10 déja précitée.
2. Noura Moussa, La responsabilité administrativie® moyens juridiques de la protection de I'eomitement, Revue
des sciences humaines, N°34/35, université Mohdg¢heier, Biskra, p 387.
% _ Mekhlouf Omar, op.cit., p 29.
*_ Art. 21 de la loi 1-19 déja précitée.
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régime dans la loi 03-10 d'une maniére explicitaignl I'a énoncé indirectement a travers
I'article 08 en évoquant le principe de l'inforrtat et de participation

Sous Section VI : Le régime d’étude d’impact.

On ne peut définir I'étude d'impact environnemeatalans aborder le principe de
précaution qui est I'un des principes générauxadardtection de I'environnement ayant pour
but de prévenir les dommages catastrophiques ebmeerne pas les dommages réparables. |
est cependant appliqué dans le cas d'un risquipdenages graves pour I'environnement et
dont le colit économiquement acceptable

La différence entre I'étude d’'impact et la noticengact sur I'environnement réside dans
la nature des travaux prévus et leurs incidencesl’snvironnement et les dangers ou
inconvénients que leur exploitation généere touseftds projets moins dangereux autorisés pa
le président de I'assemblée populaire communaldé soaomis au préalable a une notice
d’'impact qui est par apport a I'étude d’impact nsostricté.

L’étude d’impact est une procédure administratiest@rieure a la décision d’obtention
ou de refus de I'autorisation

L’étude d’impact est I'étude a laguelle sont souteis projets de développement, les
infrastructures, les installations fixes, les esiet autres ouvrages d'art ainsi que tous travau
et programmes de construction et d'aménagement,squcaractérisent par leurs incidences
directes ou indirectes, immédiates ou lointaines I'smvironnement et notamment sur les
especes, les ressources, les milieux et espaagelsates équilibres écologiques ainsi que sur
le cadre et la qualité de la vVie

Le législateur a tenté de donner un concept ad&td’impact et ce, a travers
I'identification de chaque application de cette détuen incluant tous ce qui affecte

1 _ Art. 08 de la loi 03-10 stipule que : « Toutegmane physique ou morale, en possession d’infiomaglative & des
éléments environnementaux susceptibles d’effectliieyxctement ou indirectement la santé publique, testie de
communiquer ces informations aux autorités locatési aux autorités chargée de I'environnement ».
2 _ QOuness Yahia, les mecanismes juridique de piiotede I'environnement ,thése de doctorat en dsptton : droit
public, université tlemcen , 2007 , p 303.
% _ Ouness Yabhia, ibid, p 185
* - L’étude d’'impact sur I'environnement comporteplan de gestion de I'environnement selon une phaeéétablie par
les lois et reglemenations en vigueur au mome@&xjptbration et/ou exploitations. Art. 24 de la @i-10 du 03-07-2001
portant la loi miniére JORA N° 35
®_ Art. 15 de la loi 03-10 déja précitée.
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négativement de maniéere directe ou indirecte, imatésl ou lointaines les différents éléments
de I'environnement.

L’étude d’'impact est une étude d’évaluation deggbsoet des activités qui causent ou
susceptibles de causer des dommages a I'enviromernees différents éléments. Cette étude
doit étre fournie avant tout commencement des {m@ar elle constitue un document de base
pour I'obtention de l'autorisation.

L’étude d’'impact sur I'environnement vise a déteremil'insertion d’'un projet dans son
environnement en identifiant et en évaluant set®tfirects et/ou indirects, et a vérifier la prise
en charge des prescriptions relatives a la protealie I'environnement contre d’éventuels
préjudices susceptibles d’étre causés par ledjetro

Concernant la nature des projets soumis a 'étlidepdct, le |égislateur a adopté deux
critéres pour les déterminer

1) Compte tenu de l'importance et du volume du prgjgtsont déterminés par le décret 07-
145 relatif aux modalités d’application de I'étudienpact déterminée dans son annexe
1, nous en citons comme exemple :
— Les projets d’aménagement et de réalisation de ell@sv zones d’activités
industrielles.
— Les projets d’aménagement et de réalisation de ell@sv zones d’activités
commerciales.
— Les Projets d'aménagement et de construction d‘autes.
2) Compte tenu du degré d’'impact prévisible sur I'eomnement, particulierement sur les
ressources, les milieux et les espaces natursi€dgeilibres écologiques ainsi que sur le
cadre et la qualité de la vie.

On peut déduire que I'étude d'impact sur I'envitement permet de prévoir les effets
négatifs des projets et des activités sur I'enviesnent, et les mesures devant étre prises pot
éviter les dommages qui peuvent se produire ats@mil’exécution de ces projets.

1 - Art. 02 du décret exécutif N°07-145 du 19 mad2@éterminant le champ d’application, le contenle® modalités
d’approbation des études et des notices d’'impadteswironnement.
2 Miifi Kamel, op.cit., p 99.
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Section Il : Les moyens répressifs de protectioned’environnement

Le Iégislateur s’est attelé a élaborer un ensemelenoyens répressifs en complément
des moyens préventifs pour la protection de I'emviiement, et ce, pour sanctionner toutes
formes de violation des procédures de protection’@®vironnement. Ces sanctions sont
comme suit :

Sous Section | : L'injonction.

L’injonction est congue comme une méthode de samaitilisée par I'administration
pour avertir les individus et les établissementaui exercent des activités nuisibles a
I'environnement, et ce , dans le but d’éviter lavenance de tels dommages et prendre le:
mesures dissuasives plus rigoureuse contre lesevenants.

L’injonction est considérée également comme uneodiuiction a la sanction légale.
Cependant, parmi les dispositions de la loi semvironnement et les lois y afférentes, nous en
citons le cas ou I'exploitation d’'une installatioton comprise dans la nomenclature des
installations classées, présente des dangers anabeseénients graves sur l‘environnement. Le
Wali, sur la base d’'un rapport établi par les isev de I'environnement, met I'exploitant en
demeure de prendre les mesures nécessaires poar digparaitre les dangers ou les
inconvénients constatés

Concernant l'utilisation des ressources en eautdi@sation est révoquée sans indemnite,
apres mise en demeure adressée au titulaire daoaslele non respect des conditions et
obligations qui résultent des dispositions de iadttive a I'eatl

Dans le cadre de l'activité miniere en mer, leppgdaires ou les exploitants sont tenus
d’enlever completement les installations et digfesijui ont cessé d’étre utilisés. lls sont mis
en demeure de respecter cette obligation et dassdéur sont impartis pour le commencement
et 'achévement des travalix

L’injonction est un moyen de régulation administratutilisé par I'administration dans
les phases de dissuasion, il contient une présamide la gravité de 'infraction commise et les
sanctions y afférentes en cas de non respectrdesdures édictées par la loi.

- Art. 25/2 de la loi 03-10 déja précitée.
2_ Art. 87 de la loi 05-12 déja précitée.
% _ Art. 206 de la loi 01-10 déja précitée.
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Sous Section Il : La suspension de I'activité pardxploitant.

En cas de refus de se conformer a la notificat@msde délai imparti, 'administration
doit prendre des mesures plus fermes pour mefttraufk activités économiques polluantes qui
affectent la santé et la tranquillité publiquesetpar le biais de la suspension provisoire de
I'activité établie sur la base d’une décision adstiative.

Parmi les applications de cette mesure, nous citlenscas de suspension du
fonctionnement de linstallation dans le cas de-n@spect des conditions imposées dans
linjonction?, et aussi dans le cas ou la pollution des eauwemeeril la salubrité publigtie

Sous Section |1l : Le retrait de I'autorisation.

L'investissement et la réalisation des projets, faonément aux exigences
environnementales, sont conditionnés par la déloggréalable d’'une autorisation établie par
I'administration environnementale. Celle-ci peubg¥der en contrepartie, au retrait de cette
autorisation dans le cas ou I'exploitation ne sefmane pas aux conditions imposées dans la
décision administrative En conséquence, nous constatons que le retrbituderisation est un
droit reconnu par la loi dans tous les cas sourfasd&livrance de cette autorisation que ce soit
le permis de construire, I'autorisation de rejeffilients ou l'autorisation d’exploitation des
établissements classés.

L’administration environnementale ne peut exereaetrait des autorisations en vertu de
son pouvoir discrétionnaire. Les cas et les camstidu retrait sont définis par la loi. Le retrait
de l'autorisation peut étre effectué pour lesaas suivantes

— Si la continuation du projet entraine un dangeradiigcte I'ordre public.

— Si le projet ne répond pas aux exigences légataips par le législateur.

— Si le projet a été suspendu pendant une périodaépaisse celle déterminée par la loi.
— Si une décision de justice a été prononcée pouét'du projet.

Les cas d’application du régime de retrait de Baigation ont été prévus dans la loi 01-
10 portant loi miniére, nous en citons les suivants

1. Miifi Kamel, op.cit., p 110.
2_ Art. 25/2 de la loi 03-10 déja précitée.
3 _ Art. 48 de la loi 05-12 déja précitée.
* - Mekhlouf Omar, op.cit., p 42.
® - Majid Raghib El Hilw, op.cit., p 152.
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— Le non-commencement des travaux au plus tard uméeaapres I'attribution du titre.

— La non- réalisation ,selon les régles de l'artpdagramme de travaux de prospection
d’exploration et d’exploitation.

— L’abstention d’effectuer les dépenses d’investissats annuelles correspondant aux
travaux mentionnées dans le planning afrété

Dans le méme contexte, la loi relative a l'eau &vpr également le retrait de
I'autorisation en cas de non- respect des camditet obligations imposées

Le retrait de l'autorisation figure parmi les messiradministratives les plus rigoureuses
prises par I'administration pour faire face auxégularités commises par les individus contre
I’environnement.

Chapitre Il: Les mécanismes économiques de proteon de I'environnement.

Contrairement a ce que certains chercheurs penesmirobléemes environnementaux ne
peuvent étre résolus que par le biais des mécasiségtementaires administratives qu’ils
soient préventifs ou répressifs. un bon nombre cafiémistes considerent que les gains
attribués pour lI'application de ces mécanismes sontiminution progressive, de ce fait il
devient nécessaire d’utiliser des instruments @taques et le recours aux nouvelles méthodes
plus stimulantes pour réduire les dommages envimemtauX

L’application des mécanismes économiques pourdgeption de I'environnement a été
mise en ceuvre de maniere effective dans le cadra d@barte de « Rio De Janeiro » qui
encourage le paiement des dépenses environnenserghld'utilisation des instruments
économiques tel que les imp6ts et les taxes

Les outils économiques sont des moyens utilisés taprotection de I'environnement
gui affectent les dépenses et les recettes destprainsi que les prix des produits finis. Ce
concept peut encourager la consommation des psodlitis prix contrairement aux produits a
prix élevé.

- Art. 153 de la loi 01-10 déja précitée.
2_ Art. 87 de la loi 05-12 déja précitée.
% - Ahmed Djamel Eddine Moussa, Le role des légttina fiscales dans la protection de I'environnetn&éminaire
scientifique intitulé : Vers un réle actif de protien et le développement de I'environnement, Ursiké Emirats Arabes
Unies, mai 1999, p 55. Cité par mekhlouf omar ope5.
4 _ Kamel Razik, le role de I'état dans la protectie I'environnement, Revue El Bahit, UniversitédB| N°05, 2007, p
99.
® - Mekhlouf Omar, op.cit., p 45.
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Les mécanismes économiques pour la protectionedwilonnement découlent du
principe du pollueur- payeur qui est un principavarsel adopté par le |égislateur algérien
comme l'un des principes généraux sur lequel seéeda protection de I'environnement dans le
cadre du développement durdble’application de ce principe est liée a I'idefdiftion du
contenu de ces mécanismes économiques.

Section | : Le principe du pollueur- payeur.

Ce principe qui est apparu pour la premiere foid@r2 par le biais de I'organisation de
coopération et du développement économique (OCBDHEurope, stipule que : « Les autorités
publiques sont tenues de prélever au pollueuréegrmkses relatives aux mesures destinées a
protection de I'environnement dans des conditianeptables %

Ce principe a été mis en ceuvre dans le cadre dae 16 de la charte de « Rio De
Janeiro » qui stipule que les autorités de tutdlwent encourager le paiement des dépense
environnementales et l'utilisation des instrumeaetguis dans la mesure ou le pollueur est tent
de supporter les frais inhérents a la pollutionpenant en considération I'intérét public et sans
porter atteinte au commerce et I'investissemeetirtionauk

Sous Section | : Définition du principe du pollueurpayeur.

Le contenu du principe du pollueur- payeur estdferéeconomique, en ce sens que le
prix des produits et services exposés sur le matohigefléter le colt des produits utilisés qui
integrent également les ressources environnemenizde le rejet des déchets polluants dans
I'air et sur le sol est une forme d’utilisation des ressources dans la production. C’est la raiso
pour laquelle I'évaluation économique de ces ragssuqui sont intégrées dans les frais de
production, doit étre obligatoite

Le principe du pollueur payeur a également un irnpaonomique et non juridique, en
ce sens que l'augmentation du colt du produit vgratule pollueur, génére une baisse de la

1. Art 03 de la loi 03-10 déja précitée.
2 Miifi Kamel, op.cit., p 117.
% . Hamida Djamila, Le systéme juridique de préjedenvironnemental et les techniques d'indemnisatider El
Khaldounia, Algérie, 2011, p 195.
* - Ouness Yahia, guide de I'élu local pour la prtta de I'environnement, Dar El Gharb d’éditiondet diffusion, Oran
2003, p 339.
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demande et, corrélativement, une réduction de dalymtion ainsi qu'une limitation de la
pollution et de I'utilisation des ressources natask

Certains experts considéerent que le principe dlu@ot payeur est un principe juridique
et indemnisant, sans, cependant , qu'aucune remipitites ou charge soient supportées par
I'état dans les projets de lutte contre la poliutio

Ce principe peut constituer une référence pourchier 'indemnisation des dommages
environnementaux dans le cadre de la responsabiitéonnementale. Cette indemnisation
requiert I'existence de l'acte causant le préjuditde lieu de causalité entre celui-ci et le
préjudice pour que la responsabilité soit étahlida base du préjudice et non pas sur la faute

Le principe du pollueur-payeur est simultanémentptincipe juridiqgue et économique
dans la mesure ou celui-ci exige du pollueur leepaint des charges sociales des préjudice
gu’il a causés a I'environnement et dont les élémeanstitutifs sont communs a I'ensemble de
la collectivité. D’autre part, la nature du prégmlienvironnemental ne répond pas, dans I
plupart des cas, aux critéres sur lesquels regosesponsabilité civile, eu égard a la difficulté
de prouver l'existence du préjudice personnel @tilié a I'existence d’un intérét personnel
direct.

Le Iégislateur algérien a fait valoir que le prpeidu pollueur-payeur est applicable a
toute personne dont les activités causent ou swsteptibles de causer des dommages -
I'environnement assume les frais de toutes les mesde prévention de la pollution, de
réduction de la pollution ou de remise en étatlides et de leur environnemént

Ceci explique l'adoption du critere économique par législateur algérien qui a
abandonné la norme juridique du principe du poliymayeur en utilisant le terme “frais” au
lieu de celui de “la responsabilité”.

Le principe du pollueur-payeur englobe I'obligatidtacquittement des taxes et impots
supplémentaires aux acteurs causant la pollutidfgl#igation pour ces derniers d’'indemniser
et d’éliminer les dommages

1o Aghath Van, Lag, Droit de I'environnement™3édition, Thémis, paris, 2002, p 119.
- Kamel Rezik, op.cit., p 101.
% _ Hamida Djamila, op.cit, p 203.
- Art. 03 de la loi 03-10 déja précitée.
® - Allal Abdelatif, L'impact du développement dutabsur la protection juridique de I'environnememt Algérie,
Magistére en droit, Université d’Alger, 2010-20p153.
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Si le pollueur est en méme temps le payeur conforené au texte juridique en vigueur,
dans la réalité, il récupere les taxes écologiqless les prix des produits et des services
présentés. Dans ce cas, le consommateur devidirt éa compte, le véritable payeur de ces
taxes, ce qui implique, de fait, une diminution’d&icacité du principe du pollueur-payeur.

Sous Section Il : Les applications du principe du @llueur-payeur en Algérie.

Le principe du pollueur-payeur comprend initialetnene indemnisation directe des
dommages causeés par les polluants a I'environneatdas dépenses de prévention inhérente:
aux activités dangereuses. Il inclut les actiitéuantes permanentes et périodidues

L’application du principe du pollueur-payeur a é@ncrétisée en vertu de la loi des
finances 1992 et ce, pour faire face & la pollution résultaet lhpplication des activités
industrielles et la politigue d’industrialisatiomui a été lancée durant cette période pour le
concrétisation du développement industriel

L’'imposition des taxes sur les activités polluardagsour but d’encourager les pollueurs
a se conformer aux dispositions relatives au rdjetfluents, et a réduire la pollution en
appliquant la valeur de base de la taxe d’'une ghrtissuader les pollueurs en utilisant le
coefficient multiplicateur en cas de récalcitradtutre part

Le législateur algérien a élaboré un ensemble deuras incitatives complémentaires
aux taxes écologiques, et ce, conformément a ceegjuprévu dans la loi 03-40 qui définit
certaines incitations financiéres précisées plmi lde finances

Nous en citons quelques exemples :
1) Incitations financieres pour réduire la pollution :

La loi de finances 2000 a prévu la multiplicatioesdaxes imposées sur les activités
polluantes, et ce suivant une répartition du coeeffit multiplicateur effectué sur la base des
analyses des émissions d’origine industrielle etb@és par I'observatoire national de
I'environnement et du développement durable (ONEDD)

!~ Noura Moussa, op.cit., p 391.
2_ Laloi 91-25 du 18-11-1991 relative & la loift@nces 1992.
% _ hamida djamila ,opcit p 443.
* - Allal Abdelatif, op.cit., p 54.
®_ Art. 76 de la loi 03-10 déja précitée.
®_ Allal Abdelatif, op.cit., p 55.
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Dans ce contexte, la loi des finances 2003 a pidéguaxes supplémentaires sur les eau
usées d'origine industrielle basées sur le voluejeté et la charge de pollution générée par
I'activité en dépassement des valeurs limitesdaiige fixées par la réglementation en vigueur.
Cette taxe est déterminée en référence au tauxasie &annuel fixé par les dispositions de
I'article 54 de la loi n°99-11 du 23-12-1999 pottdoi de finances pour 2000, et un coefficient
multiplicateur compris entre 1 et 5 en fonctiontalux de dépassement des valeurs lirhites

2) Taxe sur les carburants :

Cette taxe est instituée sur les carburants domarle est fixé a un (1) DA par litre
s’essence «”super” et “normal” avec plomb.

La taxe est prélevée et réservé a l'instar dealee sur les produits pétroliers.
Le produit de la taxe sur les carburants est eféeatraison de :

- 50% au compte d’affectation spéciale, n°302-1ft@tulé « Fond national routier et
autoroutier ».

- 50% au compte d’affectation spéciale, n°302-08&tulé « Fond national sur
I'environnement et la dépollutiorf.»

3) Taxes d'incitations sur les déchets liés aux actiéis de soin des hdpitaux et
cliniques :

Cette taxe est fixée a un taux de référence de@®B@0t. Le tonnage concerné est arrété
en fonction des capacités et types de soins deuehémblissement concerné ou par mesure
directé.

4) Taxes d'incitations au déstockage des déchets indusls :

Cette taxe est fixée a 10500 DA par tonne stockedédhets industriels spéciaux et /ou
dangereux. Les revenus de cette taxe sont affectéme suit :

— 10% au profit des communes.
— 15% au profit du trésor public.

! - Art. 94 de la loi 11/02 du 24-12-2002 portanidade finances pour 2003 JORA N° 86, modifiée@mplétée par
I'article 46 de la loi des finances complémentait868 JORA N° 47.
2_ Art. 38 de la loi de finances pour 2002 JORA Ifodifié par I'art. 55 de la loi de finances p@007 JORA N°85.
3 _ Art. 204 de la loi de finances pour 2002 déjécjite modifié par I'art. 46 de la loi de financesnplémentaire pour
2008 JORA N°42.
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— 75% au profit du fonds national pour I'environnemenla dépollution (FEDEP)

Les taxes d’incitation au déstockage des déchdtssinels vise a éradiquer le stockage
des déchets, mais la valeur élevée de cette tag@dapte pas avec les capacités financieres ¢
économiques des installations qui produisent dedgmquantités de déchet

La méthode d’application du principe du pollueuyga de maniere rigoureuse
comprend un impact négatif sur la vie économiguoetale, dans la mesure ou I'imposition de
ces taxes génere une augmentation du co(t de tugiron qui affecte les prix du pouvoir
compétitif des institutions économiques et pouoaduire a la faillite. Pour cela, il est devenu
nécessaire d’assouplir 'application de ce prin@per gu’il ne soit pas privé de son efficacité
et de son rdle incitatif.

Section Il ; La fiscalité environnementale.

LA fiscalité environnementale est entrée en appboaen Algérie consécutivement aux
réformes qui ont ciblé les organismes environnementen ce sens que les pouvoirs publics
ont adopté le régime fiscal de l'environnement st considéré comme un instrument
d’épargne de I'administration environnementale etiéne de ressource financiere destinée a Iz
lutte contre la pollution et la protection des poiaités naturelles.

Sous Section | ; La notion de la fiscalité environementale.

Les instruments économiques sont considérés coranmeolen le plus fiable pour la
protection de I'environnement, dans la mesure dist¢alité environnementale que ce soient les
impots ou les taxes sont imposés par I'état pandémnisation des dommages causés par I
pollueur aux autres, en considérant que le droih @nvironnement propre est un droit absolu
pour tous les individds

La fiscalité environnementale englobe également whedivations et d’exemptions
fiscales imposées sur les personnes morales egpegsqui utilisent en exercant leurs activités
des techniques environnementales prdpres

!~ Art. 203 de la loi 21-01 portant la loi de firs 2002 déja précité modifiée et complétée péwilde finances
complémentaires N°08-02 pour 2008 JORA N°42.
2_ Ouness Yahia, Le guide d’élus local pour lageton de I'environnement, op.cit., p 362.
% _ Kamel Razik, op.cit., p 99.
* . Fares Mesdour, L'importance de l'interventionsdgouvernements dans la protection de I'environménpar
I'application de la fiscalité environnementale, Re\El Bahit, Université de Blida N° 07, 2009, p 348
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La fiscalité environnementale constitue un enserdbfeprocédures qui visent a collecter
des recettes dans le cadre de la protection deilkemement et réduire les dépenses supportée
par I'état pour la lutte contre la pollution

La fiscalité environnementale a pour objeciifs

— La contribution a I'éradication de la pollution dala mesure ou les impots obligent
le pollueur a limiter la pollution, en ce sens gas impots touchent directement ses
ressources financieres.

- Le renforcement des autres dispositions réglenmestaians le domaine de la
protection de I'environnement qui sont devenuesifiisantes pour réprimer les
contrevenants.

— La consolidation des décisions permettant a I'étexploiter de nouvelles sources
financieres pour la lutte contre la pollution.

— L’incitation et 'encouragement a éviter le stoc&ates rejets industriels dangereux
et la limitation des activités a risque dont kffets polluants sont devenus
considérablement couteux.

Sous Section Il ; Le contenu de la fiscalité envirmementale.

L’Algérie a cherché a créer une fiscalité enviraneatale depuis 1992. Cette derniere
inclut les différents impo6ts et taxes imposés damsconcept répressif comme une pénalité
financiere ou dans un concept incitatif sous fodesonération totale ou partielle.

1) Les impOts :

Les imp0Ots qui sont considérés comme un moyen éaigpe efficace pour la régulation
des activités économiques, ont un impact directl'smvironnement qui peut étre positif,
négatif ou inexistant.

L’'impact genéré par les impots est positif lorsqpues derniers sont utilisés comme
moyen pour éradiquer les activités économiquesugotes par le biais d’'une imposition
élevée.

Leur impact est négatif lorsque les activités oiles sont encouragées par le biais de |z
réduction ou la suppression des impaots.

! . Kamel Razik, op.cit., p 100.
2 Miifi Kamel, op.cit., p 121.
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L’'impact des impots est inexistant lorsque ces igdesme provogquent aucun changement
sur les activitées économiques polluantes et deennen conséquence, un moyen de
motivation pour la protection de I'environnement

La détermination de ces imp0ts est effectuée shase de I'estimation de la quantité et
du degré des émissions polluaftes

L’'imp6t est considéré comme le moyen le plus effecpour I'élimination de la pollution
environnementale, et ce, du fait de I'existencend’uelation proportionnelle entre le colt de
I'impo6t et le degré de nuisance des polluants, anii pour effet d’encourager le pollueur a
réduire la quantité des émanations.

2) Les taxes :

Les taxes constituent les plus importantes receatteda fiscalité environnementale
destinées a la protection de I'environnement. Igeslateur algérien n’a, cependant, abordé les
taxes écologiques que tardivement, et ce, apresl’gdministration environnementale soit
convaincue de l'efficacité des seuls instrumentsiatstratifs pour faire face a la complexité
des problemes environnementaux.

La fonction préventive des taxes écologiques esénmadisée par I'encouragement des
pollueurs a se conformer aux regles de réductida gellution, par le biais de I'application de
la valeur de base de la tdxe

Les taxes écologiques ne peuvent atteindre leyectiis que dans la mesure ou leur
valeur est équivalente ou supérieure aux dépersatves a la lutte contre la pollution.
Seulement, une éventuelle faiblesse de cette vakaure d’inciter les entreprises industrielles
et les pollueurs dans la poursuite de leurs aétvblluantes.

3) Les subventions environnementales :

Les subventions environnementales sont des aidasdieres qui ont pour but d’inciter
les pollueurs a se réconcilier avec I'environnem@aeis aides sont fournies aux établissement:
qui ont des difficultés a se conformer aux reghegasées.

! . Bensafia Sihem, Les organismes administratitrgds de la protection de I'environnement, Magisem droit de
'administration et des finances, Université Alde2010-2011, p 175.
2 _ Fares Mesdour, op.cit., p 349.
% - Ounes Yahia, Les mécanismes juridiques de legtion de I'environnement, op.cit., p 303.
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Les subventions environnementales sont concrét&desvers des fonds constitués en
vertu des lois de finances. Leur réle se limitegpalement a la collecte des recettes percues ¢
leur exploitation selon des fiscalités précises.

Nous citons comme exemple :
a) Le fond national de I'environnement et de dépollubn :

Ce fond a été constitué en vertu de la loi de firarD1-25 déja précitée. Les ressources
de ce fond sont puisées dans les taxes sur legitéstipolluantes et dangereuses pour
I'environnement en complément des amendes provedesitinfractions a la réglementation
environnementale, des donations ,des legs natioatiinternationaux, et des indemnisations
émanant de la pollution inhérente aux rejets deslyits chimiques dans la mer, dans les
ressources hydrauliques et les nappes souterfaudigues ou dans I'atmosphére.

Ces subventions s’emploient dans le financemenadiatés de surveillance de I'état de
I'environnement et le financement des études ethamhes dans le domaine de
I'environnement. Le ministére chargé de I'enviromeat est ordonnateur du fond national de
I'environnement

b) Le fond national du patrimoine culturel :

Ce fond a été constitué en vertu de la loi 98-0dtive a la protection du patrimoine
culturel pour la sauvegarde et la conservationbikss culturels immobiliers et mobilier et des
biens culturels immatériéls

Ce fond s’emploie également a prendre en chargexddens de vulgarisation et de
sensibilisation qui ont pour objectif de promouviarcivisme et la culture de protection et de
sauvegarde du patrimoine cultdrel

Malgré les avantages du régime des subventionsocgrmamentales, celui est considére
comme une antithese au principe du pollueur-pagawncourageant les nouvelles institutions
a investir dans des secteurs polluants.

1. Art. 189 de la loi 91-25 déja précitée modifi€cemplété par I'art. 84 de la loi 97-02 du 31-1997.
- Art. 87 de la loi 98-04 du 15 juillet 1998 rélat & la protection du patrimoine culturel JORAANE,
3 _ Art. 04 du décret exécutif 06-239 du 04-07-200@nt les modalités de fonctionnement du compiffdttation
n°302-123 intitulé « Fond national du patrimoindune! ».
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D’autre part, en dépit du dilemme entre les subwaatenvironnementales et le principe
du pollueur-payeur, ce régime joue un réle impur@ans la concrétisation de la politique
environnementale qui est basée sur [I'équilibre eenta réalisation des objectifs
environnementaux et la continuité des institutiatens la réalisation du développement
économiqué

Sous Section VI : L’exonération fiscale environnenmsale.

L’exonération fiscale est la renonciation par Itétgpour certains contribuables de
prélever des taxes et impots auxquels sont aisuget contrepartie de leur engagement a
exercer une activité précise dans des conditiobsiges, et ce, en fonction de I'importance et la
situation géographique du prdjet

Les mesures d’exonération fiscale concernent nidgsitries et les activités économiques
adaptées a I'environnement et ce, I'imposition tdes peut étre confrontée a la fraude fiscale.
En revanche I'exonération fiscale se traduit géle@énent par une adhésion et I'acceptation de
I'utilisation d’'une technologie adaptée a I'envinement.

L’exemption fiscale environnementale peut étreléotn incluant les impots et les taxes
imposés sur les différentes activités économiqueseg pour distinguer entre les activités
économiques polluantes et celles adaptées a l@mmement.

Cependant, I'exemption peut étre partielle en Eétasur une durée limitée a l'instar de
I'exemption d’'un établissement durant les cing pezes années de sa création et ce, pou
linciter et I'habituer & I'acquisition d’une techlogie conforme & I'environnemeént

La fiscalité environnementale repose sur une régieérale qui édicte que toute
personne dont les activités causent un effet pi@akde notable sur I'environnement assume
des frais plus élevés de réduction de pollutiomsda mesure ou ces frais sont proportionnels
aux valeurs environnementales a protéger. En ré&aearles exonérations fiscales qui visent a
offrir des produits adaptés a I'environnement doiyprévenir toutes formes de pollution ou de
nuisance causés a I'environnement.

. Ounes Yahia, Les mécanismes juridiques de giotede I'environnement en Algérie, op.cit., p 102.
2 - Talbi Mohamed, L’impact des incitations fiscalessa mise en ceuvre pour 'encouragement de $irssement
étranger en Algérie, Revue I'économie du Nord ddde, Université Chlef, 2007, N° 06, p 317.
% _ Hassouna Abdelghani, op.cit., p 99.
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Conclusion :

Il est clair a travers cette étude, que les méopamssjuridiques de protection de I'environnementt son

variables dans le droit algérien entre I'aspecteméf, répressif et incitatif.

Concernant I'aspect préventif, 'autorisation eominementale est le moyen le plus efficace pour la
protection de I'environnement. Cependant, la dafice de ladite autorisation par des organismesrastnaitifs

non spécialisés dans I'environnement peut rédsoe efficacite.

I en est de méme dans le cas d'études d'impactdqit étre réalisée par des bureaux d’étude

spécialisés.

Dans I'aspect répressif, les organes administrabfapétents ne peuvent procéder a la suspension d
I'activité ou le retard de l'autorisation que sardase des données précises fournies par des sRsaivi et

de contrble de la pollution pour que ces outilpedurbent pas les projets de développement.

En ce qui concerne I'aspect incitatif, les mécamis@conomiques crées par le Iégislateur constituent
complément aux instruments préventifs et répresBidms ce contexte, le manque de clarificationpocipe
du pollueur- payeur diminue I'efficacité de la fditeé environnementale dans la protection de I'emiiement.
Ainsi les aides environnementales assurées péones spécialisés peuvent affaiblir le contenu dngipe du

pollueur payeur et encourager les industries potesa
Cette étude nous a permis de suggérer les reconatnamsl suivantes :

— Nécessité de la constitutionnalisation du droitua environnement sain a travers les dispositions
relatives aux droits et libertés de 'homme.

- Lefficacité des mécanismes juridiques de protectie I'environnement est liée a la mise en ceuvre
des principes généraux de protection de I'envirorerd tel que le principe de précaution et le
principe de pollueur-payeur.

— L’application du principe de pollueur-payeur nédessl’élaboration d'un régime fiscal de
I'environnement clairement défini, adapté a la dsité constante du préjudice environnementale.

— L’encouragement de la politique de production a@edt I'environnement.

- La protection de I'environnement est rattachée selasibilisation des individus sur le respecter de
I'environnement.

— L’application des taxes écologiques de maniérectsetrpeut causer des dommages aux intéréts
economiques et sociaux des institutions polluantes.

- La sélection précise des outils fiscaux incitatfiscourage les individus et les institutions a

abandonner ou a réduire la pollution.
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