..................................................................................... 2336 ~0615 o3,/ 2015505k (9 pially guolidl s 390 g Al done

Le Financement Administratif des Marchés Publics

« Etude Analytique dans le Droit Algérien »

Mme Habchi Lila Kamila
Doctorante a I'école doctorale " la pénalisation d droit des marchés publics” .
Enseignante contractuelle A la faculté de Droit etles Sciences Politiques de Sidi Bel Abbés- Algérie.

e-mail : habchi.lila@outlook.com
Introduction :

L’exécution des marchés publics entraine pour teoitractants titulaires des marchés
d’'importants besoins de trésorerie, qui sont a@césnpar les modalités de paiement imposée:
par le service contractant et les regles contraigsaqui régissent la mise en jeu des denier:
publics.

Les cocontractants qui ne disposent pas de capgeapes et suffisants pour assurer,
seuls |’exécution des marchés, doivent recourirura financement extérieur de type
administratif qui est assuré par le service catdra lui-méme.

Cependant, le Iégislateur algérien et par le liaidécret présidentiel

N °10-236 modifié et complétéa autorisé, sous certaines conditions, le paiemer
anticipé du prix du marché qui représente en geekprte une dérogation sur la regle du
paiement aprés service fait

1. Décret 10-236 du 17 octobre 2010 portant régieation des marchés publics modifié et complétélgar
décret présidentiel 13-03 du 13 janvier 2013, Jalu@fficiel N°02.
2. Une des régles essentielles de la comptabilitfigue selon laquelle le paiement du marché ne¢ @ee
effectué qu’aprés accomplissement des prestatiamnke ocontractant afin de permettre au servicgraotant
d’apprécier le montant exacte de la dette.
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Le financement administratif des marchés publisgwipar le décret présidentiel 10-236
modifié et complété permet au cocontractant degweic des sommes a valoir sur le solde final
du marché.

En conséquence, cette recherche nécesstanatyse visant les fondements juridiques du
financement administratif des marchés publics méar le |égislateur algérien.

Chapitre I. Le Régime des avances.

L'article 74 du décret 10-236 modifié et complétpue que " Les avances sont toutes
sommes versées avant exécution des prestatiored, dibjcontrat, et sans contrepartie d'une
exécution physique de la prestation”.

En conséquence, les avances sont les montants t@araaprofit du cocontractant avant
le commencement de toutes prestations objet duhdaproposées par le service contractant
en fonction des opérations préparatoires nécessaifexecution du marche.

Le paiement des avances constitue un mécanismgaléime de la regle relative au
paiement apres « service fait » dans la mesure lieu est totalement indépendante des
prestations qui ont été effectuées par le tituldirenarché.

Les avances sont également considérés comme lemeedhniques du préfinancement
visant la facilitation de I'exécution des marchgassurant I'égalité d'acces aux marchés public:
entre les entreprises qui disposent d'une trésomerifisante pour démarrer I'exécution des
prestations et celles qui n'en disposent.pas

Dans ce contexte, le Iégislateur algérien a djstn par le biais de l'article 76 du décret
présidentiel 10-236 modifié et complété, entre digypes d’avances qui sont, selon les cas .
des avances forfaitaires ou des avances sur aponement.

Section I: Les avances forfaitaires.

Le décret présidentiel 10-236 modifié et complétgrévu les avances forfaitaires a
travers les dispositions comprises entre les aglidd7 et 83 sans pour autant qu'aucune
définition spécifique n'ait été citée par le légisur qui a, cependant, fait allusion a leurs
caractéristiques et leurs modalités de remboursemen

1- Les caractéristiques des avances forfaitaires :

L'article 77 du décret présidentiel 10-236 mod#dtecomplété stipule que "L'avance
forfaitaire est fixée a un maximum de quinze pamt¢15%) du prix initial du marche".

1 . Braconnier Stéphane, Précis du droit des manehiétics, 4éme édition, Le Moniteur, paris, 201307.
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En ce sens, l'avance forfaitaire constitue une semersée au profit du cocontractant
avant le début de l'exécution du marché, pour ligtement des dépenses nécessaires a |
réalisation du projet a l'instar de la créatiomd'base de vie, paiement des salaires...etc., éta
entendu qu'en vertu de la régle générale en vigleeunontant de cette avance ne dépasse pe
le taux de 15% du montant initial du marché.

A titre exceptionnel, le législateur a consentiplassibilité de dépassement du taux
prescrit par l'article 77 déja précité et ce , oom&ment aux conditions suivantes

- Le refus des regles de paiement et/ou financenmrsacrées sur le plan international
par le service contractant.

- Ce refus doit étre exprimé a I’ occasion de la oé&dimn du marché.

- Ce refus doit entrainer un préjudice certain pewwervice contractant.

- Ce refus doit faire I'objet d'un accord préalafheanant du ministre de tutelle, du
responsable de l'institution nationale autonomedwbvali.

- Cet accord doit étre donné aprés avis de la cosmmnisles marchés compétente.

Ces avances ont été appelées forfaitaires dangdarmou leur détermination qui n'est
pas fondée sur des parameétres spécifiques, ouesudahnées aptes a faire I'objet de calcul
quantitatif, est plutdt définie forfaitairement rda montant du marchéce qui exclut la mise
en ceuvre d'une clause de variation des prix

Appelée également avance globale dont le verseresntobligatoire au profit du
cocontractant, l'avance forfaitaire peut étre versele cahier des prescriptions communes oL
le cahier des prescriptions spéciales le prévgeut ¢

-Les marchés d’'un montant inférieur a 200.000DA
-Les marchés passeés par adjudication ouverte
-Les marchés a commande

-Les marchés a clientele

1. Art 78 du décret présidentiel 10-236 déja peécit
2 _ Kerchi ennawi , La gestion des projets dansire des marchés publics, Dar El Khaldounia, Alget1, p.
279.
% _ Moderne Frank, La sous traitance des marchéicpuballoz, paris, 1995, p. 226.
“ - Art 44 de I'Arrété du 21 Novembre 1964 portgmprabation au cahier des clauses administrati¢éagrgle
CCAG applicable de la reconstruction des marchésagd@ux du ministére des travaux publics et dassyort,
Journal Officiel N°6 du 1 Janvier 1965.
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La question qui se pose dans ce cas est la suivasttee que l'obligation du versement
de l'avance forfaitaire par le service contractagiend a tous types de marché, et est ce que I
différents intervenants dans I'exécution du mapeésent en bénéficier?

En référence a l'article 80 du décret présideriiieP36 modifié et complété, on peut
conclure que le versement des avances forfaitagdsnite aux marchés publics des travaux
et de fourniture's compte tenu des énormes fonds nécessaires exécution.

Le silence du législateur Algérien sur le caractéykgatoire ou facultatif du versement
des avances forfaitaires concernant des marchigsleéet des services, ouvre droit au service
contractant d'opter pour l'une des deux alternafprécitées et ce, eu égard a l'importance de
prestations en question.

Le versement des avances forfaitaires est effetdng les délais d'exécution du marché a
compter de la date d'effet du contrat prescrivantdmmencement des prestations soit pal
I'élaboration d'un ordre de service émis par lgisercontractant a I'intention du cocontractant
soit par la notification du marché

Le versement de I'avance forfaitaire peut étrecaffeen une seule fois, comme elle peut
étre également versée en plusieurs tranches @afiefonnement est prévu dans le matché

Concernant les personnes bénéficiaires des avémdasaires, I'article 81 dudit décret,
met en évidence le droit des cocontractants, des-saitants et des sous commandiede
bénéficier de ces avances, sans pour autant préesseonditions d'acquisition de celles-ci par
les sous-traitants et les sous commandiers quonelig@s par aucun lien contractuel avec le
service contractant.

2- Les modalités de remboursement des avances forfaitas :

Le bénéfice des avances forfaitaires est condifigrar I'engagement du cocontractant de
fournir au service contractant une caution d'égaleur qui garantit la restitution des avances.

1. Art 80 du décret 10-236 modifié et complétédepue: " les titulaires des marchés publics aeatnx et de
fourniture peuvent, outre I'avance forfaitaire, @awance sur approvisionnement...".
2. Daniel Chabanol, Le régime judiciaire des masgméblics, Le Moniteur, paris, 2005, p. 375.
3. Art 79 du décret 10-236 déja cité.
4 _ Art 107 du décret 10-236 stipule que: " La straitance porte sur une partie de I'objet du mardaés le
cadre d'un engagement contractuel liant directerl@ersbus-traitant et le partenaire cocontractanselvice
contractant”.
> . Les sous commandes sont des commandes fai&s tiets par le titulaire d'un marché ou par c&s gux
mémes a d'autres tiers, en vue soit de la faboitatiobjet ou de matiéres intermédiaires devameedans la
composition de la prestation soit de I'exécutioreltaines opérations conditionneront la réalisatie celle-ci.
Précité par: Frank Moderne, op.cit., p.33.
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Cette caution est émise par une banque du droéri&ig ou la caisse des garanties des marché
publics pour les soumissionnaires nationaux

Concernant les soumissionnaires étrangers cettéogalest émise par une banque de
droit algérien couverte par une autre garantie €p@s une banque étrangere appelée " garanti
du premier ordré”

Les cautions octroyées en contrepartie des avdodagaires s'appellent des cautions de
restitution d'avances forfaitaires, car elles atunsit une garantie de remboursement de ce:
avances par une banque du droit Algérien ou laeale garantie des marchés publics en cas d
refus du cocontractant de procéder a leur restituti

Compte tenu de la limitation du taux des avancewifaires a 15% du prix initial du
marché, la caution de restitution d'avance estidenegalement au méme taux (15%) de la
valeur de I'avance forfaitaire du montant initialrdarché.

En ce sens le taux de la caution de restitutiovad@e forfaitaire va de pair avec le taux
des avances forfaitaires méme dans le cas d'emoeptentionné dans l'article 78 du méme
décret déja précite.

Le versement des avances forfaitaires ne lui cenf&as un caractere de paiement
définitif du prix du march& autrement dit, la responsabilité du cocontracestttoujours de
mise, tout en restant redevable devant le sendogractant jusqu'au paiement définitif du prix

du marché, puisqu'il est dans l'obligation de n@stices avances et d’assurer I'exécution entier:
et conforme des prestations objet du marche.

Le montant de l'avance forfaitaire est fixe, etpsat étre affecté ni d'une clause de
révision de prix ni d'une actualisation tant auseenent qu'au remboursement.

1~ Art 2 du décret exécutif 98-67 du 21 février 8%ortant création organisation et fonctionnementia
caisse de garantie des marchés publics (CGMP)etiue: " En tant qu'instrument essentiel de I\é@&nt au
maintien de I'équilibre entre I'évolution physicetefinanciere des projets d'équipement publicsritssau titre
des programmes annuels et pluriannuels financigriebudget de I'état, la caisse a pour missiappdirter sa
garantie pour le financement des marcheés, et comesgoublics.
A ce titre, elle est chargée d'accorder sous sofdemes sa garantie au caution favorisant la g&tihin
financiére des marchés et commandes.
Z_ Art 75 du décret 10-236 déja précité.
On suggeére dans ce contexte la reformulation decl&a75 en remplacant le terme "garantie du peerardre”
par le terme" une garantie a premiére demandeésfuiine garantie apportée par un organisme bangair
s'oblige a payer le montant garantie a la colléétisans contestation possible, dés la premiareadde. d’ou
son appellation. Précité par Corine contat, Asfimencier et comptables des marchés publics teials
édition, paris, 2007, p. 49.
3_ Art. 73 du décret présidentiel 10-236 déja cité.
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Cependant, le taux et les conditions de versenenadances forfaitaires qui sont fixées
par le marché, ne peuvent aucunément &tre mogiiesn avenaht

La restitution des avances forfaitaires est effsetsur la restitution des retenues sur les
montants versés préalablement sous forme d'acomptesde reglement pour solde
conformément aux conditions suivantes:

Le remboursement des avances doit étre effectuérgthme fixé contractuellement

par déduction sur les sommes dues au titulaire alghmg.

- Le remboursement s'effectue a partir du paiemerd geemiére situation ou facture.

- Le remboursement doit étre terminé lorsque le nmind@s sommes payées atteint
quatre vingt pour cent (80%) du montant du marché

- Le remboursement commence lorsque le montant aeses dles au titre du marché

atteint 70% de son montant inifial

La main levée sur les cautions des avances farkstas'effectue a la demande du
cocontractant des la récupération du montant dascag par voie de retenues opérées par |
service contractant sur les sommes payées a t@oerdpte, ou de reglement pour solde, ou
lorsque le montant des sommes payées atteint quiaigé pour cent (80%) du montant du
marché.

1. Corine contat, op.cit., p. 61.

2. Art. 83 du décret présidentiel 10-236, déja jpééc

3_ Art 44/3 du CCAG déja précité.

“_ Art 83 du décret présidentiel 10-236 déja peéécit
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Section Il : Les avances sur approvisionnement.

Le législateur Algérien qui n'a pas énoncé de d&fin précise sur les avances sur
approvisionnement s'est limité a énumérer les ¢tomdi de leur octroi et leur mode de
remboursement.

1- Les conditions d'octroi des avances sur approvisiorement :

Les avances sur approvisionnement sont des monarss par le service contractant au
profit des cocontractants dans le cadre du marehdicpde travaux et de fournitures en
complément des avances forfaitaires

Le versement des avances sur approvisionnemenumbub de couvrir les dépenses
effectuées par le cocontractant pour la préparationmarch& ceci en application des
conditions suivantés

a. Les avances sur approvisionnement doivent étreisegjpostérieurement a l'octroi des
avances forfaitaires en vertu de son caractere léongmtaire et obligatoire pour la
préparation du marché public.

b. L'octroi des avances sur approvisionnement ddihseer exclusivement aux titulaires
des marchés de travaux et de fournitures.

c. Les titulaires des marchés des travaux et de flawmes doivent présenter des contrats et
des commandes confirmés qui justifient l'existende matieres et produits
indispensables a I'exécution des marchés.

d. Les cocontractants doivent présenter tout engagemepress de déposer sur le
chantier ou sur le lieu de livraison les matiéraspooduits dans un délai compatible
avec le planning contractuel, sous peine de réstitale I'avance.

e. Les cocontractants, les sous-traitants, les soummemdiers sont privés des
approvisionnements ayant fait l'objet d'avance pdes travaux et des fournitures
autres que ceux prévus dans le marché, ces apprmésnents sont les suivahts

-Les fournitures prévues dans le marché.

-Les fournitures déposées sur le chantier ou digdade livraison convenu.
-Les fournitures qui n'‘ont pas servi a I'exécutiibnmarché apres I'achévement

des marchés.

-Les fournitures déja payées par le service cotatnac

1. Art 80 du décret présidentiel 10-236 déja peécit
2 . Taillefait Antony, Les aspects financiers et goables des marchés publics des travaux, Imprimerie
Nationale, paris, 2002, p. 132.
3 _ Art 80/1 du décret présidentiel déja cité.
*_ Art 81/2 du décret présidentiel 10-236 déja.cité
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La restriction du droit d'acquisition des avanses approvisionnement énoncée par le
legislateur Algérien a pour but d'éviter les manaesnémanant éventuellement des titulaires
des marcheés publics, et l'utilisation de ces avanems I'exécution de marchés autres que I
marché concerne.

2- Les modes de remboursement des avances sur apprommsiement :

L'article 82 du décret 10-236 modifié et compléipude que: " Le montant cumulé de
I'avance forfaitaire et des avances sur approvigiorent ne peut dépasser en aucun ca
cinquante pour cent (50%) du montant global du hedtc

Et dans le méme concept, l'article 77 du méme tétpile que: " L'avance forfaitaire
est fixée a un maximum de quinze pour cent (15%rduinitial du marché".

Conformément a ces deux articles, on peut conciire le taux de l'avance sur
approvisionnement ne peut dépasser trente cinqqeour(35%) du montant global du marché,
tandis que le montant cumulé des deux avances ueepeaucun cas dépasser les 50% du
montant global du marché.

Le versement des avances sur approvisionnementoasitionné par la présentation
préalable d'une caution de méme valeur que l'aviatitgée:

« La caution de restitution d'avance sur apggroanement ».

Cette caution est délivrée par une banque de digdrien ou la caisse de garantie des
marchés publics, et ce, par rapport aux soumisaicegsinationaux.

S'agissant des soumissionnaires étrangers, cettercast délivrée par une banque de
droit Algérien couverte par une autre garantie érpar une banque étrangere appelée garanti
a premiere demande.

La récupération des cautions de restitution d'avanic approvisionnement, est effectuée
sur la demande du cocontractant et ce aprés le omsdment des avances sur
approvisionnement par prélevement sur les montamt®s sous forme d'acompte ou réeglement
pour solde, ou dans le cas ou le montant globakdasnes versées atteint le taux de 80% dt
montant des marchés

1. Art 83 du décret 10-236 déja cité.
168



..................................................................................... 2336 —0615 35/ 2015 yke (9 piadlg gualid! dudalt 9301 g Al Aone
Chapitre Il : Le régime des acomptes :

Contrairement aux avances qui sont versées au tractant avant lI'exécution matérielle
de la prestation objet du marché, les acomptes deat sommes versées par le service
contractant en contrepartie de I'exécution pagtiédl marché

Le montant des acomptes ne peut dépasser en aasule cvolume des prestations
auxquelles il se rappofte sinon il incorporerait une avance et peut sevieo amputé du
remboursement d'avarice

Le bénéfice des acomptes est assujetti a I'engagedu cocontractant d'exécuter les
principales opérations relatives au mafci@ependant, le versement d’acompte ne présent
pas un caractere définitif car le cocontractantsteredébiteur jusqu’au reglement final du
marché.

Le legislateur algérien par le biais du décretidetdiel 10-236 modifié et complété, a
evoqué les différents types d'acomptes qui sombidefonformément a des conditions précises,
comme il a abordé le versement de ces acomptds paais des procédures effectuées dans de
délais prévus réglementairement. Ceci sera exptiquéne suit:

Section I: Les types d'acomptes.

En se référant aux articles 84- 85- 91 du déckigentiel 10-236 on en conclut que les
acomptes sont de 03 types:

1- Les acomptes sur approvisionnement des produits :

Ces types d'acompte son versés exclusivement dass ntarchés de travaux
conformément aux conditions suivarites

-Le titulaire du marché est tenu de justifier aviee contractant le dépo6t, dans le
chantier, des produits nécessaires a I'exécutistraeaux.

-Ces produits ne doivent pas avoir fait I'objeinddaiement sous forme d'avance sur
approvisionnement.

-Le montant des avances sur approvisionnement aiduprne doit pas dépasser le
taux de 80% des produits calculés par applicatioes dorix unitaires

1. Art 73 du décret précité.
2. Jérom Michon, Les marchés publics en 100 questiédition Le Moniteur, paris, 2004, p. 223.
% _ Daniel Chalanol, op.cit., p. 375.
* - Art 84/1 du méme décret.
> . Patricia Grelier, Pratique du droit de la comstion, Eyrolles, paris, 2001, p. 503.
® . Art 84/2 du méme décret.
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d'approvisionnement spécialement établis pour lecinéaconsidéré aux quantités
constates.

-Les approvisionnements doivent étre acquis enridgé
2- Les acomptes mensuels :

Ces types d'acomptes ont été énoncés par l'aBklelu décret présidentiel 10-236
modifié et complété qui stipule que: " le versensd acomptes est mensuel en regle général
sauf qu'un accord soit possible par le biais dutrabrdu marché pour le versement des
acomptes dans un délai dépassant un mois et derjc@ment a la nature des prestations sujet
du marché".

Le méme article stipule que le versement des aasrgit subordonné a la présentation,
selon le cas, de I'un des documents suivants:

- Procés verbaux ou relevés contradictoires de gliggachement.
- Etat détaillé des fournitures approuvé par le sergontractant.
- Etat des salaires conforme a la réglementationigueur ou des charges sociales,
visé par la caisse de sécurité sociale compétente.
3- Avances sur acomptes :

Ce type de versement est classifié parmi les aasrgans la mesure ou il est versé dans
la phase d'exécution du marché et non pas avant.

Ce type d'acompte est appelé aussi "Avance suppkaine” conformément a l'article 91
du décret 10-236, en ce sens gu'il constitue untanbrnersé par le service contractant au profit
du titulaire du marché a titre exceptionnel, avaeprise en compte des dispositions |égislatives
et réglementaires en vigueur, et ce, suivant laditions ci aprés

- Le délai contractuel du reglement de la demandmdipte présentée par le partenaire
cocontractant est dépassé.

- Le montant de I'avance ne doit, en aucun cas, exapdhtre vingt pour cent (80%) du
montant de l'acompte.

- Le bénéfice de cette avance supplémentaire cumatglas avances consenties, ne doit
en aucun cas dépasser soixante dix pour cent (@0%ontant total du marché.

Le reglement de cette avance doit étre effectuds s délais et selon les procédures les
plus diligentes, ce qui explique l'urgence deseaptionnels dans lesquels sont versés ce
types d'acompte.

1. Art 91 du décret 10-236 déja cité.
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Section Il: Le paiement des acomptes.

Nous entamons dans cette partie de la recherclueld'@es procédures relatives au
versement des acomptes et les délais prévus Heatet e

1- Les procédures de versement des acomptes :

Le service contractant est tenu de verser les aesngu profit du cocontractant dans le
cas ou les délais sont précisés dans le march@ptfique ce versement doit étre effectué en
contrepartie de I'exécution des prestations etdenstatation par le service contractant

Le Iégislateur Algérien n'a pas abordé les pro&gide versement des acomptes dans I
décret présidentiel 10-236, mais il a énoncé damticle 45 du CCAG que le rythme de
délivrance des acomptes est le méme que celui gdr I'établissement des acomptes
provisoires.

Le décompte provisoire des travaux exécutés etagpsovisionnements réalisés est
considéré comme un proces verbal du servicedaitpeut servir comme un élément de base
pour effectuer le versement d'acomptes au cocdatrac

Pour acquérir les acomptes, le cocontractant gengaprésenter mensuellement un
projet du décompte provisoire qui apres avoir €gepté ou rectifié par le maitre d'ouvrage,
devient un décompte provisoirsur la base duquel sont éffectués les versementaabmptes.

Le décompte provisoire doit comprendre en outrd, \s'a lieu, les avances,
approvisionnements, indemnités, pénalités, primesemboursements divers, en d’autres
termes, toutes les sommes auxquelles le coconttaatdroit ou qu'il peut au contraire devoir
au maitre d'ouvrage et susceptibles de modifierdatant de son acomfte

Le service contractant doit procéder a la veérifowatdes prestations effectuées et ce,
apres reception de la demande d'acompte établie pacontractant. Il s'agit d'une application
pure et simple du principe de la vérification duvase fait. Cependant, les modalités de
vérification vont varier selon la nature du marché.

Pour les marchés de prestations intellectuellde®wmarchés de service le cocontractant
doit joindre a sa demande de versement d'acompteonmpte rendu d'avancement de
I'exécution du marché

1. Art 88 du décret 10-236 déja cité.
Z_ Art 40 du CCAG déja pecité .
% _ Michel Vaillard et autres, Droit pratique desroteés publics de travaux, Le Moniteur, paris, 1981261.
* - Michet Vaillard et autres, Droit et financemeless marchés publics des travaux, Le Moniteur, pa#8i81, p.
301.
> Taillefait Antony, op.cit., p. 136.
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Concernant les marchés des travaux et de foursjtlaeérification est effectuée a partir
des constatations faites sur le chantier des élésngeialitatifs et quantitatifs relatifs aux travaux
exécutés et des approvisionnements réalisés

Dans le cas ou les ouvrages doivent ultérieure@eatcachés ou devenir inaccessibles
et que par la suite les quantités exécutées ramtsptus susceptibles de vérification, le
cocontractant doit en assurer le relevé contradectavec le représentant du service
contractarft

2- Périodicité du versement des acomptes :

Le service contractant s'engage a verser les aesngjains un délai ne dépassant pas
trente jours (30) & compter de la date de récepliola situation ou de la factdre'est-a-dire a
compter de la date de présentation par le cocdatradu projet du solde provisoire au service
contractant, ce délai étant appliqué a I'ensemdseypes de marchés publics.

Cependant, ce délai peut dépasser 30 jours datamnsetypes de marchés sur la base
d'un arrété émanant du ministre des finances.

Par contre, ce délai, qui peut étre supérieur & drais, doit étre précisé dans le
marché. Ce dépassement s'applique, & notre avis, awhgmdes travaux et fournitures dont
I'exécution exige un long délai par apport aux méscdes services et d'études.

Dans ce contexte, il est impératif de préciserdidéel du paiement par la distinction
des opérations de liquidation de la dépense edahmancement du paiement proprement dit.

Seules les opérations de liquidation et d’ordonear@nt sont confiées au service
contractant chargé d'engager la dépense. Quardiamegnt proprement dit, il est I'ceuvre des
comptables publics.

L'ordonnancement consiste, aprés avoir controlgelgice fait et calculé les sommes
dldes par le service contractant, a donner ordrecauptable public compétent appelé
Comptable Assignataire du marché de régler le doactant.

Le comptable qui recoit un mandatement doit s'assde I'existence des crédits
nécessaires et de la régularité des pieces fouaniegppui de cet ordre. Il peut donc, dans
certains cas, rejeter le mandatement, ce qui eetardlemment le paiement du cocontraétant

1. Art 39/A-1 du CCAG déja precité.

?- Art 39/B-6 du CCAG.

3 _ Art 89/1 du décret présidentiel 10-236 déja.cité

4~ Art 89/2 et3 du décret 10-236 déja cité.

> . Michel Villard, Droit et pratique des marchéspa de travaux, op.cit., p. 262.

® . Michel Villard, Droit et financement des marchpgslics des travaux, op.cit., p. 302.
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La date du mandatement est portée a la connaisshncecontractant par le service
contractant, le jour de I'émission du mandat pét‘éc

Le retard non motivé des versements des acomp@edepcomptable assignataire
rattaché au service contractant, engage la redpditsapour faute et donne droit au
cocontractant au bénéfice des intéréts moratoires.

Par contre, si le comptable assignataire suspempaitanent pour défaut de crédits ou
pour irrégularité du mandatement, cette susperesvassimilable a un défaut de mandatement
La faute en incombe donc au service contrattant

Les intéréts moratoires sont dis au cocontracdimiein droit et sans autre justification
gue le dépassement des délais contractuels. Urerédsponsabilité exige du cocontractant, la
preuve de la faute du service contractant, desterce de son préjudice, et du lien de causalite
existant entre cette faute et ce préjutlice

En conséquence, le retard du versement des acompatele service contractant, ne
permet pas au cocontractant d'interrompre l'ei@tau marché, dans la mesure ou ce dernie
ne peut arréter I'exécution des prestations poulautdéde mandatement d'acompte
conformément aux conditions suivarites

- Lorsque trois acomptes successifs n'ont pas étdates

- L'interruption de I'exécution du marché doit ééd dans les trente jours qui suivent
I'expiration des délais de mandatement du troisi@ooenpte.

- L'interruption doit étre faite aprés avoir infornh® service contractant par lettre
recommandée avec accuseé de réception, et en dotawamia lettre d'information, un
délai de deux mois au service contractant pour m@ndavant l'interruption des
travaux.

- Le silence observé par le service contractant wageptation de linterruption. Par
contre, le service contractant qui a été informélpacocontractant peut ordonner la
poursuite des travaux, malgré lI'absence du maneatesn terme du délai imparti par
le cocontractant. Dans ce cas, ce dernier peutrmegtd au bénéfice des intéréts
moratoires majorés de 50% et peut obtenir des indém

1. Art89/3 du décret 10-236 déja cité.
2. Michel Villard, Droit et pratique des marchéspos des travaux, op.cit., p. 263.
3 _ Michel Villard, Droit et financement des marchgsblics des travaux, op.cit., p. 303.
* _ Taillefait Antony, op.cit., p. 141.
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Les intéréts moratoires sont calculés au tauxé&léhtancaire des crédits a court terme, &
partir du jour suivant I'expiration dudit délai gusau quinzieme (15) jour inclus suivant la date
du mandatement de l'acompte

Les intéréts moratoires sont dls jusqu'a ce quéoleds soient mis a la disposition du
cocontractant et ce, dans les cas suivants:

- Le mandatement est effectué apres le délai de i) jours précité.
- Les intéréts moratoires n'ont pas été mandatéseamertemps que l'acompte.
- La date du mandatement n'a pas été communiquégantractarit

Le défaut de mandatement de tous ou partie degistéoratoires, lors du mandatement
de lI'acompte, entraine une majoration de deux pent (2%) du montant de ces intéréts par
mois de retart

Le législateur, a-t-on constaté, a consacré laeption des droits financiers du
cocontractant, en cas de retard de leur versenmnkepservice contractant, en ce sens que
l'augmentation de 2% du montant des intéréts mioeatdnitiaux impliqgués paralléelement au
versement des acomptes, constitue une indemnisatioprofit du cocontractant pour les
dommages qu'ils a subis, en raison du retard qzardé service contractant.

Le retard sur lequel est calculé le pourcentag2%dalu montant des intéréts moratoires
initiaux, est estimé sur un mois entier calculégdantiéme a quantiéfheTandis que toute
période inférieure & un mois entier est comptée ppunois entiet

Ceci permet la protection du cocontractant contéeamtuelles manceuvres du service
contractant particulierement en ce qui concerméofimation du cocontractant sur la date du
versement des acomptes, a partir duquel les istérétatoires initiaux sont calculés.

Le délai de mandatement des acomptes ne peutuspersdu par le service contractant
gu'une seule fois, et ce, par I'envoi au cocordrddiuit (08) jours au moins avant |'expiration
du délai de 30 jours , d'une lettre recommandée aveuse de réception postal incluant ce qui
sulit :

1. Art 89/4 du décret 10-236 déja cité.
%~ Art 89/5 du décret 10-236 déja cité.
% - Art 89/6 du décret 10-236 déja cité.
- Appelé des intéréts moratoires complémentaimsgle les intéréts moratoires ne sont pas pay@séeme
temps que le principale, les intéréts moratoiresgiémentaires sont dus a partir d'un retard denpeié des
intéréts de trente jours.
précité par Patricia Grelier, op.cit., p. 499.
*_ Art 89/6 du décret 10-236 déja cité.
> Art 89/7 du décret 10-236 déja cité.
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-Les raisons imputables au cocontractant qui jestifie refus de mandatement.

-Les pieces a fournir ou a compléter.

Cette lettre doit indiquer qu'elle a pour effet slespendre le délai de mandatement
jusqu'a la remise par le cocontractant, I'ensedddustifications qui lui ont été réclamées

Apres la fin de la suspension, le délai laisséeauice contractant pour mandater ne peut
en aucun cas étre supérieur a quinze (15) jours.

Le mandatement peut étre effectué sur la base qmioeides sommes admises par le
service contractant, en cas de désaccord sur leantate I'acompte.

Aprés l'accord sur le montant de l'acompte, etgloesles sommes ainsi payées sont
inférieures a celles qui sont finalement dles awetidaire, ce dernier a droit a des intéréts
moratoires calculés sur la différence enregiétrée

En plus des intéréts moratoires, le service cotamaaoit payer des dommages-intéréts
en cas de refus persistant et non justifié de régie facturés

Conclusion :

Le finacement administratif des marchés publics egpose essentiellement sur un
régime d’avance et d’acompte, permet au cocontractabtenir une avance de tresorerie. Il
correspond, respectivement pour les avances attaaptes, a un paiement avant service fait e
a un paiement de prestations en cours d’exéctitiarpour objectif de palier le paiement tardif
des sommes ddes en cours d'éxécution du marchésetdifficultés de trésorerie des
cocontractants.

Sur la base ce qui précéde nous suggérons ceifjui su

-La limitation du montant maximal des marchés dewaux et fournitures comme
parametre pour définir les cas obligatoires deeraent des avances.

-La restriction du service contractant par un déibee comportant le versement des
avances au cocontractant aprés présentation désnsade restitution d’avances.

-La stipulation des conditions d’octroi des avaneedes acomptes aux sous traitants ef
sous commendiers .

1. Art 89/7 du décret 10-236 déja cité.
2. Art 89/8 du décret 10-236.
3 _ Patricia Grelier, op.cit., p. 499.
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-La clarification des procédures d’octroi des awmnet des acomptes dans le cas ou le
cocontractant est un groupement d’entreprise.

- La définition des cas de versement des avanaek faase des délais d'éxécution du
marché.

-Nécessité d'une clause incluse dans le marchécénbria méthode de calcul des
avances.

-La limitation du cadre de versement des acomptadusivement aux marchés de
travaux et de fournitures .

-La définition des cas exceptionnels dans lesgesti®ffectué le versement des avances
sur acompte et ce, pour la potection des denidyscgicontre toutes formes de dilapidation.

-La définition du délai du marché comme paramétmamgtissant le droit a I'acquisition
des acomptes.

-Obligation pour le service contractant par untexexplicite de notifier au cocontractant
la date du mandatement des acomptes par unerlttsenmandée avec accusé de réception , €
ce, pour lui garantir le bénéfice des intéréts nair@s dont le calcul commence a compter de
cette date.

-Nécessité de remettre le projet de solde providestiné au service contractant pour le
calcul des périodicités des versement des acomplasgarantie du droit du cocontractant aux
intéréts moratoires dans le cas ou le service actatnt néglige la notification du mandatement.
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