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% 1. Ulusal Cami Mimarisi Sempozyumy

Kurumsal Cerceve ve
Modern Tirkiye'den Ornekler

CAMIi MIMARISINDE
KURUMSAL VE YASAL CERCEVE

Mehmet Kutay YILDIRIM, Miiserref YILDIRIM

Afyon Kocatepe Universitesi

art 2012 tarihli itibariyle tilkemizde 83.574 camide ibadet yapildigi Basbakanlik
tarafindan aciklanmistir. 2009 niifus sayimina gore bir camiye 868 kisi
diismektedir. istatistiklere gére cuma giinii camilere giden vatandaslarimizin
sayisl, yirmilic ile yirmibes milyon arasindadir, Bayram namaz: ve kandil gecelerinde
bu rakamin otuz milyonu astigi bilinmektedir. Bugiin tilkemizde yapimi devam eden
camilerin % 81'inin ruhsatsiz oldugu, son yillarda yapilmis olanlarin %55'inin mimari
projelerinin olmadigi, %64,4 tinilin betonarme projesinin olmad:g, Afet bélgelerindeki
camilerin ise % 82,2 sinin ilgili yénetmeliklere uygun insa edilmedigi Ankara, Kayseri,
Izmir, Antalya, Mugla ve Karaman’da ¢ikan firtinalarda yikilan toplam 13 minarenin
insaat ruhsatlarinin bulunmadigi, 17 Ajustos Marmara, 12 Kasim Diizce, Cankir,
Ankara, Afyon ve Konya depremlerinde 1304 caminin hasar goérdiigiini, 881 minarenin
yikildigini, depremde hasar géren camilerde 116, 707, 247 TL hasar meydana geldigini
ve bu korkun¢ sonuglarin iilkemizde baska hicbir yapi grubunda rastlanmadigini
diisiindigtimiizde cami mimarisinde kurumsal ve yasal cercevenin yeniden ve acilen
diizenlenmesi gerektigi apacik ortadadir.

Ulkemizde cami ve yapimi denilince ilk akla gelen kurum Diyanet Isleri
Baskanligi'dir. Ancak baskanlik cami projelendirilmesi, yapimi ve denetiminde esas
yetkili kurum degildir. Ulkemizde yilda bes yiizii askin cami yapildigs, ayrica
miiftiliiklerin ve Diyanet Isleri Baskanligi'nin, bir yerde bir cami yapildigindan, ancak
o cami icin kadro istenmeye gelindiginde haberdar olabildigini Diyanet isleri Eski
Baskani Sayin Ali Bardakoglu ifade etmektedir.15.07.2003 tarih ve 4928 sayili kanun
cami yapim izni yetkisini miilki idare amirlerine birakmis ve insaat ruhsatlari ile
ilgili sorumlulugu da belediyelere birakmistir. Diger taraftan Diyanet Isleri Baskanlig
kadro tahsisi yapma ve tip proje hazirlamak, hazirlatmak ve kontrol etmekle
yetkilendirilmistir.

Calismamizin birinci béliimiinde; gecmisten glinimiize cami mimarisinde yasal
diizenlemeler, ikinci béliiminde; Glinimiizde cami mimarisi hakkinda mevcut yasal
diizenlemeler ele alinmistir.

Calismanin tclincl bdlimiinde; cami projelerinin kim ve kimler tarafindan
hazirlatitmast, proje onay! ve ruhsat islemlerinin hangi kurumlar tarafindan yapilmast
ve insaat asamasinda yapi denetim firmalarinin araciliyr ile denetime alinmasi,
insaat sonrasinda yapinin bakimi ve onarim siireglerinin nasil olmasi gerektigi
konularinin ele alindigi cami yapimindaki siiregler; Yer Tespiti, Yapim Izni,
Projelendirme, Ruhsat, Yapim Siireci, insaat Denetim, Isletme, Bakim-Onarim ve
Koruma basliklari altinda incelenmigtir.

Calismamizin dérdiincti bélimiinde projelendirme asamasindan uygulama ve
sonrasi siireclerde rol alan Diyanet isleri Baskanligi'nin, Il Miftilikleri'nin,
belediyelerin, Cami Yaptirma ve Yasatma Dernekleri'nin ve cami yaptiran 6zel
sahislarin birbirleri ile olan kurumsal iliskileri ve mevzuat sorunlari ele alinarak,
yasada yapilmasi gerekli degisiklikler cami yapiminda rol alan aktdrler baslig: altinda
ele alinmustir.
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£2 1. Uusal Cami Mimarisi Sempozyumy

Gelengkten Gelecege Cami Mimarisinde
Cagdas Tasarim ve Teknolojiler

Calismanin sonuc béliimiinde ise; 3194 sayih imar kanununda?t, 633 sayili Diyanet
isteri Baskanlgi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da2 camilerin yer tespitlerinin
yapilmasi, ibadet yerlerinin imar planinda ayrilmas, izin alinma sartlan, projelerin
nasil hazirlatilacags, teknik denetimler ile ilgili hususlarda yapilmasi gereken
degisiklikler cami yapim ddniisiim siireci tablosu ile incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Cami, Mevzuat, Diyanet, Cami Yapimi, Cami Dernekleri

1. Giris

Camilerin islevleri 1400 yildir degismemistir. Ancak cami yapimlan ile ilgili
mevzuat donem donem dedisiklige ugramistir. Ulkemizde cami yapim izinlerinin
- alinmasi, projelerinin hazirlatilmasi, insaat ruhsat istemleri, insaatlarin denetimi
ve camilerin bakim-onarim ve koruma altina alinmalari gibi hususlan icine alan
yasal diizenlemeler;

o 3194 sayili imar kanunu ve bu kanuna dayali olarak gikartitan “imar Plani
Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yénetmelikte Degisiklik Yapiimas:
Hakkinda Yonetmelik "3

o 4633 sayili Diyanet isleri Baskanligi Kurulus ve Gérevleri Hakkindaki Kanun ve
bu kanuna dayali olarak ¢ikartilan “Camilerin Bakim Onarim Temizlik Ve Cevre
Tanzimi Yénetmeligi“4 ile "Camilerin Bakim Onarim Temizlik Ve Cevre Tanzimi
Yonergesi”s

e 2762 sayili Vakiflar Kanunus

e 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'dur.?

Imar Kanunu ve mevzuati, daha ¢ok imar planlarinda ibadethaneler ve camiler
icin yer ayrilmasi ile ilgili hususlan diizenlemektedir Vakiflar Kanunu ve Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu ile Diyanet Isleri Bagkanlg mevzuatinin 8nemli
bir kismt, mevecut camilerin temizlik, bakim, onarim ve cevre diizenlemesi ile ilgili
hususlari ele almaktadir. Diyanet'in diger mevzuatinda ise, genellikle camilerdeki
din hizmetlerinin ylritilmesine iliskin hiikimlerin yaninda, camilerde sunulan din
hizmetlerinin idare ve kontroliine iliskin diizenlemelerin yer aldigi gériitmektedir.
[Dr. ONAY, 2008, 28]

2. Ge¢misten Giinlimiize Cami Mimarisinde Yasal Diizenlemeler

Tablo 1'de goriildiigl gibi Osmanli'nin son donemlerinde ve Cumhuriyet'in ilk
yillarinda ¢ikarilan imar ile ilgili yasal dlizenlemelere baktigimizda 1864 tarihli Turuk
ve Ebniye Nizannamesi8 ve 1933 tarihli Belediye Yapi ve Yollar Kanunu'nda? camiler
ile ilgili ¢ok kigiik ve ayrintiya girilmemis diizenlemelerin oldugu gériilmektedir.

1864 tarihli Turuk ve Ebniye Nizamnamesi birinci maddesinde;

“ Cami serif havlilerinde {avlularinda} ve iskelelerde vesair meydanlarda vel-
hasil menafi-i amme [kamu yarari} i¢lin terk olunmus olan bi'l-ciimle yerlerde
ebniye [bina} insasi kiilliyen memnu'dur {yasaktir]” seklinde aciklanan metinde,
cami insast icin ayrilan yerlerde, bina insaatlarina yasak getirilerek, cami ve cidari
yapilasma anlaminda koruma altina alinmustir.

1933 tarihli Belediye Yapi ve Yollar Kanunu 1. Fasil dérdiincii maddesinin,
Miistakbel sehir haritasinin tanziminde esaslar basligi altinda;

109/05/1985 tarih ve 18749 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.
202/07/1945 tarih ve 12038 sayils Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirlige girmistir.

3 17/03/2001 tarih ve 24345 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

4 24/05/1985 tarih ve 18763 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
508 B S0 o S e e s
613/06/1935 tarih ve 3027 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrirliige girmistir.
723/07/1983 tarih ve 18113 sayii Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlriuge girmistir.

8 Yol ve Yapilar Tuziigi olarak adlandiilmaktadir.

9 21/06/1953 tarih ve 2433 sayi Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlrliige girmistir.
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ECMISTEN GONUMUZE CAMI MIMARISINDE YASAL DUZENLEMELER

Cami aviusy ile birlikte koruma attina al

Beldelerin elli sene igindeki niifus degismeleri

g0z 6nline alinarak gelecek nifusun g katina

denk gelecek m2'de alan tahsis edil

3, 3194 sayili Imar ka

Yapi Ruhsat [slem y

in BELEDIYELERDE Bulunmas

3,1, 4380 sayh Kanun (1998 Tarihl) -

3.2. 4928 sayili kanun (2003 Tarihli) -

imar Planlannda CAMI Yerlerinin Ayriimasi
Cami Yapilabilmesi icin MOFTOLOKLERDEN
fzin Alinmasi Gerektigi.

Jppar Planfannda {BADET Yerlerinin Ayriimas:
Cami Yapilabilmesi igin MULKI IDARE AMIRLERDEN

izin Alinmasi Gerekutigi.

4. 633 sayili Diyanet Isleri Baskanlif Kurulug ve Gorevieri Hakkindaki Kanun

4.1. 4379 Sayih Kanun (1998 Tarihli)

4.2, 6002 sayili kanun {2010 Tarihl})

Ibadete Aqilma izni Diyanet Igleri Baskanlir'na ait olmas:

Kadro Tahsis Iglemleri

Ibadet Alaninin Yénetimi

Dini tesislerin estetik, fonksiyonel ve gitventi gekilde

teknik ydnden kontroliinG saglamak,

1ip projeler haurlamak, hazirfatmak ve kontrof etmek

Tablo 1. Gegmisten Giiniimiize Cami Mimarisinde Yasal Dizenlemeler

“Miistakbel sehir haritasinin tanziminde - micbir sebepler olmadikca - riayet
olunmasi lazimgelen esaslar asagida gosterilmistir.

Miicbir sebeplerin takdiri Dahiliye vekaletine aittir.

A) Miistakbel sehir haritasinin tanzimi sirasinda elli sene icindeki niifus degismeleri
g6z dniine getirilerek her beldenin miistakbel mevkii ve viisati ve sekli ona gdre
tespit ve tahdit olunacaktir.

B} Beldenin miistakbel viisati, yani sehir haritasinin mesahai sathiyesi o beldenin
miistakbel niifusuna gére asagidaki emsaller ile zarp olunan miktar mecmunu
gecmeyecektir:

Miistakbel niifus X 50 = M? ev-> bahge, yol ve meydanlar,

Miistakbel niifus X 4 = M2 ticaret ve sanayi mahalleri,

Miistakbel niifus X 4 = M2 koru, cayir, gl ve oyun yerleri,

Miistakbel niifus X 3 = M2 hastane, mezarlik, hamam, otel ve kahvehane gibi
umumt yerler,10

Mistakbel niifus X 2 = M2 resmf ve askeri miiesseseler ve talim yerleri,

Muhafazasi arzu edilen eski eserlerin yerleri ayrica zammedilecektir. Mahalli
hususiyet ve icabata gore yukaridaki miktarlarin yilizde iki nispetinde arttirilmasi
veya azaltilmasi belediye enclimeninin karari ve Dahiliye, Sihhat ve ictimal muavenet
vekilliklerinin tasvibi ite mimkin olur” denilmek sureti ile hastane, mezarlik, hamam,
otel ve kahvehane gibi umumi yerler bahsinde camileri umumi yerler icinde diisiinmek
gerektiginden; beldelerin elli sene igindeki niifus degismeleri g6z oniine alinarak
gelecek niifusun Gi¢ katina denk gelecek m?de alan tahsis edilmesi yasalastirilmistir.

10 "Hastane, mezarlik, hamam, otel ve kahvehane gibi umumi yerter™ hitkmiinde gecen umumi yerler adi altinda cami
yerleri de bahsedilmektedir.

55



£ 1. jusal Cami Mimarisi Sempozqumy

Gelepekten Gelecede Cami Mimarisinde
/CIagdas Tasarim ve Teknolojiler

3. Glinlimlizde Cami Mimarisi Hakkinda Mevcut Yasal Diizenlemeler

Ulkemizde cami ve yapimi denilince ilk akla gelen kurum Diyanet Isteri
Baskanligi'dir. Ancak Baskanlik cami prolelendmlmesl yapimi ve denetiminde esas
yetkili kurum degildir. Ulkemizde yilda bes yiizii askin cami yapildig, ayrica
miiftiitiiklerin ve Diyanet isleri Baskanligi'min, bir yerde bir cami yapildifindan, ancak
o cami icin kadro istenmeye gelindiginde haberdar olabildigini Diyanet Isleri Eski
Baskani Sayin Ali Bardakoglu ifade etmektedir. [Ali BARDAKOGLU, 2006, S:18]

3194 sayili imar Kanunun da 2.8.1998 tarihinde 4380 sayili Kanunla eklenen Ek
2 Maddesi‘'nde:

“Imar planlarinin tanziminde, ptanlanan beldenin ve bilgenin sartlan ile miistakbel
ihtiyaclari géz niinde tutularak lizumlu cami yerleri ayriir. i, ilce ve kasabalarda
miftliniin izni alinmak ve imar mevzuatina uygun olmak sartiyla cami yapitabilir”
denilerek cami yerlerinin imar planlarinda yerlerinin ayrlarak, cami yapim izinlerinin
muftiliklerden alinmasi gerektigi ortaya konmustu. Ancak bu kanun maddesi
15.07.2003 tarihinde ylrtrliige giren 4928 sayili kanunla degistirilmis ve;

“Imar planlarinin tanziminde, planlanan beldenin ve bélgenin sartlari ile
miistakbel ihtiyaclari géz 8niinde bulundurularak liizumlu ibadet yerleri ayrilir. il,
ilce ve kasabalarda miitki idare amirinin izni alinmak ve imar mevzuatina uygun
olmak sartiyla ibadethane yapilabilir” hiikmii geregi imar planlarinda cami, ibadethane
yerleri seklinde ve cami yapim izinleri, ibadethane yapim izinleri seklinde degistirilerek,
izin yetkisi miftiiliiklerden alinarak miilki idare amirlerine verilmistir.

3194 sayili imar kanunun da hem 1998 tarihinde degistirilen 4380 sayili kanun
hem de 2003 tarihinde degistirilen 4928 sayii kanunlarin ilgili maddelerini
inceledigimizde cami yerlerinin tesbitinin nasil olmasi gerektigi, ne kadar alanlarin
ayrilmasi gerektigi, yerlesim bélgelerinin niifus oranlarinin mevcut durumlari ve
artis durumlarinin gézoniline alinmadigi, camiler arast mesafelerin ne olmast
gerektigi, merkez cami veya mahalle camileri olarak tabir edilen camilerin sayilarinin
ne olmas! gerektigi, cami ve cevresinde hangi sosyal ve dini mekanlarin olmasi
gerektigi ve benzeri hic bir husus ne kanunda ne de yonetmelikler ile aciklanmarustir.

Cami insaati ruhsat islemlerine baktifimiz da ise, imar Kanununun dérdiincii
boliim, Yapi ve Yap! ile lgili Esaslar Faslinin Yapi Ruhsatiyesi basliginin 21. Maddesine
gore;

“Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 27. maddede belirtilen istisna
disinda belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmast mecburidir” denilerek
ruhsat islemleri icin tim sorumluluk ve yetki belediyelere birakilmistir.

Diyanet isleri Baskanligi ise ;

2010 tarihinde ¢ikan 6002 sayil kanunla degisik 7. Maddesinin f fikrasinin
Ydnetim Hizmetleri Genel Miidiirligi Basuginin 6. Maddesinde; “Cami, Kur'an kursu,
hizmet binas! ve diger dini tesislerin estetik, fonksiyonel ve giivenli sekilde insas:
icin calismalar yaparak teknik ydnden kontroliinii saglamak, tip projeler hazirlamak,
hazirlatmak ve kontrol etmek” seklinde bir degisiklikle cami projeleri hakkinda
teknik yénden sorumluluk altina girmistir.

4. Cami Yapimindaki Siirecler

Tablo 2'de gérildiigi gibi ginlimiizde cami yapimindaki siirecler su basliklar
altinda siralanabilir;

a.  Yer Tespiti

b.  Yapim izni

¢.  Projelendirme
d Ruhsat

e Yapim Siireci
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f.  Insaat Denetim
g. Isletme, Bakim-Onarim ve Koruma

Miltki [dare Amirler Belediveler va Valilikler

Yasal Diizenleme Yok Vakiftar Genel Md. Tip Projeler

Heralana, her m2'de Diyanet Tip Projeler

Mevcut Cami Kopyalan

Oagiin Projeler

7. ISLETME.BAKIM-ONR KORUMA'

Diyanet Igleri Bagkanlig

Caml Yaptirma ve Yasatma D

Vakiflar Genel MEdGriEG

Usta, kalfa ve taseronlar

{hale Yok

Tablo 2. Cami Yapimindaki Siirecler, Mevcut Durum

Ulkemizde cami ve mescitlerin biiyiik bir kismi hayirsever vatandaslar, cami
yaptirma ve yasatma dernekleri ve Diyanet Vakfi vasitasiyla insa ettirilmektedir.
Camilerin ibadete acilmasinin ardindan miilkiyetleri, cami yapimini saglayan tiizel
kisiliklere veya Diyanet Isleri Baskanligi’'na birakilmaktadir. Tarihi camilerin milkiyeti
ise Vakiflar Genel Miidirligi'ne aittir.

Tablo 3'te cami yapim siirecinde, camiyi yaptiranlar ile kurumsal aras: iliskiler
gdsterilmektedir. Cami yapimini lstlenen dernek veya 6zel sahislar, cami yapim
siireci boyunca; agirlikl olarak Diyanet isleri Baskanligr, miiftiiliikler ve belediyelerle
muhatap olmaktadir. Belediyelerin baglantisi ingaat ruhsatini vermekle sinirli
kalmakta, ancak miftiliikler ile yapim silireci boyunca devam etmektedir.

CAMI YAPIM SURECINDE KURUMSAL PERSPEKTIF

Projelendirme Siireci Bakim-Onarim, Koruma Siireci

Yapim Streci

Projelendirme

Tablo 3. Cami Yapim Siirecinde Kurumsal Perspektif

Cami yaptirma ve yasatma gayesi ile kurulan dernekler, cami yaptirmakla ilgili
taleplerini 8ncelikle Diyanet isleri Baskanligi'na bildirmelerini miiteakip Dernekler
ile Diyanet isleri Baskanligi imar planlarini ve o yerin ihtiyaglarini degerlendirip
derneklerin talebini onaylar ve Hazine'den arazi tahsis etmesini ister. Belediyeler
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Gelenekten Gelecege Cami Mimarisinde
Gagdas Tasarim ve Teknolojiler

kent imar planlanini hazirlarken okul, kiitiphane ve ibadet yeri gibi ihtiyaglar i¢in
ayirdiklari sosyal tesis alanlarindan hazine talimati ile arazi tahsis ederler ve cami
yaptirmak isteyen dernefe insaat ruhsati verirler.

Arazi tahsisinden sonra miiftiiliik derneklerle bir protokol imzalar. Bu protokolde
her tiirlt masrafin dernekgce karsilanacaginin ve cami kurulduktan sonra dernegin
herhangi bir menfaat talep etmeyeceginin taahhit edildigi belirtilir.
[http://ilef.ankara.edu.tr/gorunum/2003/04/din-ticarete-alet-ediliyor/] Ancak sistern
yukarida aciklanan sekilde planli ve yasalara uygun sekilde islememektedir. Genellikle
dnce cami ingaatlari sona ermekte, sonra kacak yapilar icin ruhsat talep edilmektedir.

Ayrica dernekler ile miiftiliik arasinda imzalanan protokol miiftiilik lehine tek
tarafl bir protokol oldugundan hayirsever vatandaslar bu protokoldeki taahhiitleri
yerine getirmekte zorlanmaktadirlar.1? Asagida slireclerin tek tek ele alinilmaya
¢alisildifi ve Tablo 4'te agiklamaya calistigimiz siireclerde yapilmasi gerekli
diizenlemelerin hayata gecirilmesi, bu protokole gerek duyulmamastni saglayacaktir.

a. Cami Yerlerinin tespiti:

{mar Plantannda NGfus Olcedinde 400-500 m mes. Gevre ve Sehircifik Bkndl ModidaKesi Her Cami kin Ggin Proje Belediyrler ve

Mescid ve Merkez Cami Yerlen ve Misftdiiklerin uygun goriss ile Gevre ve Sehireifik Bkn.
75 Daireli Konut Balgelerine Kisik Olgekte Malk) ldare Amlrierl. | Midirtikleri Crays e

5000 Personel Xamu Kurumu Orta Qigekte

30.000 Kigitik Oni. Xampgsterine Merkez Carn}

Diyanet
Vakiflar Genel Midddogd

4734 Sayih Kamu thale Ranuny Ihale Usiller He... Yap Denetim firmalan

Govre ve Sehireilik Bakanlga
1t MidGrgideri Moh-Mim.

Tablo 4. Cami Yapim Siirecler, Yapiimasi Gereken Diizentemeler

Cami yerlerinin tespitinde imar kanununda “imar planlarinn tanziminde, planlanan
beldenin ve bélgenin sartlarn ile miistakbel ihtiyaclart géz 6niinde bulundurularak
liizumlu ibadet yerleri ayriur.” Seklinde sadece ibadethane yerlerinin ayrilmasi
hususunda bir madde mevcuttur. Bu kanun maddesinin yénetmelikle detaylandmllp,
alt basliklarin acilmasi gerekmektedir. ibadet Yerleri basligi altinda cami ite diger
dini tesislerin ( kilise, havra vs} ibadet yerleri ayritmalidir. Tirkiye'nin niifusunun
% 99'u miislimandir. Bu Miisliman niifusun tahmini olarak 15 ile 20 milyonunun
Alevi inanisina, geriye kalan bilyiik cogunlugunun ise Siinni mezhebine mensup
oldugu tahmin edilmektedir. Gayri-Mislimler tahmini rakamlara gére: Ermeni
Ortodokslar: {60 bin), Yunan Ortodokslar: (3 bin], Yahudi (22 bin) ve diger Gayri-
Miistimler (20 bin Suriye Ortodoksu, 10 bin Bahai, 5 bin Protestan ve daha az miktarda
Keldani ve Nasturi] olarak siniflandirilabilmektedir. Gayri-Miislimlerin ibadet
ihtiyaclarinin giderilebilmesi maksadiyla kurulan toplam 160 vakif mevcuttur. Bunlarin
yaklasik 75'i Yunan Ortodokslara, 42'si Ermeni Ortodokslara, 19°u Yahudilere, 20'si
ise digerlerine aittir. [International Religious Freedom Report for 2011, Turkey, 2-
51

Stz konusu vakiflarin tamami Vakiflar Genel Midarligi kontroli altindadir.
Rakamlardan anlasilacag: lizere cami disindaki ibadethaneler ile ilgili bir sikinti

11 gk 1 : Dernek, vakif, birlik kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere diyanet isteri baskanbifh biitesinden
yapilacak yardima iliskin protokol.
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gériilmemektedir. Cami yerlerinin tespiti her ilde belediyelerin hazirlayacagi imar
planlar ile ve yine yonetmeliklerde belirlenecek olan mesafe ve ayrilacak alanlar
ile yapiimalidir. Bu alanlar ve mesafe ne olmalidir sorusuna cevap verebilmemiz
icin Osmanli dSnemindeki Cami-i Kebir, Selatin cami, ulu cami veya Cuma camisi
kavramlarini incelememiz gerekmektedir. Istatistiklere gére cuma giinii camilere
giden vatandaslarimizin sayisi, yirmilic ile yirmibes milyon arasindadir. Bayram
namazi ve kandil gecelerinde bu rakamin otuz milyonu astigi bilinmektedir. [KARAMAN,
2006, 39] Bu rakamlar eslijinde gecmiste oldugu gibi sehir merkezlerinde ve
kalabalik niifusun oldugu mahaller de Cuma ve bayram namazlari gibi kalabalik
cemaatin bulunacagl merkez cami yerlerinin sehir dl¢eginde sayilar: tespit edilmelidir.
Bu diizenlemelerin yapilmas: gerektigi 2006 yilinda diizenlenen “"Cami Projeleri
Istisare Toplantis©'nda” Diyanet isleri Emekli Baskan Yardimcilari' ndan Sayin Sami
Uslu tarafindan su sekilde dile getirilmistir;

“Baskanlik APK Dairesine; cami nereyesve kac metrekare yapilmali, niifus
yogunlugu bakimindan yiizde kac yogunluga gére yapilmal gibi hususlarda bir takim
kural ve kistaslar belirlemek icin calisma yapmustik. Biz isi diizenleyelim, daha giizel
olsun, dedik. Diyanet Isleri Baskanligi elbette ki cami yapmaz, bunu Vakfirmiz yapar.
Netice itibariyle diyorum ki, belediyelerle ilgili yasada bir degisiklik yapilmast icap
eder. Belediyeler, cami yapilirken miiftiiliiklerden proje istemeli; o projelere gire
de imarla ilgili diizenlemeler yapmali ve ruhsatlari ona gére vermelidir.” [SULU,
2006, 68-69]

Imar Plani Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmeligin degisik
10.maddesinde belirtilen Ek-1 tablo uyarinca, dini yapilar icin Arsa blytiklikleri;

-Kiiglik cami icin 2500 m2,

-Orta (semt) Cami icin 5000 m2,

-Blylik Merkez Cami icin 10000 m2 seklinde bir diizenleme mevcuttur.

Ayrica 3197 sayili Imar Kanunu'na dayali olarak ¢ikartilan “Imar Plani Yapilmasi
ve Dedisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Yonetmelik” te Ek-1 Tabloda dini tesis alanlarinin kisi basina 0.5 m2 hesap edilmesi

. gerektigi belirtilmistir. _

Tirkiye'nin cami profilini inceledigi kitabinda Ahmet Onay, birbirlerine gére
uzakliklarin verildigi Grafik 1'de camiler arasi mesafeleri;

o 200 m’'den daha az mesafede olanlar, (GCok yakin camiler)

e 201 m ~ 400 m arasi {Yakin camiler)

° 401 m - 600 m arast (Normal mesafedeki camiler)

o 601 m - 1000 m arasi (Uzak mesafedeki camiler)

° 1000 m'den fazla mesafede olan camiler (Gok uzak camiler] olarak
siralanmistir.

Camilerimizin yarisindan fazlasinda ki bu oran %56 ile 42.864 adet camide, iki
cami arasi mesafenin ¢cok uzak oldugundan dolayi mahalle aralarina daha yakin
mesafede cami yapma ihtiyaci dogmaktadir.

Merkez camileri disinda 400-600 metreyi asmayacak yiirime mesafesinde ve
vakit namazlarinin kilinabilecegi, metrekaresi mahalle 6lcedine gore belirlenecek
kiictik ve orta boy mescid insasi icin yer tespitleri yapitmalidir. Asgari 75 dairelik
bir konut bdlgesine kliciik dlcekte bir mescid, yaklasik 5000 personeli ve bu
kurumdan yarartanan bir o kadarda vatandasin geldigi diistiniilen bir kamu kurumuna
orta boy bir mescid ve 30.000 dgrencisi ve ¢calisani bulunan bir Giniversite veya

sajlik kampiisiine bir adet merkez cami yeri imar planlarinda ayritmalidir.
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Grafik 1. Birbirlerine Uzakhklarina G6re Camiler

{%5) (%3]

(% 13)
| (% 56)

(% 14)

1000 m'den fazla (42.864) 601 m - 1000 m arasi {10.805)
401 m - 600 m arasi (9.581) 201 m- 400 m arasi (7.213)
#8200 m veya daha az (4.132)  Belirtiimemis 2.327)

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun 2010 yilinda gikarmis oldugu “Kiittir Istatistikleri”
yayininda Tablo 5 ‘te miilkiyet durumlarina ve yerlesim yerlerine gbre cami sayilarinda
yerlesim yerlerini inceledigimizde %67 gibi yiiksek bir oranla 55.082 adet caminin
kdy yerlesim yerlerinde bulundugunu g8rilyoruz. il ve ilce merkezlerinde ise %33
oranla 26.902 adet cami mevcuttur. Bu sonug, cami yerleri ile ilgili mevzuat
diizentemelerin ve imar plantamalarinin il ve ilcelerle birlikte bilylik oranda kdy
yerlesim yerlerinde yapilmasi gerektidini ortaya koymaktadir.

Millkiyet durumu ve yerlegim yerine gdre cami sayisy, 2010 -

Number of mosques by ownership and settlement places, 2010

Toplam | Il ve lige merkezlerl Kdy
Millkiyet durumu - Status of hi| Total | Provinces and districts centers Villages
TaplamTotal L , 81984 | 26902 = 7 |ssos2

Tablo 5. Miilkiyet durumu ve yerlesim yerine gire cami sayisi, 2010

b. Cami Yapim izni :

Cami yapimi siireclerinde bahsedilen cami yapim izni belediyelerin verdigi insaat
ruhsat yani ingaat izni ile karistirtmamalidir. Burada konu edinilen husus; bir yere
yapilacak caminin o bdlge icin gerekli olup olmadi§i meselesidir. imar Kanunun
15.07.2003 tarinde ylriirtiige giren 4928 sayili kanunla degistirilen kanun maddesine
gore “IL, ilce ve kasabalarda miilki idare amirinin izni alinmak ve imar mevzuatina
uygun olmak sartiyla ibadethane yapilabilir” hikmi geregi cami yapim izinleri, miilki
idare amirlerine verilmistir. Glinimiizde camiler ve mescitlerin biiylk bir bolimil
hayirsever vatandaslar tarafindan kurulan cami yaptirma ve yasatma dernekleri
araciligi ile yaptirildigindan ve derneklerin denetimi i¢ isleri bakanligi tarafindan
yapildigi icin yapim izinleri miilki idare amirlerine verilmistir. Ancak valilikler ve
kaymakamliklar bu konuda teknik olarak ne kadar dogru karar verici olabilirler.
Camilerin yapim izinleri, idari anlamda miiftiiliikler ve teknik anlamda da yeni
wurulan Cevre ve Sehircilik Bakanligi'mizin tasra teskilatlar Cevre ve Sehircilik It
Miidiirliiklikleri'nin uygun gdrisleri alinarak, miitki idare amiri tarafindan verilmesi
gerekmektedir. Bu izinler verilirken, diinya lizerinde sayisiz cami projesine imza
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atmis Mimar Sayin Mahmut Sami Kirazoglu'nun gectigimiz yillarda istanbul'da
diizenlenen "Cami Projeleri Istisare Toplantisinda” ifade ettigi gibi camiler;

o Gerekli ise yapilmal,
° Gereken yere yapilmali,
° Gerektigi kadar yapitmaly,

o Gerektigi tarzda yapilmalidir, kriterleri gbz &niine alinarak yaptlmalidir. [
(KIRAZOGLU, 2006, 94)

Grafik 2. Ozelliklerine Gére Camiler

(%1)- (%2} (%3)

1 (%38)

Selatin Cami (378) & Belirtilmemis { 1.626)
& Mescit (2.631) B Merkez Biylik (3.230)
& Mahalle Camisi {29.336) & Kby Camisi (39.687)

Grafik 2'de 39.687 adet kéy camisinin %52 orana sahip oldugu, 29.336 adet
mahalle camisinin % 38 orana sahip oldugu gériilmektedir. Bu oranlar bize kdy
camilerinde ve mahalle camilerinde cami yapim izinleri hususunda yeni yapilacak

- camiler icin verilecek izinlerin, niifus yapilarinin da dikkate alinarak degerlendirilmesi
gerektigi gibi bir sonuca ulastirmaktadir. Cuma ve bayram namazlarinda, camilere
olan yogun katiim ve iitkemizin niifusu diisiiniildiiinde 3.230 adet ile ve % 4 bir
oranla merkez biilylik camilerin sayilarinin, 6zellikle biiyik sehirlerde az oldugu
gériilmektedir. Bu yiizden ibadet yerlerinin belirlenecegi imar planlarinda bu husus
gbzardi edilmemelidir.

c. Projelendirilmesi :

Cami projeleri, ya tip projeler olmakta ya da baska bir yere yapilan benzer
projelerden olusturulmaktadir. Cok ender olarak bir mimara hazirlatilmis projeler
de vardir. Son yillarda yaptlmis cami projelerinin %55'inin mimari projelerinin
olmadig, %64,4'inlin betonarme projesinin olmadig, bilinmektedir. Aslinda Camilerin
resmi bina mi umumi bina mi oldugu konusundaki tartismalarin cevabi netlestiginde
projelerte ilgili sikintinin biylik bir bélimi de ortadan kalkacaktir.
[hitp://v3.arkitera.com/v1/haberler/2001/11/27/minare.htm]

3194 sayili imar Kanununda "kamu yapisi” veya "resmi bina" tanimi yapilmamis,
5. maddenin son fikrasinda, bu kanunda gecen deyimlerin Bakanlik¢a hazirlanacak
yonetmelikte tarif edilecedi belirtilmistir. Baymndirtik ve Iskan Bakanliginca hazirlanarak
2.11.1985 giinlii, 18916 sayili Miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye ve
Miicavir Alan Sinirlart I¢inde ve Disinda Plani Bulunmayan Alanlarda Uygulanacak
Imar Yonetmeliginin 4. maddesinin 5. bendinde ve 3030 sayili Kanun Kapsami Disinda
Kalan Belediyeler Tip Imar Yonetmeliginin 16. maddesinin 20. bendinde Resmi Bina:
"Genel, katma ve dzel biitceli idarelerle, il 6zel idaresi ve belediyeye veya bu
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kurumlarca sermayesinin yansindan fazlast karsilanan kurumlara, kanunla veya
kanunun verdigi yetki ile kurulmus kamu tizel kisilerine ait bina ve tesislerdir.”
seklinde tanimlanmistir.

Ayni maddenin 21. bendinde Umumi Bina: kamu hizmeti icin kullanilan resmi
binalarla ibadet yerleri, dzel egditim, 6zel saglik tesisleri, sinema, tiyatro, opera,
miize, kiitiphane, konferans salonu gibi eglence yerleri, otel, &zel yurt, is han, biiro,
pasaj, carsi gibi ticari yapilar, spor tesisleri, genel otopark ve buna benzer umima
ait binalar olarak belirlenmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlerin birlikte dederlendirilmesinden, cami binalarinin
kamunun ortak kullanimina ayrilmis olmakla birlikte resmi bina degil, umumi bina
tanimi icerisinde yer aldigi gériilmektedir. Nitekim; Danistay attinci dairede gdrilen
bir davada®2 “Cami binalari, kamunun ortak kullanimina ayrilmis olmakla birlikte
resmi bina dedil, umumi bina tanimi icinde yer aldigindan, dava konusu imar planinin
3194 sayili yasanin 9. maddesi uyarinca Bayindirlik ve Iskan Bakanliinca
onaylanmasinda yetki yontinden hukuka uyarlik bulunmadidi” seklinde bir karar
cikmistir. Bu karara gére Camilerin statlisiiniin resmi ve hususi bina olarak
yasalastirilmasi gerektigini gdstermektedir. Bu takiirde kamu kurumlari biinyesinde
yapitacak olan camiler icin ayni zamanda Devlet Planlama Teskilati'ndan yatirim
programina &denek aktarmakta miimkiin olacaktir ve yine bu sayede kurum tarafindan
tlm projelendirme islemleri tam ve eksiksiz olarak hazirtatilacak, insaatlari da
glivenilir bir sekilde 4734 sayi Kamu lhale Kanunu ile yapilmas! saglanacak ve insaat
denetimleri de yapilmis olacaktir.

Grafik 3'te yapi tarzlarina gére camiler incelendiginde; 42.463 adet caminin, %
56 ile en yliksek oran ile betonarme yap: tarzinda insa edildigi, ancak geri kalan
camilerin betonarme disinda yapi uygulamalari ile insa edildigi ggrilmektedir ki bu
da deprem bolgelerinde butunan camiler i¢in ciddi bir risk tagimaktadir. Aynt zamanda
17 Agustos Marmara, 12 Kasim Diizce, Cankirl, Ankara, Afyon ve Konya depremierinde
1304 caminin hasar gérd{igling, 881 minarenin yikildigini, depremde hasar goren
camilerde 116,707,247 TL. hasar meydana geldigini belirtmistik. Bu korkung manzaranin
ortadan kaldirilmas: icin yeni yapilacak camilerin projelerinin incelenmesi
gerekmektedir. Bu konuda hem belediyeler, hem de mimarlar ve miihendis odalarina
gérev dismektedir ve daha duyarli olmalari beklenmektedir.

Grafik 3. Yap! Tarzlarina Gére Camiler

" (%6 3)
{%9) (% a)

(% 28)
{% 56)

B Betonarme {42.463}

H tag (21.879)

2 Ahgap (7.099)

B Diger Yap: Tarzlari veya Belirtilmemis (2.941)
8 Kerpic (2.540)

Ayrica projelerde olmazsa olmaz olan asagidaki mahaller her cami i¢in yasal
olarak zorunlu hile getirilmelidir.

1- Ana mekan (zemin katta genelde erkekler cemaati icin),

12 7.C. Danistay Altinct Daire’de Esas No : 2001/6820 ve Karar No : 2003/803 gérillen dava metni.
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2- Arka ve yan mahfeller,

3- Miiezzin mahfeli,

4- Mihrap,

5- Minber,

6- Kiirsti,

7- Imam ve milezzin odasi [abdest almak igin icerde sadece lavabolu bir bslim
olabilir),

8- Kiitiiphane,

9- Depo [fazla hali, hasir, elektrik stiplirgesi, merdiven toz bezi vesaire ve ayrica
bunlarin yikanmasi icin lavabo],

10~ Yukar! ¢ikamayan bayanlar icin zemin katta namaz kilma mekani,

11- Ust katta hamimtar mahfeli,

12- Kapali son cemaat yeri,

13- On ve yan girisler,

14- On ve yan revaklar,

15- Revakl avlu,

16- Sadirvan,

17- Minare,

18- Elektrik odasi,

19- Isitma, havalandirma odasi,

20- Abdesitlikler, tuvalet (hem erkekler hemde hammlar icin dus)

21- Musalla tas.

ihtiyac ve imkéan var ise bilgisayarli bir kurs odasi, idare heyeti odasl, cay ocagy,
bekgi odasi, imam ve miiezzin evi, misafirhane, dinf kitap satan kii¢iik bir diikkan,
bahge diizeni, dis duvari, giris kapilari, otopark, bodrum, cami icinde icme suyu
dolabi, fazla abartmadan halka sosyal hizmet vermek icin cok maksatl salon,

servisler, kiiciik capta sportif aktiviteler, nakis dikis kursu, kafeterya, ufak bir
‘hamam, gasithane disiiniilebilir. [KIRAZOGLU, 2006, 92-93]

Cami Mimarilerinin projelendirilmesinde sadece cami mimarisi diisiinilmekte,
cami ve cevresi ve peyzaji disiinlilmemektedir. Peyzaj projelerinin hazirlatildig:
cami projeleri sayist yok denecek kadar azdir. Ayrica cocuklarimizi camilere
¢cekebilmek ve camilerle icice olabilmelerini saglamak icin her cami bahcesinde
cocuk oyun alanlari teskil edilmelidir. Cami halitarinin antibakteriyel olmasi saglanmali,
her caminin 6zellikle Cuma ve bayram namazlarinda kadinlarin katibiminin
saglanabilmesi icin fiziksel dizenlemeler yapilmali, dinlenme tesisleri gibi yerlerde
yapilacak mescidlerin, gerek abdestalma, tuvalet ve namaz mekanlarinin standardize
edilmesi gerekmekte, cami altlarina veya bahcesi icinde carsi-pazar vb. ticari faaliyet
getirici mekanlar olmamali ve tim bunlarin zorunlu héle getirilebilmesi icin mevzuata
baglanmas! saglanmalidir.

Diinya Saglik Orgiitdi'niin (WHO) verilerine gére diinya niifusunun %10y
engellilerden olusmaktadir. Utkemizde, “Tiirkiye Engellilik Arastirmasi” sonuglarina
gére engelli orani, %12,29 olarak bildirilmistir. [YILDIRIM, 2010, 22] Bu orana gére
yaklasik 9 milyon engelli vatandaslarimizin da camilere erisimi ve cami bahcesinde
ve cami icindeki tim mekanlara kolaylikla ulasimlarinin saglanabilmesi icin mevcut
camilerde ve yeni yapilacak camilerde engelliler icin yeni diizenlemeler yapitmalidir.

]

d. Yapi Ruhsatinin alinmasi :

Yapi ruhsati, miicavir alanlar icerisinde ruhsata tabi olan herhangi bir yapinin
insaatina baslanabilmesi icin belediyelerce, miicavir alan sinirlari disinda Valiliklerce
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verilen izindir. 3194 sayili Imar Kanunu kapsamina giren biitiin yapilar icin (27.
madde de belirtilen istisna haric ] yapi ruhsati alinmasi zoruntudur. Belediye
simrlarinda bulunan tim binalar icin yapi ruhsati belediyelerden alindigindan, cami
insaatlarinin yapi ruhsatlari da belediyelerden alinmalidir. Bugiin tilkemizde yapimi
devam eden camilerin % 81'inin ruhsatsiz oldugunu biliyoruz. Bunun sebebi isteyen,
istedigi yere, istedigi anda, istedigi proje ile cami insaatina baslamasindandir. Her
cami insaatina ruhsat verilmesi ile insaatina baslanmasinin mevzuatta diizenlenmesi
ite bu durum 8nlenecektir. Camilerin bugiin neredeyse ?'niin ruhsatsiz olmas:
demek, cami yapilan yerden ve yapildifindan belediyelerin hatta miiftiiliklerin,
dolayisiyla Diyanet Isleri Baskanligi'nin haberinin olmamasi veya sonradan haberlerinin
olmasi demektir. Ayni zamanda bu durum cami yapilacak alanda yapilmasi gereken
semin ettidlerinin olrnamasi ve projelerin incelenmemesi ve hatta projesiz insaata
baslanildiginin géstergesidir. Bu durumun getirecegi korkung sonuc cami yapimi
siireclerinde projelendirme baslifi altinda incelenmistir, ancak denetim eksikliginden
kaynaklanan diger hususlarsa; camilerin tuvaletlerinin, abdest alma mahallerinin
ve 1sitma sistemlerindeki kétli sonuclart da géz Oniine sermektedir.

Grafik 4 te 13.914 adet camide tuvalet olmadigi ve sadece 11.993 adet camide
9% 16 gibi ok diisiik bir oranda hem erkekler hem de kadinlar icin tuvalet butundugu
goriilmektedir.

Grafik 4. Tuvalet Olup Olmama Durumlarina Gore

Camiler
{% 16)

(5 18)

(5 66)

B Sadace Erkekler Igin Tuvalet Kabini Olan Camiler {51.015)
a Tuvalet Kabini Hig Olmayaniar (13.914)
£ Hem Erkek Hem de Kadinlar lgin Tuvalet Kabini Olan Camiler (11.993)

Grafik 5'te ise 12.202 adet camide hic abdest alma mahalli olmadigs, sadece
7.905 adet camide hem erkekler hem de kadinlar icin abdest alma mabhalli oldugu

gb‘riilmektedir.

Grafik 5. Abdesthane Olup Olmama Durumlarina Gére
Camiler

(% 74)

8 Sadece Erkekler Igin Abdest Alma Yeri Olan Camiler {56.815)
A Abdest Alma Yeri Hig Olmayanlar {12.202}
o Hem Erkek Hem de Kadinlar lcin Abdest Alma Yeri Olan Camiler {7.905)



€% 1. Ulusal Cami Mimarisi Sempozyumy

Cami Mimarisinde Kurumsal ve Yasal Cerceve
M. Kutay YILDIRIM, Miiserref YILDIRIM

Grafik 6'da ise; litkemizdeki toplam caminin neredeyse yarisindan fazla olan
39.147 adet camide hicbir isitma sisteminin olmadigi sadece %15°'lik bir oranda
11.422 adet camide kalorifer ile isitma sistemi oldugu gdrilmektedir.

Grafik 6. Isitma Sistemine Gore Camiler

{%a) (%64)

% 26
: ) (% 51}

B8 histma Sistemi Bulunmayan (39.147) &1 Soba (20.304)
2 Kalorifer {11.422) & Elektrikli istma Cihazian (2.779)
a Diger (3.270)

Tiim bu sonuclarin dnlenebilmesi icin camilere insaat ruhsati verilmeden dnce
bu mekénlarin ve sistemlerin projelendirilmesi ve denetlenmesi gerektigi apacik
ortadadir.

e. insaatin Yapim Siireci:

Cami Yaptirma Ve Yasatma Dernekleri tarafindan yaptirilan insaatlarin temelden,
kaba yapisina ve ince islerine kadar tiim kalemleri, dernek tarafindan belirlenen
taseronlara ve ustalara yaptinlmaktadir. Dernek ydneticileri ise genelde hayirsever

‘vatandaslar tarafindan olusturuldugu icin teknik destek alinmadan bu isler
yaptirilmaktadir. Dernekler, sigortasiz is¢i calistirmak zorunda kalmaktadirlar ve
bu ylizden insaat siirecinde meydana gelen kazalar neticesinde dernek baskanlari
ve yonetimi ciddi sikintilar yasamaktadirlar. Giiniimiiz modern cami projelerinin
detay gerektiren uygulamalari teknik destekten yoksun olarak gelisi giizel
yaptirilmaktadir. Dernekler tarafindan yaptiritan camilerin insaat yapim siirecinde
temelinden ince islerine kadar tiim insaat siireci dernek yonetiminin samimi,
fedekarca gayretleri ile yiiritilmektedir, ancak teknik anlamda sikintili bir siirectir.
Zira dernek yonetiminde bulunanlar ile cami projesini hazirlayan mimar ve mithendis
grubu arasindaki ucurum gelisgiizel cami binalarinin ortaya cikmasina sebep
olmustur. )

f. insaatlarin denetimi:

Cami insaatlarinin biytik bir bolimiintin proje muellifleri belli olmadig: ve
denetimle ilgili yasal diizenlemeler olmadigindan binalarin denetimi de yapilmamaktadir.
Bu yiizden de denetimi yapilmayan Afet bolgelerindeki camilerin ise % 82,2'sinin ilgili
yonetmeliklere uygun insa edilmedidi Ankara, Kayseri, izmir, Antalya, Mujla ve
Karaman'da cikan firtinalarda yikilan toplam 13 minarenin insaat ruhsatlarinin
bulunmadigi, 17 Agustos Marmara, 12 Kasim Diizce, Cankiri, Ankara, Afyon ve Konya
depremlerinde 1304 caminin hasar gordiigiind, 881 minarenin yikildigini, depremde
hasar gdren camilerde 116,707,247 TL hasar meydana geldigi bilinmektedir.
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Cami binalarinin resmi veya umumi bina oldugu hususu ¢éziliince yapim siireci
de ¢ozilmis olacaktir.Kamu kurumlarina yapilacak olan camiler resmi bina hiiviyeti
kazandigs taktirde, insaat maliyet stkintilart kalkacak ve insaat ihaleleri 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu cercevesinde yapilacak ve bu yiizden insaat yapim siirecide
insaat uygulama y@netmeliklerine uygun olarak tamamlanabilecektir.Ozel
tesebbiislerin veya hayirsever vatandaslar tarafindan yaptirilacak camilerin ise
ruhsat izinterinin, mimari ve tim miihendislik projelerinin tamamalanmasinin
akabinde verilmesi ve insaatlarinda Cevre ve Sehircilik il Midiirliikleri ve yapi
denetim firmalari marifeti ile denetlenebilmesini saglayacak mevzuatin olusturulmasi
ile saglikli cami binalarin yapimi saglanmis olacaktir.

g. Teslim sonrasi isletim, bakim, onarim ve Koruma Yollar :

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun 2010 yiinda gikarmis oldugu “Kiiltdr Istatistikleri”
yayininda Tablo 6 ‘te milkiyet durumlarini inceledigimizde 47.831 adet caminin kdy
tiizel kisiliginde, 6.822 adet caminin belediyelerde, 6.038 adet caminin Vakiflar Genel
Midiirliigiin'de, 5.555 adet caminin derneklerde, 4.783 adet caminin Hazine'de,
4.419 adet caminin sahislarda, 4.045 adet caminin Tirkiye Diyanet Vakfin'da oldugunu
gorilyoruz.

Millkiyet durumu ve yerlesim yerine gére cami saysi, 2010
Number of mosques by ownership and settlement places, 2010
Toplam | {f ve ilge merkezleri Koy

Miltklyet durumu - Status of ownership Total Provinces and districts centers | Villages
Toplam-Total: - - . S 81 984 | 26 562 S ' - | 55082
Vakiflar Genel Midarlugi - | Directorate of Foundation 6038 14991 1047
Tirklye Diyanet Vakfi - Turkish Religious Foundation 4045 (3263 782
Hazine - Treasury 4 783: | 3157~ ) 1626
Dernekler - Associations 5555 {4813 ) 742
Kamu iktisadi tesekkdileri - State economic enterprises 653 432 21
Sahislar - Persons 4419 {3124 1295

lediyeler - Municipalities 6822 3591 3231
Koy tize! kigllikleri - Village juridical 47831 2225 . 45 606
Oze! idare - Special ad ration 170 104 66
Diger - Others . 1668 {1202 466

Tablo 6. Miitkiyet durumu ve yerlesim yerine gdre cami sayisi, 2010

633 sayili Diyanet isleri Baskanligt Kurulus ve Gdrevieri Hakkindaki Kanun'da
camilerin Diyanet Isleri Baskanligi tarafindan ibadete acilacag! ve camilerin ygnetiminin
Diyanet isleri Baskanligi tarafindan yapilacagi ve insaati tamamlanan camilerin 3
ay icinde Baskanliga devrinin yapilmasi gerektigi belirtitmektedir.13

24.05.1985 tarih ve 18763 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan “Camilerin Bakim

Onarim Temizlik Ve Cevre Tanzimi Yonetmeligi” ile ;
- Hizmetin Yirtrtilmesi bastgi altinda "Miihendislik {Cami Bakimi Miihendisligil,

13 433 sayily Diyanet Isteri Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun, 35. maddesi {Degisik: 31/07/1998
4379/1 md.} “cami ve mescitler Diyanet l‘slgr{ Bagkanligr'nin izni ile ibadete acilir ve Baskanlikca yénetitir. Hakiki ve
hilkmi satuslar tarafindan yapildigt halde izinli veya izinsiz olarak ibadete acilmis bulunan cami ve mescitlerin yGnetimi
3 ay icinde Diyanet Isteri Baskanligi'na devredilir. Diyanet Isteri Baskanligi'nca buralara imkanlar nispetinde kadro
tahsis edilir. Kadro tahsis edilinceye kadar buralarda gdrev yapanlarin mesleki ehliyetleri ile ilgili esas ve usuller
yonetmelikle diizentenir”
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bu Yénetmeligin 6ngordigl temizlik, cevre tanzimi ve bakimi programina alinacak
camileri belirleyerek 11 Koordinasyon Kurulunun da goriisiinii alarak Baskanligin
onaytna sunar. Prograrha alinmasi onaylanan camilerden her biri icin ayri ayri cevre
tanzim projeleri hazirlayarak Genel Miidirliige intikalini saglar. Onay-lanan projesine
uygun olarak cami ve mescitlerin cevre tanzimini yapar. Agaclandirma, ¢cimleme ve
ciceklendirme isleri icin ilgili kurum ve kuruluslarla gerekli koordineyi saglar. Ekiplerin
ihtiyaclarimi tespit eder. Baskanlik bu ihtiyaclardan uygun gordiigl arag-gerec ve
malzemeyi temin eder. Gereken harcamalarin yapilmast icin ilgililere yetki verir.”

- Madde 6 : Genel Miidiirliikce Yiritiilecek Hizmetler (Vakiflar Genel Miidurltigii)
basligi altinda b bendinde; “Miihendislikce yapilacak vakif cami, mescid ve miistemilatin
onarim, cevre tanzimi projelerini onaylamak. Bu yerlerdeki isgalleri kaldirmak.”

- Madde 10 : Belediyelerce Yiiriitilecek Hizmetler basligi altinda a bendinde;
“Muhendislikce yapilacak cami ve mescidlerin ¢evre tanzimi projelerinin hazirlanmasina
yardimci olmak. Onaylanan projeye gdre bahggnin tanzimini, agaclandirilmasini ve
ciceklendiritmesini Mithendislik ile koordineli olarak yiiriitmek.” hiikimleri geregi
hemn Diyanet isleri Baskanligrna hem Vakiftar Genel Miidiirliigii'ne hem de belediyelere
bir takim sorumluluklar vermistir.

Ayrica Baskanlik, “Diyanet Isleri Baskanligi Gérev ve Calisma Yénergesi” ‘nin
Camilerin Bakim ve Temizligi baslikli 123. Madde de ; "Cami ve mescitlerin genel
bakim ve temizligi nisan ve ekim aylarinda olmak Ulzere yilda iki defa yapilir. Bu bakim
ve temizlik sirasinda kuhbe, tavan, duvarlar, mahfeller, minber, mihrap, kirst,
maksureler, ic zemin, hali ve kilimler, samdanlar, avizeler, levha ve yazilar ile biitiin
teberritkat esyasi, kap! ve pencereler, revaklar, ic ve dis avlu ve bahceler, sadirvan,
dis duvarlar ve minareler zarar vermeyecek temizlik malzemeleri ile yikanr, silinir,
bakim ve temizligi yapilir, toz ve 6riimcek aglan alinir, varsa dis duvar ve minarelerdeki
bitki ve yosunlar temizlenir, budanmas: gereken agaclar budanir,” ve benzeri
hitkiimlerle ve “"Camilerin Bakim Onarim Temizlik ve Cevre Tanzimi Yénergesi” ile
camilerin bakim,onarim ve temizlik islerini mevzuata baglamistir.

Cami lhtiyaclarinin Temini yine “Diyanet Isleri Baskanlifi Gérev ve Calisma
Yénergesi” ‘nin Camilerin Bakim ve Temizligi baslikli 124. Maddesinde;

» “Dernegi veya vakfi bulunmayan camilerde, camilerin bakim ve kiiclik onarimlari
ile diger ihtiyaclart asagidaki esaslara gére yapilir ve temin edilir.

a) Camilerde su, temizlik, aydinlatma, isitma, boya, badana, bakim, kiiciik onarim
ve benzeri cami ihtiyaclarini karsilamak amaciyla imam-hatibin baskanliginda
cemaatten secilmis en az iki kisinin katilmasiyla bir "Cami Temsil Heyeti" kurulabilir.
Bu heyet, gelirlerini tutanakla saglar ve harcamalarini gider belgesi karsiligi yapar.
Tutanak ve gider belgeleri imam-hatip tarafindan saklanir. imam-hatibin degismesi
halinde bu belgeler, yeni gelecek imam-hatibe verilmek iizere temsil heyetinin diger
iyelerine zimmet karsiligi devredilir. Cami temsil heyeti gelir ve giderleri, ilgili
miiftiiler ve Baskanlik miufettislerince denetlenir, “ vb. hitkiimlerle saglanmaktadir.

Tim bu yénetmelik ve yBnergeler teorikte var ancak (z{lerek gériiyoruz ki pratikte
uygulanmasi yok.Ulkemizde bir cok caminin hem cevre temizligi hem de dzellikle
tuvaletlerinin temizligi icler acisidir.Bunu diizenlemek icin camilerin ibadete acildiktan
sonra Diyanet Isleri Baskanlifi' na devrinin yapilmasi ile birlikte, temizlik ve bakim
islerinin tiim sorumluluklarinin yerel yonetimlere verilmesi dogru olacaktir.Bunun
denetimi de muftilikler tarafindan saglanmalidir. Camilerin elektrik, su ve isitma
vb. giderlerinin devlet tarafindan karsilanmasi yerinde olacaktir.

Yine ayni sekilde dinlenme tesislerinde bulunan cami ve mescitlerin
strdirilebilirliginin saglanmas! ve temizlik ve bakimlarinin yerel y6netimlerce
denetlenmesi dogru olacaktir.

Ayrica, 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu ikinci bélim
Korunmast gerekli tasinmaz kiiltir ve tabiat varliklari basligs altinda ;
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(Degjisik:14.07.2004 - 5226/2.md) “Kaya mezarliklari, yazili, resimli ve kabartmal
kayalar, resimti magaralar, hdyikler, timlisler, 6ren yerleri, akropol ve nekropoller;
kale, hisar, burg, sur, tarihi kisla, tabya ve istihkamlar ile bunlarda bulunan sabit
silahtar; harabeler, kervansaraylar, han, hamam ve medreseler; kiimbet, tiirbe ve
kitabeler, kdpriiler, su kemerleri, su yollari, sarnic ve kuyular; tarihi yol kalintilart,
mesafe taslan, eski sinirlarl belirten delikli taslar, dikili taslar; sunaklar, tersaneler,
rihtimiar, tarihi saraylar, koskler, evler, yalilar ve konaklar; camiler, mescitler, -
musallalar, namazgéhlar; cesme ve sebiller, imarethane, darphane, sifahane,
muvakkithane, simkeshane, tekke ve zaviyeler; mezarliklar, hazireler, arastalar,
pédestenter, kapall carsilar, sandukalar, siteller, sinagoklar, bazilikalar, kiliseler,
manastirlar, kiilliyeler, eski anit ve duvar kalintilari; freskler, kabartmalar, mozaikler,

eri bacalar ve benzeri tasinmazlar; tasinmaz kiltiir varlg: drneklerindendir.”
hitkmii geregi camiter koruma altina alinrustir.

5. Cami Yapiminda Rol Alan Aktorler

Giinlimiizde cami yapimi siirecinde rol alan aktérleri tablo 7'de gdsterildigi gibi;

a- Cami Yaptirma ve Yasatma Dernekleri

b- Belediyeler

¢- Sahistar {Hayirsever Vatandaslar)

d- Diyanet Isleri Baskanligi ve Miiftiltikler

e- Vakiflar Genel Miidiirligi

f- Tlrkiye Diyanet Vakfi

olarak siralayabiliriz. A

Herhangi bir binanin, sosyal ve killtiirel bir tesisin yapitmasindan cok farkl olan
camiter; inang ve ibadet gibi dini gereklere dayali olarak, coguntukla dogrudan hatk

tarafindan insa edilmelerinin de etkisiyle, toplumun son derece duyarh oldugu
konular arasinda bulunmaktadir.Camiler konusundaki toplumsal duyarliigin, konum

Cami Yapiminda Kurumsal iliskiler Perspektifi

Tablo 7. Cami Yapiminda Kurumsal liskiler Perspektifi
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ve mimari dzellikler yoniiyle yapilan degerlendirilmeleri de, zaman zaman camiye
karsi uygunsuz gériisler olarak algilamaya déniistigii olmaktadir. Ancak, camiye
karst olma ile caminin konum ve kullarusliigs gibi hususlar: elestirmenin farkl
seyler oldugunun altini cizmemiz yerinde olur. [ONAY, 2008, 16]

Diyanet Isleri Eski Baskanlarin'dan Mustafa Sait Yazicioglu; Tiirkiye Bilyiik Millet
Meclisi Genel Kurulun'nda 2007 yii Camiler ve Din Gérevlileri Haftasi miinasebetiyle
yaptigt kenusmasinda soyle demistir.”Cami yapiminda bir kisim kriterlerin aranmasi
gerekmektedir. Zaman zaman cami israfina da yol acildigina sahit oluyoruz. Bir
yerde cami varken ayni yerde ikinci bir cami yapmak israfa neden oluyor. Bu konuda
din gorevlilerimiz, miftiliiklerimiz cami yapmak isteyenleri uyararak iizerlerine
diiseni yapmaktadirlar. Oncelik neredeyse oraya ysnelmeliyiz.” [YAZICIOGLU, 2007,
12] ’

a. Cami Yaptirma Ve Yasatma Derneklegi :

Utkemizde insa edilen cami ve mescidlerin %67 si dogrudan yore halki tarafindan
yaptiriimaktadir. Bu orani, %13 oranla cami yaptirma dernekleri ve %11 oranla
satuslar izlemektedir. Dolayisiyla camiler, biyiik oranda cemaatin kendisi tarafindan
yaptirilmaktadir demek, yanlis olmaz.

Grafik 7. Yaptiranlara Gore Camilerin Dagihmi

(%2) (% 1)
o (% 1)

(%

(% 13) (% 67)
B Dogrudan Yore Halk (51.134) B Cami Dernekleri (9.938)
& Sahuslar (8.282) e Belirtilmemis (4.025)
= Vakiflar (1.072) @ Kamu Kurumlari (1.382)

£ Sultan, Paga vb. (1.089)

isimlerinde yasatrna kelimesi gectigi halde Cami yaptirma ve yasatma gayesi
ile kurulan dernekler, cami yaptirmakla ilgili taleplerini éncelikle Diyanet Isleri
Baskanligi'na bildirmelerini miiteakip Diyanet isleri Baskanlifii imar planlarini ve
o yerin ihtiyaclarini dederlendirip derneklerin talebini onaylar ve Hazine'den arazi
tahsis etmesini ister. Belediyeler kent imar planlarini hazirlarken okul, kiitiiphane
ve ibadet yeri gibi ihtiyaclar icin ayirdiklarr sosyal tesis alanlarindan hazine talimati
ile arazi tahsis ederler ve cami yaptirmak isteyen dernege insaat ruhsati verirler.
Arazi tahsisinden sonra miiftiillik derneklerle bir protokol imzalar. Bu protokolde
her tiirli masrafin dernekce karsilanacaginin ve cami kurulduktan sonra dernegin
herhangi bir menfaat talep etmeyeceginin taahhiit edildigi belirtilir. Yasal olarak,
cami tamamlandiktan sonra bu derneklerin islevi sona ermektedir.

Cami Yaptirma ve Yasatma Dernekleri, Tiirkiye'de gerek medya gerekse de
mimarlar tarafindan elestiri konusu edilmistir ve neredeyse sadece bu yapilmistir.
Derneklerin arkasinda bir siyasi giiciin varligin: veya rant iliskilerini aramak daha
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tnemtli olmus ya da halktan toplanan bagislarla cami yaptirilmasi, istismar edilebilecek
bir yontem olarak gériiliip genelde slipheyle karsilanmistir. Cami yaptirma dernekleri
ile mimarlar arasinda bir ugurumun varlg dile getirilmisse de bunun nedenteri ve
nasil asilabilecegdi iizerinde yeterince durulmamistir. Bunun yerine derneklerin
yaptirdigi camilerin mimari diizeyine iliskin kiiclimseyici ifadelerle yetinilmistir.
[ATLI, 2010, 14]

Cami yaptirma derneklerinin cami mimarisi bahsinde mimarlarin fiilen &ncelikli
muhattabi oldugu gercedi yeterince idrak edilmemis gibi gérinmektedir. Aksi
takdirde, bu denli sikdyet konusu edilen problemlerin ¢éziimii ile ilgili olarak stz
konusu muhattapla bir diyalog yolu aranirdi, diye diisiinmemek imkansizdir. Diyalog
ve miizakere yontemi ile tipki herhangi bir misteri ile oldugu gibi bu misteri ile de
bir uzlasma zemini bulunabilecekken, mimarlik camiasi s6z konusu miisterinin
begenilerini bastan kiicimsemis, yargilamis gibi gériinmektedir. Bir diyalog ortami
icinde bu miisterinin bilgi eksikliklerini giderecek egitim olanaklari yeterince
aranmamis, bu konuda mimarlk fakiilteleri ve mimarlar odasi {izerine diisen gorevi
aktif bir sekilde iistlenmemistir denebilir. [ATLI, 2010, 18]

b. Belediyeler :

Cami yapimlarinda belediyelere de biiyiik sorumluluklar dismektedir.Belediyeler
imar planlarinda yukarida bahsettiimiz prensipler dairesinde imar planlarin
hazirlamali ve ruhsat islemlerini diger binalarda uyguladiklar: sekilde iyi takip
etmelidirler. Ancak belediyelerin bu sorumlutuklarini yerine getirdiklerini sdylemeyiz.
Zira bilindigi gibi Ankara Kocatepe Camii, Cumhuriyet tarihimizin en dikkat cekici
camilerinden ve mimari eserlerinden birisidir. 1967 yiuinda temeli atilan caminin
ingaati tam yirmi yil sirmiis ve cami 1987 yilinda ibadete acilmistir. Turk hatki bu
cami i¢in elinden gelen her tirld yardimi yapmis, bazi yabana tilkeler ve uluslararasi
kuruluslardan nakdi yardimlar gelmistir. Hatta Merhum Basbakan Adnan Menderes
bile, ciftliindeki atlarini satarak bu satistan elde edilen parayi Kocatepe Camii'ni
yaptirmakla gdrevli dernege badislamistir. Gelin gdriin ki; Cumhuriyet tarihimizin
bu en dnemli dini yapisi, yap! ruhsati alinmadan yapitmis ve iskdn ruhsati alinmadan
ibadete acilmistir. Camiye ait bu tiir eksiklikler, cami ibadete agildiktan tam 14 yil
sonra, 2001 yiinda giderilebilinmistir. [SAGLAM, 2012] Ulkemizin en biiyiik camisinde
" bu tiir sikintilar yasandigindan mahalle camilerinde ve kéy camilerimizdeki durum
daha vahimdir.

Grafik 8. Bulunduklari Mubhitler iitibariyle Camiler
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Grafik 8'de goriuildigi gibi 71.699 adet cami %93 oranla konut bélgelerindedir.
Tamarmina yakini konut bélgelerinde olan camilerin ruhsat ve iskdn sorumlulugu
da belediyelerdedir. GlinUmiiz camilerine itk bakista, arsa seciminde herhangi bir
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lciitiin bulunmadigini séylemek mitmkiindir. Sehircilik bilimi, mevcut ya da yeni
planlanan bir yerlesim soz konusu oldugunda kentsel donati olarak ne biiylklikte
bir ibadet yapisi gerektiginin hesabinin yapilmasini gerekli gérir. Son 50 yilda insa
edilen camilere bakildiginda, yerlesimin gereksinimi ya da yerlesim sakinlerinin
talebi olup olmadigina bakilmaksizin binlerce cami insa edildigi anlasilmaktadir.
Arsa, genellikle belediyeden tahsis yoluyla elde edilmektedir. Bu arsalarin ¢coguntukla
yaptya erisim, kent silueti ya da yerlesim dokusuna uyum acisindan sakincalar
icerdigi izlenmektedir. Ana ulasim aksindan binaya ulasimda en sik karsilasilan
sorun, binaya kible cephesinden yaklasilmasidir. Osmanli devri rneklerine bakildiginda
arsanin her zaman ideal konumda secildigi, binaya erisimin ustaca mimari ¢dziimlerle
saglandig goriilmektedir.Pek cok yerlesimde birbirine neredeyse komsu denebilecek
mesafede camiler insa edilmistir. Hesaplamalara gére bir mahalle ya da kéyde yer
alan camilerin kapasitesinin, yerlesimin niifusundan fazla oldugu 6rnekler vardir.
Birkac yiiz niifuslu bir kéyde bin kisilik cami yapilmasi rastlanabilen bir durumdur.
Bu tutum, savurganliktan baska bir anlam icermemektedir. [EYUPGILLER, 2006]

¢. Sahislar [Hayirsever Vatandaslar);

Utkemizde insa edilen cami ve mescidlerin, grafik 7'te gériildiigii gibi 51.134
adeti (%67 si] dogrudan y6re halki, 8.282 adet (%11 } cami ise hayirsever vatandaslar
tarafindan yaptirilmaktadir. Genelde zengin isadamlarindan olusan hayirsever
vatandaslar icin 02 Ajustos 2012 tarihinde Basbakan Yardimcisi Sayin Bekir Bozdag
“bundan sonra cami yapanlarin, yapilan camilere bagista bulunanlarin veyahut da
yardim edenlerin, bu yaptiklar yardimlar: ve bagislar vergiden diisebileceklerini
“syleyerek cami yapimlarinin hizlanmasi icin destek verdiler. Bekir Bozdag; "Eskiden
Turkiye'nin niifusunun yiizde 70'i kdyde veya kirsalda yasarken su anda Tirkiye
niifusunun yiizde 70'i sehirlerde yasiyor. Cami saylarina iliskin muhalefet partilerinin
veya bazi kisilerin elestirileri oluyor. iste 83 bin civarinda Tiirkiye'de su anda cami
var. Ama bu camilerin dagilimina baktiginiz zaman biyiik bir kisminin kéylerde
oldugunu ve kdylerde ki niifusunda sehirlere kaymasi ile beraber bu camilerin bir
kisminin neredeyse cemaatsiz kaldigini gérilyoruz. Ankara‘da, istanbul'da, Kars'ta
veya Erzurum'da veya Diyarbakir'da yeni niifusun geldigi yerlesim alanlarinda ise
siddetle camiye ihtiyac var. Clinkii bir yandan 40 hanelik bir kdyde cami varken ote
yandan bakiyorsunuz 10 bin nifuslu, 20 bin niifusluy, 30 bin nifuslu ve hatta Batman'da
100 bin niifuslu bir yerde ezan okuyacak bir tane mabet yoktur. Bu noktadan
Tirkiye'nin yeni yerlesim yerlerinin olusmasi nedeniyle yeni cami ihtiyaclari da
olusmustur. Bu nedenle ben buradan Belediye baskanlarimiza, miilki amirlere bir
kez daha cagrida bulunuyorum, yeni yerlesim yerleri olusurken litfen buralara
insanlarimizin ibadet ihtiyaclarini giderecek olan mabetlerin yerlerinin tespiti ve
bunlarin yaplmast ile ilgili gerekli desteklerin, gerekli yardimlarin verilmesi saglayin.
Aksi takdirde bakiyorsunuz ezan sesi duymadan yasayan insanlarin oldugunu
mabhalleler olusuyor. O ylizdende biz bir adim attik, eskiden sadece okullar hastaneler
yapilirken bunlari yapan insanlarin yaptiklar harcamalar veya bagislar vergiden
disiiliirken biz artik cami yapanlarin da yaptiklari yardimlart da harcamalar da
vergiden diisiiriilebilir hale getirdik.” dedi.
[http://www.patronlardunyasi.com/haber/Cami-yaptiranlara-vergi-mujdesi/130797]

Bu aciklama ile cami yapimini Uistlenen hayirsever vatandaslarin sayisinda ciddi
bir artis olacadi disiiniilmektedir.

d. Diyanet isleri Baskanligi ve Miiftiitiikler :

Diyanet isleri Baskanligi'nin cami projelendirilmesi ve yapimlan ile ilgili
sorumluluklar, 633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gérevleri Hakkindaki
Kanunu’'nun, camilerin ibadete acilmasi ve yontemi ile ilgili 35. maddesinde (Degisik:
31/07/1998 4379/1 md.)
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“Cami ve mescitler Diyanet Isleri Baskanlidi'nin izni ile ibadete acilir ve Baskanlikca
yonetilir. Hakiki ve hitkmi sahislar tarafindan yapildigi halde izinli veya izinsiz olarak
ibadete acilmis bulunan cami ve mescitlerin ynetimi 3 ay icinde Diyanet Isleri
Baskanlifi'na devredilir. Diyanet Isleri Baskanligi'nca buralara imkanlar nispetinde
kadro tahsis edilir. Kadro tahsis edilinceye kadar buralarda girev yapanlarin mesteki
ehliyetleri ile ilgili esas ve usuller yonetmelikle diizenlenir” seklinde camilerin
actlis berati, kadro tahsisi ve ibadet alaninin yénetimi ile ilgili hususlarla sinirliiken;

2010 tarihinde gtkan 6002 sayili kanunla degisik 7. Maddesinin f fikrasinin
Yénetim Hizmetleri Genel Midirlagd Baslginin 6. Maddesinde ;

“Cami, Kur'an kursu, hizmet binast ve diger dini tesislerin estetik, fonksiyonel
ve giivenli sekilde insasi icin calismalar yaparak teknik yénden kontroliinii saglamak,
tip projeler hazirlamak, hazirlatmak ve kontrol etmek” seklinde bir degisiklikle,
cami projeleri hakkinda teknik yénden sorumluluk altina girmistir.

Cami yapiminda Diyanet isteri Baskanligi araciligi ile miiftiiliiklerimizin daha
etkin gérev almalari gerekmektedir. Nitekim Diyanet isleri Emekli Baskan
Yardimcilarindan Sayin Sami Uslu 2006 yilinda diizenlenen * Cami Projeleri Istisare
Toplantisinda” bu konu ile ilgili gérislerini; “Su anda Tirkiye'de ehil olmayan bazi
kimseler cami yapmaya devam ediyorlar. Allah korusun, bir deprem, bir afet halinde
bunlarin yaptigt camilerin biiyiik bir kisminin yikilacagint uzmanlar séyliyorlar.
Simdi burada cok giizel bir calisma yapildi, devami da olacak, ancak bu gibi kisiler
cami yapmaya da devam edecekler. Soyle bir sey aklima geliyor: Baskanuigimiz,
miiftiilere bir genelge géndererek, bundan béyte cami yapimiyla ilgili konularda
miiftiileri daha etkin gérev almalarini tavsiye etse, iyi olmaz mi?” seklinde dile
getirmistir. [USLU, 2006, 109]

633 sayili Kanun ve diger yasalara dayali olarak, Diyanet Isleri Baskanlig
mevzuatinda asagidaki diizenlemeler yapilmistir. [ONAY, 2008, 28]

a- Bucak ve Kdylere imam-Hatip Kadrolarinin Dagitiminda Uygulanacak Esaslar
Hakkinda Tiziik

b- Camilerin Bakim, Onarim, Temizlik ve Cevre Tanzimi Yonetmeligi

c- Diyanet [steri Baskanligi'na Yénetimi Devredilen Cami ve Mescidlerde Garev
Yapanlarin Mesleki Ehliyetlerinin Tespitine Dair Yonetmelik

d- Dernek, Vakif ve benzeri Tesekkiillerde Yardim Odeneginin Dagitim Esaslarini
Gosterir Yonetmelik

e- Diyanet Isleri Baskanlifinca idare Olunan Cami ve Mescitlerdeki Tebrriikat
Esyasi Hakkinda Yénetmelik

f- Diyanet isleri Bagkanlifi Gorev ve Calisma Yonergesi
g- Camilerin Bakim, Onarim, Temizlik ve Cevre Tanzimi Yonergesi
h- Diyanet Isleri Baskanlig Genelge 2007

e. Vakiflar Genel Miidiirliigi :

Cami projeleri ile ilgili faaliyette bulunan resmf kurumlardan biri de Vakiflar
Genel Mudirldgi'dir. Miidirligin, 1970'lerde “bilhassa bilyitk merkezlere uzak
yerlerde vatandaslarimizin proje cizdirecek yetkili mimar ve statik hesaplari yapacak
mithendis bulamadiklari...” gerekcesiyle tip projeler hazirlattigi bilinmektedir.
(Haseki, 2006).

Kurum, bu projeleri, cami yaptiracaklara yardimei olmast amaciyla ve bu yapitarin
mimari ve insaat bakimindan yeterli olabilmesi iimidiyle, kendi elemanlarina
“geleneksel mabed mimarisinin anlayisinin 151§ altinda” hazirlattigini belirtmis ve
cesitli cami ve mescit projelerini bedelsiz olarak verdigini agtklamistir.Kurumun
aciklamalarina gére, 120-150-200-300-450-700 ve 1500 kisilik olmak tizere geleneksel
tarzda hazirlanan cami tip projeleri, cami tasarimina yeni bir anlayis getirmekten
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ziyade mevcut cami tipolojisini yorumlamadan, aynen kullanmaktadir. Cami yaptirmak
isteyen vatandaslar [talep cogunlukla kéy ve kasabalardan gelmektedir) Vakiflar
Genel Miidirligi'nden caminin yapilacagr arsanin boyutlar ve kullanici sayisina
gbre tercih ettikleri cami tip projelerini Gicretsiz olarak alabilmektedirler. Ancak
Vakiflar Genel Mudirliigli'nde bu projelerin yalnizca plan, kesit, goriinis ve detaylar
mevcuttur. Statik ve betonarme projeleri ¢izilmediginden, talepte bulunan kisinin
bu projeleri kendinin cizdirmesi gerekmektedir. Tip projelerin hemen hemen hepsi
klasik tarzda tasarlanmis ve cogunun cizim tarihi 20-30 sene dncesine dayanmaktadir.
Hen(iz tasarimlarda bir glincelleme yapilmamustir. Zaten Vakiflar Genel Miidiirligt
yetkililerinden edinilen bilgiye gdre, halkin talebi de klasik cami yoniinde olmaktadir.
Simdiye kadar modern cami talebinde bulunan kimse olmamistir. Ayrica talepte
bulunan kisi ya da dernegin projeyi aynen uygulama zorunlulugu bulunmamaktadir.
Kisi kendi arsa kosullarina gire projelerde istedigi degisikligi yapabilir, 6lciilerinde
oynama yapabilir. Vakiflar Genel Midirtigi yapilan camilerin denetiminden sorumlu
degildir. Zaten tip cami projesi tasarlamak Vakiflar Genel Mudiirligli'niin gérev ve
sorumluluklar arasinda degildir. Amac, cami projesi talebiyle gelen vatandas: geri
cevirmemektir. Bu, cami Uretiminde mimarlarin bulunmadidi fiili bir duruma isaret
eder. Buradaki iyi niyeti grmek zor olmamakla birlikte dogurdugu sonuclarin ne
derece hayirli oldugu stiphelidir. [ATLI, 2010, 21-22]

2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ikinci béliim Korunmast
gerekli tasinmaz kdltiir ve tabiat varliklar basligr altinda ;

[Degisik:14.07.2004 - 5226/2.md] "Kaya mezarliklar, yazili, resimli ve kabartmalt
kayalar, resimli magaralar, héyiikler, timiilisler, éren yerleri, akropol ve nekropoller;
kale, hisar, burg, sur, tarihi kisla, tabya ve istihkdmlar ile bunlarda bulunan sabit
silahlar; harabeler, kervansaraylar, han, hamam ve medreseler; kiimbet, tiirbe ve
kitabeler, kdpriiler, su kemerleri, su yollan, sarnic ve kuyular; tarihi yol kalintilari,
mesafe taslari, eski sinirlan belirten delikli taslar, dikili taslar; sunaklar, tersaneler,
rihtimlar, tarihi saraylar, koskler, evler, yalilar ve konaklar; camiler, mescitler,
musallalar, namazgéahlar; cesme ve sebiller, imarethane, darphane, sifahane,
muvakkithane, simkeshane, tekke ve zaviyeler; mezarliklar, hazireler, arastalar,
bedestenler, kapali carsilar, sandukalar, siteller, sinagoklar, bazilikalar, kiliseler,
manastirlar, killiyeler, eski anit ve duvar kalintilar; freskler, kabartmalar, mozaikler,
* peri bacalari ve benzeri tasinmazlar; tasinmaz kiltiir varligr rneklerindendir. *
hiikmii geregi camiler koruma altina alinmistir.

f. Tlirkiye Diyanet Vakfi:

Tiirkiye Diyanet Vakfi 13 Mart 1975 tarihinde kurulmustur. Ulkemizde camilerin

bir kismi Tirkiye Diyanet Vakfi vasitasiyla da insa ettirilmektedir. Diyanet Vakfi

. miitkiyetinde 2164 cami, 251 mescit bulunmakta ve bu binalarin bakimi vakif tarafindan
yaptimaktadir.

Vakfin gayesi; "Diyanet isleri Baskanlifiinca yurt icinde ve yurt disinda yiiritiilecek
hizmetlerin siiratli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesine, [slam dininin gergek hiiviyeti
ile arastiritmasina ve tamitilmasina, toplumun din konusunda aydinlatilmasina
yardimci ve destek olmak; gereken yerlerde cami ve Kur'an kurslari insa edip
donatmak, sosyal yardimlasma ve dayanismanin desteklenmesine, yurt icinde ve
yurt disindaki vatandas, soydas ve dindaslarimizin saglik, kiltiir ve dini egitim
seviyesinin gelistirilmesine katkida bulunmak, Vakfa yapilacak her tiirli ayni veya
nakdi bagslarin, zekét, fitre gibi yardimlarin, giyecek, gida, arac-gereg vb. ihtiyag
maddelerinin, sartlarina uygun olarak ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasini saglamaktir.
Vakif, gayesini gerceklestirmek icin yapacag: calismalarda, ilgili mevzuat cercevesinde
Diyanet Isleri Baskanlig: ile ve gerektiginde ilgili konularda faaliyet gdsteren diger
gercek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslarla da isbirligi
yapar.” seklinde agiklanmistir. [Tirkiye Diyanet Vakfi Haber Biilteni, 2010, 5:8-9]
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Turkiye Diyanet Vakfi, cami yaptmi alaninda 8nemli bir boslugu dolduran hizmetler
Uretmektedir. Gelistirdigi tip cami projeleri ile de bu boslugu doldurma noktasinda
gayret gdstermektedir. Bilylik kentlerimizde abidevi tiirden camilerimizin yaptiritmasi
lokal tesebbiislerin altindan kalkamayacai bir yiik olmustur. Diger biitiin kiiltlr
degerlerimizde oldugu gibi, dini kiiltiirimizdeki strekliligin saglanmasina da
gelecegimiz acisindan ihtiyac vardir. Eski camilerimizin muhafazasi ve oralardaki
manevi havanin yeni nesillerce de teneffiisiiniin miimkiin kiltnmast esasli bir maddi
kiilfeti ve belli bash bir sorumluluk gerektirmektedir. Abidevi nitelikte olan ve bir
kiilliye seklinde diisiiniilen Kocatepe Camii ve Adana Sabanct Merkez Camii basta
olmak Uzere, il ve ilcelerde hizmete sunulan camilerin bir kismi Tiirkiye Diyanet
Vakfi tarafindan insa edilerek hizmete sunulmustur. [Tiirkiye Diyanet Vakfi Haber
Biilteni, 2010, 5:11}

Vakif biinyesinde bulunan Insaat ve Emlak Midiirliigii; Mitevelli Heyetinin ve
Diyanet Isleri Baskanligr Hac ve Umre Komisyonu Kararlarina istinaden, dini, sosyal,
egitim ve saglik konularinda Genel Miidiirliige tevdi edilen, yurt icinde ve yurt disinda
yapilmasi éngdriilen cami, sadirvan, WC, imam evi, okul, yurt binalar, kiltur
merkezleri, lojman binasi insaatlari ile mevcut her tiirlii binalarin bakim, onarim
ve restorasyonlarinin yapimi ile her tiirld gayrimenkuliimiiziin satin alinmas, kiraya
verilmesi, satilmas, bunlara ilgili cins tashihi, kamulastirma, ifraz, tevhid, vb. islerin
yiiritiilmesi, ayrica gayrimenkullerin kamu kurum ve kuruluslarinda takip edilmesi,
gayrimenkul bagistanyla ilgili islemlerin yliriitilmesi, ihtiyac duyan ilgililere verilmek
lizere tip cami projeleri hazirlamak gibi hususlarda gereken her tirlii is ve islemleri
yliritir.

Vakfin yurt disinda da bir cok cami yapimi faaliyeti olmustur. Bu giine kadar
temelden 14 cami ile 1 ilahiyat fakiiltesi, 1 lise binasi insa edilmis, ayrica bir ¢ok
okul, cami, tarihi eserin de tamir ve restorasyonu vakif araciligs ile yapitmistir.

Tiirkiye Diyanet Vakfi, KOMAS A.S., Kocatepe Modern Magazacilik istetmeleri
Sanayi ve Ticaret A.$ linvani ile 5 Mart 1990 tarihinde cami projelendirmesi, cami
insaati ve restorasyon, restitlisyon ve betonarme giiclendirme ve takviye projeleri
de yapmaktadir.

6. Sonug

{lkemizde yasanan hizli niifus artiss ve sehirlere gé¢ olgusu, cami ihtiyacim da
had safhaya cikarmistir. Bu ihtiyacin karsilanmast da tamamen vatandaslarimizin
duyarliligmna, gayret ve fedakéarligina birakilmistir. Musliman hayirseverlerin bu
yéndeki gayreti her tiirlii takdirin izerindedir. Ne var ki, blreysel cabalar bu acig
kapatmakta ¢ogu zaman yetersiz kalmaktadir. Ote yandan, yeni yapitmakta olan
camilerde, mimarf yonden birtakim estetik 6lciilere dikkat edilmesi dinimizin
giizelliklerine yakisan bir Usldbun tutturulmasi da keza bir ihtiyactir. [Tirkiye Diyanet
Vakfi Haber Biilteni, 2010, S:11]

Cami yapiminda yasanilan sikintilardan ve bu konuda eksik olan yasal
diizenlemelerden bahsettik. Tim bu sorunlarin asilabilmesi icin yapilmasi gerekenleri
asagida adim adim incelemekte fayda gorilyoruz. Bu konudaki en temel sikinti, cami
insaattarinin statiislinlin net olarak belirlenmemesidir. Hastaneler nasil Saglik
Bakanllgl na ait resmi binalar ise, egmm binalar Milli Egitim BakanUgi'na ait binalar
ise ve Universite kampus binalari icin Yiiksek Ogretim Kurulu aracibigi ile kampiiste
yapilacak her tiirld bina icin Deviet Planlama Teskilatindan édenek ayriliyor ise,
camiler de Diyanet ile organik bag: olan ancak Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na bagl
birer resmi bina hiiviyetine biiriinmelidir. Mevcutta bulunan tiim camilerin ve yeni
yapilacak olan camilerin Tablo 8'de beliritildigi gibi ; "kamu kurumlari biinyesinde
buiunanlar Resmi Bina” ve "kamu kurumlari disinda bulunanlar da Umumi Bina"
olarak ayriimalidir.
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- 1. ADIM ~ CAMI BINALARININ STATOS(

1. RESMi BINA HOVIYETINDEKI CAMILER >~ | | 2.UuMUMI BINA HUVIYETINDEKI CAMILER -
Kamu Kurumlarn Biinyesinde Bulunanlar Kamu Kurumlar Disinda Bulunanlar

Tablo 8. Cami Insaatlarinin Statiisii

3194 sayili Imar Kanununda "kamu yapisi” veya “resmi bina” tanimi yapilmamus,
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca hazirlanarak 2.11.1985 giinldi, 18916 sayili Miikerrer
Resmi Gazete'de yayimlanan Belediye ve Miicavir Alan Sinirlari Icinde ve Disinda
Plant Bulunmayan Alanlarda Uygulanacak Imar Yénetmeliginin 4. maddesinin 5.
bendinde ve 3030 sayili Kanun Kapsami Disinda Kalan Belediyeler Tip Imar
Yonetmeliginin 16. maddesinin 20. bendinde Resmi Bina: "Genel, katma ve dzel
biitceli idarelerle, il 6zel idaresi ve belediyeye veya bu kurumlarca sermayesinin
yarisindan fazlasi karsilanan kurumlara, kaffunla veya kanunun verdigi yetki ile
kurulmus kamu tiizel kisilerine ait bina ve tesislerdir.” seklinde tammlanmistir.
Ayni maddenin 21. bendinde Umumi Bina: kamu hizmeti icin kullanilan resmi
binalarla ibadet yerleri, 6zel e§itim, 6zel saglik tesisleri, sinema, tiyatro, opera,
miize, kiitliphane, konferans salonu gibi eglence yerleri, otel, 6zel yurt, isham, biiro,
pasaj, carsi gibi ticari yapilar, spor tesisleri, genel otopark ve buna benzer umuma
ait binalar olarak belirlenmistir.

3194 sayili imar Kanununda yapilacak bir diizenleme ile resmi bina ve umumi
bina tariflerini ve ibadet yerlerinin hiiviyetini yonetmeliklere birakmadan netlestirmek
gerekmektedir.

“ Kamu Kurumlari biinyesinde mevcut bulunan ve insa edilecek her tirlii ibadet
yapist resmi bina, Belediye ve Miicavir Alan Sinirlar icinde ve Disinda bulunan ve
kamu kurumlari disinda insa edilecek her tiirlii ibadet yapist umumi bina olarak
adlandirilir.” seklinde bir diizenleme olmalidir,

Bu ayrim yapildiktan sonra,béylece Tablo 9'da gériildiigl gibi Universite kampiisleri,
saglik kampiisleri ve diger kamu kurumlarinda yapilacak cami ve mescid insaatlarina
Devlet Planlama Teskilatt Yatirim Programi'nda ddenek ayirimi yapilabilir. Yine resmi
kurumlar disinda kalan umumi bina hiiviyeti kazanacak olan camiler icin hayirsever
vatandaslar, cami yaptirma ve yasatma dernekleri ve vakiflar bina maliyetlerini
karsilayabilirler.

1. RESMI BINA HUVIYETINDEKI CAMILER | | 2.UMUMI BINA HOVIYETINDEKi CAMILER
Kamu Kurumlar Biinyesinde Bulunanlar Kamu Kurumlari Disinda Bulunanlar

ingaat Maliyeti . insaat Maliyeti
Devlet Planlama Tegkilat: Yatirim Ozel sahislar, Cami Yaptirma ve Yasatma
Programi ile Kurum Biinyesinden... Dernekleri, Vakiflar aracilif ile....

Table 9. Cami insaatlarinin Maliyeti

Cami maliyetlerinin karsilanmasinin ve Gdeneklerinin ayrilmasinin kimler veya
hangi kurumlar tarafindan karsilanacagt hususunun sekillenmesinin ardindan cami
yapim izni de tablo 10'da aciklanmistir. Kamu kurumlarinda insa edilecek camilerin
yapim izni hangi kuruma yapilacaksa, izin o kurumun merkez teskilatindan alinmalidir
ve Diyanet isleri Baskanlg: ile Gevre ve Sehircilik Bakanligi bilgilendirilmelidir.
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7 3/ADIM —CAMIYAPIMIZNI 2 0

1. RESMI BINA HOVIYETINDEKI CAMILER. | | 2.UMUMI BINA HOVIYETINDEKI CAMILER:

Cami yapilacak olan kurumun bagh oldugu Kanun'da gegen Miilki idare Amirleri yerine eski
merkez tegkilat... kanunda yer alan Diyanet igleri Bagkanlifi aractligi ile
il Miiftiiliiklerinden ve Cevre ve Sehircilik Bakanhg
il Madiirliikleri’nin uygun gériisd alinarak miilki idare
amirinin izniile....

Tablo 10. Cami Yapim izni

Umumi Bina hilviyetindeki camilerin yapim izni;15.07.2003 tarihinde yiirirlige
giren 4928 sayili kanunla degistirilmis ve;

“Imar planlarinin tanziminde, ptanlanan beldenin ve bélgenin sartlari ile miistakbel
ihtiyaclar goz dniinde bulundurularak lizumlu ibadet yerleri aynilir. 1, ilce ve
kasabalarda miilki idare amirinin izni alinmak ve imar mevzuatina uygun olmak
sartiyla ibadethane yapilabilir” seklinde miilki idare amirlerinden alinirken, kanunda;

“Imar plantarinin tanziminde, planlanan beldenin ve bélgenin sarttan ile miistakbel
ihtiyaclari g6z éniinde tutularak lizumly cami yerleri ayrilir. I, ilce ve kasabalarda
Miiftiiliikler ile Cevre ve Sehircilik Bakanhig 1L Miidiirliikleri'nin uygun géristeri
alinarak miilki idare amirinin izni alinmak ve imar mevzuatina uygun olmak ve tiim
uygulama projeleri tam olmak sartiyla cami yapilabilir” seklinde bir dizenleme
yapilmalidir.Miiftiiliikler'in envanter ve istatistiki calismalari acisindan, Cevre ve
Sehircilik il Mudiirliikleri'nin ise imar plani ve o bélgenin cami ihtiyacinin olup
olmamasi durumu ile ilgili teknik agidan gorisleri alinarak cami yapim izninin miitki
idare amiri tarafindan verilmesi saglanmalidir.. :

Cami yapim izinlerinin alinmasi ile birlikte zaten yapilacak her cami icin tim
mimari ve milhendislik uygulama projeleri hazir olacaktir ki, cami yapimi izni
alinabilinsin. Kesinlikle, Diyanet Isleri Baskanligi, miftitiikler, Vakiflar Genel
Miidirtiigii veya baska yere yapilan tip cami projeleri ile yeni cami insaatlarina
baslama miisaadesi verilmemelidir. Bir pro;eden esinlenmek ayri, kopyalamak ayri,
aynisint yapmak bambaska seylerdir.

Cami yapim siirecinde 4. Adim olarak belirtilen Tablo 11'de ki gibi; hazirlatilacak
cami projeleri resmi bina hilviyetindeki camiler icin, caminin insa edilecegi zaten
biinyesinde var olan mimar ve miihendisler tarafindan veya yapilacak caminin
biyiiklliigiine gére, yarisma ile elde edilinebilir. Umumi bina hiviyetindeki cami
projeleri, cami yapilacak yer igin arsa, cevre binalar vb. uyumlar dikkate alinarak
ozgiin projelerle veya merkez camiler gibi biiyiik élcekte insa edileceklerse yarisma
ile elde edilmelidir.

| 4. ADivi-- CAMI PROJELERI

1. RESMI BINA HOVIYETINDEKI CAMILER "1 |2.UMuMi BINA HOVIYETINDEKI CAMILER -
Cami Yapilacak Kurumun Mimar ve Mihen- Her cami igin ayn ayn ve dzgiin projeler mimar ve
disleri veya yangma ile... mithendisler tarafindan veya yangma ile...

Tablo 11. Cami Projeleri

fmar Kanunu Yénetmeliklerine;” Resmi bina hiviyetinde veya umumi bina
hilviyetindeki tiim cami projeteri, yapllacaklarl yerlerin sehirlesme, niifus oranlar ve
zemin etlid raporlart vb. kriterler dikkate alinarak alantan belirlenmeli ve mimar ve
mithendislerce veya yarisma ile hazirlanacak 8zglin projelerden olusturulmalidir.”
hiikm eklenmelidir.

Projelerin olusturulmasi ile birlikte insaat yapim izni olan yapl ruhsati istemi tablo
12" de 5. Adim olarak gisterildigi gibi giinimiizde oldugu sekliyle ve imar Kanununun
21. Maddesinde actklandig: gibi;
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“Bu kanunun kapsamina giren bitiin yapilar icin 26. maddede belirtilen istisna
disinda belediye veya valiliklerden [....] yapi ruhsatiyesi alinmast mecburidir” hitkmii
geredi yine belediyeler ve Valilikler tarafindan verilmelidir. Ancak cami yapimlar hayir
isi olmasindan dolayi belediyeler bu konuda gerekli hassasiyeti gésterememektedirler.
Bu konudaki tavizlerin 6nline cezai islemlerle gecilmelidir.

_ ' 5.ADIM — CAMI INSAAT [ZNI (YAPI RUHSATI)

1. RESMI BINA HOVIVETINDEK] CAMILER -~ 2.UMUMI BINA HOVIYETINDEK] CAMILER
Belediyeler ve Valilikler Belediyeler ve Valilikler

Tablo 12. Cami Insaat Izni [yapi Ruhsati)

Cami insaat izni, yani yapi ruhsatinin allnﬁ:asmm ardindan, cami yapimlarinda
gerek camiyi yaptiranlar tarafindan, gerek cami insaatini yapanlarin ve kamu
kurumlarmnin yasadigi sikintilart iceren cami insaati yapim siirecinde de 6. adim
olarak tablo 13'teki gibi bir takim diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.Basta
da belirttigimiz gibi cami insaatlarinin statiisiiniin netlik kazanmas! bu konuda
yasanan olumsuzluklarin biyiik bir boliimint ¢ozecektir. Resmi bina hiiviyeti kazanan
camilerin insaat 6denekleri kurum biinyesinde var olacagindan insaat yapim siiresince,
insaati bitirebilmek icin yardim ve kampanyalara gerek kalmayacak, insaatta ¢alisan
taseron, usta vb. calisanlarla yasanilan sikintilar, sigortasiz calistirilan isciler gibi
olumsuzluklar da giderilmis olacaktir. En 6nemlisi ise resmi bina hiiviyetindeki
camilerin tiim insaat kalemleri 4734 sayili Kamu lhale Kanunu acik ihale yéntemi
veya diger ihale usulleri ile ihale edilecektir. Kamu ihale kanunu geregi, tiim
uygulama projelerinin tam ve eksiksiz olmasi ve yapilacak binanin tim ddeneginin
ayrilmis olmasi hiikkmii geregi, proje ve insaati tamamlamak icin gerekli maddi
sikinti da ortadan kalkmis olacaktir. Ayni sekilde hususi bina hiiviyetindeki camilerin
yaptirani kim veya hangi kurum olursa olsun, caminin her kalem isinin 4734 sayili
kamu ihale kanunu acik ihale yontemi ,dogrudan temin yéntemi veya diger ihale
usiilleri ile Cevre ve Sehircilik il Miidirliikleri tarafindan yapimi saglanacaktir. Kamu
“kurumlarinda kamu alimlari isleyisinin hizli olabilmesi icin 4734 sayili kamu ihale
kanununda bulunan dogrudan temin ydntemi usulii vardir. Bu usul ile teminat
alinmaksizin, ihale komisyonu kurma ve yeterlilik kosullarini arama zorunlulugu
olmaksizin ihtiyaclarin temin edilmesi saglanrmistir. {ihale usulii degil, temin ysntemil.
Aslinda bu usiil su anda cami yapan derneklerin uyguladi§i sistemden farkl degildir.
2012 Yili l¢in Biyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin 43.228 TL
[Kirkiicbin ikiylizyirmisekiz Turk Lirasi), diger idarelerin 14.403 TL {Ondértbin
dortyliziic Turk Lirasi) dogrudan temin limitleri vardir.

S 6 ADIM - CAMIINSAAT YAPIMI SURECT.

1. RESMI BINA HOVIYETINDEKI CAMILER . | | 2.UMUMI BINA HUVIYETINDEKI CAMILER - :
Tim ingaat islerinin 4734 sayill Kamu [hale Cami Dernekleri, Sahislar veya Vakiflar vb. Tarafindan inga
usulleri ile yapiimast... sistemi ve dogrudan temin yolu ile diger ihale usulleri ile...

Tahlo 13. Cami Insaat Yapimu Siireci

Bu diizenleme 633 sayili Diyanet Isteri Baskanli§i veya 4734 sayili Kamu fhale
Kanunun'da ibadet yerleri baslikli yeni bir madde veya 3194 sayili Imar Kanunun'da;
“Resmi bina hiviyetindeki camilerin insaat ihaleleri, kurum biinyesinde 4734
sayili kamu ihale kanunu ihale yontemleri ile umumi bina hiiviyetindeki camilerde
yine 4734 sayili kamu ihale kanunu actk ihale yontemi ve diger ihale usiilleri ile
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birlikte dogrudan temin yoluyla Cevre ve Sehircilik il Midiirlikleri aracitigi ile
yaptiritacaktir.” seklinde bir madde eklenmelidir.

Utkemizdeki 4734 Sayili Kamu [hale Kanunu kapsaminda ihalelerini gerceklestiren
tiim kamu kurum ve kurutuslari internet iizerinde, Kamu ihale Kurumu tarafindan
olusturulmus olan, Elektronik Kamu Aumlar Platformuna (EKAP) kayitlarint
yaptirmaktadirlar. EKAP gercek ve tiizel kisiler ile idare kayitlarini 24.02.2010
tarihinden itibaren elektronik ortamda almaya baslammistir.[Mehmet Kutay YILDIRIM,
2010, 5:47] Bu yéntem ile ilkemizdeki tim camilerle ilgili su anda ulasmakta ciddi
sikintilarin yasandig envanter de olusturulmus olacakur.

1999 Golciik Depremi’nin etkisiyle yapi giivenliginin 6nemi ortaya ¢ikincaya kadar,
{ilkemizde insa edilen camilerin biyiik bir béliiminiin her tiirlii resmi denetimden
neredeyse muaf tutuldugu bilinmektedir.Arsa belirlenip, bir cami yaptirma dernegi
kurulduktan sonra, yerel yonetimlerin ¢cogunlukla mimari projeyi ve mithendislik
projelerini denetime tabi tutmadiklan, insaat stirecinin de hichir sekilde denetlenmedigi
bilinen bir gercektir. Dolayisiyla, bu binalarin basta mimari ¢6ziimleri olmak tizere,
miihendislik hizmetleri baglaminda sahip olduklan giivenilirlik diizeyi insaati slirdiiren
gruplarin insafina, varsa stireci takip eden teknik elemanlarin mesteki becerilerine
birakilmistir. Estetik boyutunu bir yana biraktiimizda, kontrolsiiz insa edilmis bir
caminin deprem, yangin ve benzeri durumlarda, binlerce insan icin yaratabilecegi
tehlike tiiyler Grperticidir. [EYUPGILLER, 2006 ]

Cami yapimlarindaki bir sonraki silirecte cami insaati denetim siireci de tablo
14'te gisterildigi gibi 4708 sayili Yapi Denetim Kanunu veya Yapi Denetimi Uygulama
Usul Ve Esaslari Yonetmeligi'ne ;

“Resmi bina hiiviyetindeki camilerde, cami insaatinin denetimi, kamu kurumu
biinyesinde varolan teknik personelce olmayanlar da ise Gevre ve Sehircilik il
Mtidirlitkleri teknik personeli tarafindan yapilmalidir. Umumi bina hiiviyetindeki
camilerde yine Cevre ve Sehircilik Il MidUrlikleri teknik personeli veya Yapi Denetim
Firmalari Araciudi ile denetim yapitmaltidir.” hitkmii eklenmelidir.

7. ADIM — CAMI INSAATI DENETIM SUREC

1. RESMI BINA HOVIVETINDEKI CAMILER - 2| | 2.uMUMI BINA HOVIVETINDEKI CAMILER o0 20
Kamu Kurumlannin Binyesindeki Teknik Cevre ve Sehircilik | Midirioga Teknik Personeli
Persone! tarafindan, yoksa Cevre ve Se- Yapt Denetim Firmalan Aracihl ile denetim yapiimalt.

hircilik il Madarlaga Teknik Personeli
tarafindan ingaat denetimi yapiimalt...

Table 14. Cami Insaat Denetim Siireci

Tim bu stireclerin, mevcut duruma entegre edilmesini, tablo 15'te gosterildigi
gibi cami mimarisi yapimi déniisiim stireci ile dzetleyebiliriz. Tiim bu siireclerdeki
mevzuat degisikliklerinin ivedi olarak uygulamaya gecirilmesi ve camiler Gizerindeki
stkintilarin ve elestirilerin asgariye indirilmesi icin Diyanet Isleri Baskanligi'nin
koordinasyonunda, yerel ydnetimlerden ve bakanliklardan teknik personel destegi
ile bu konuda emek vermis tecriibesi olan kisilerden olusan bir komisyon teskil
edilmesi saglanmalidir. Bu calismalarin yapilmasi icin yoneticilerimize biylik
sorumluluklar diismektedir. Diyanet isleri Emekli Baskan Yardimcisi Sayin Sami
Uslu'nun dedigi gibi; "Yoneticiler sadece yaptiklarindan degil de imkantar oldugu
halde yaprmadiklari veya yapamadiklarindan da bir baska hayatta hesaba cekilecekleri
hi¢hir zaman hatirdan ¢ikarnilmamalidirlar™.
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Cami Mimarisinde Kurumsal ve Yasal Cerceve
M. Kutay YILDIRIM, Miiserref YILDIRIM

Cami Yapimi Doniistim Stireci

Pl’Ojelendl!me Ruhsat (ilemleri - -~
Yapim Siireci

Yapim fzni o

Qrensansannuannan

Cami Yeri ve Alan Denetim  Bakun- Onanim,

Biiylikliir=i
Belirlegmesi
Belediyeler ve Cevre . R .
[&hircilik OMd. . i~ -~ Belediveler  Kamu Kurumlan Yapt Denetim
ot TTU-D T Mihendistikve Resmi Gdenek  Firmalan  Diyanet [eri BLE.
Kiigik Mescidler Mimartik Projelerii, Yardim ve Vakafiar Genel Md.,
Orta Boy Mescidler zemin Etiidleri, Peyzaj Balillarla Her
Merkez Camiler Projeleri . slliisinde de Hale

Cami Yapimi - Klasik Yapim Siireci

Tablo 15. Cami Mimarisi Yapimi Déniisim Stireci
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