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Yiizydlar boyunca Tirkler diinyanm cesitli yerlerinde bircok
devletler kurmuglar ve Dbiitim bu idarelerde Tirk dehasmdan

‘dogmus birgok hukuki esaslar uygulamiglardar,

Bizim burada oOzetle iizerinde duracagimiz husus, bugiinkii
Tiirkiye’ye esas ve temel teskil eden Tiirk devletlerinin genellikle
kamu hukukuna ve devlet yonetimi bilimine olan katkilarim be-
lirtmektir. Bunun en yakm safhasi ise Osmanh devridir. Ancak
Osmanli Devleti - Selguklular Devletinin  yerine kaim olmus bir
devlettir. Osmanli Devletinin kamu hukuku ve yonetiminden soz
etmek ve Osmanlilarm bu alandaki katkilarimi belirtmek icin ise
kisa da olsa Selcuki Devletinin ve ondan onceki Tiirk devletleri-
nin kamu hukuku anlayisharina ve devlet yonetimlerine deginmek
zorunlugu vardir,

Bilindigi tizere Seleuki ve Osmanh devletlerinde hakim olan
Tirkler ¢teden beri Anadoln’da yerlegmis ve yasamis olan insan-
larin ahfadi degillerdi. Bu Tirklerin ecdadi Orta Asya’dan gelmis
olan Tiirk soylar1 idi. Onlarin kamu hukuku ve devlet anlayislari
da anavatandaki uygulamaya dayanan bir takim esaslardir. Baska
bir deyimle Osmanh ve Selcuk Tiirklerinin de hukuk ve devlet
anlayiglarimin kokleri Orta Asya Tiirklerinin hukukuna ve gele-
neklerine dayanir.

Ayrica hem Selcuklularin ve hem de Osmanlhlarm devrinde
Tiirklerin hayatinda Islam hukuku cok onemli rol oynamistir. Bu
devletlerin sosyal miiesseseleri Islam  hukukunun etkisi altinda
kalmis olmakla beraber bu etki ozellikle 6zel hukuk alanmda go-



0410 Vakur Versan

rillmiigtiir. Zira Islam hukuku niteligi bakimmndan kisisel bir hu-
kuk oldugu, kamu hukukuna ve &zellikle devletin i¢ teskilatmna ve
i¢ faaliyetlerinin tanzimine iligkin esaslar1 kapsamadigi igin Tiirk-
ler bu sahalarda bir takim yenilikler getirebilmislerdir. Nitekim
Osmanhi Devletinin idar? teskilatim ve faalivetlerini diizenleyen
kurallar tamamen bu niteliktedir.

iste bu nedenledir ki Tiirklerin, Islam hukuku icinde, devlet
ve hékimiyet telakkilerini daha iyi anlayabilmek icin evvela Is-
lamdan &nceki Tiirk hukuk ve devlet kavramlarmi gz oniinde bu-
lundurmak gerekir.

Eski Tirklerin hukuk ve devlet hakkmdaki diistincelerini, di-
ger bir takium kaynaklar yanmda, ozellikle Orhun Kitabelerinde
bulmak kabildir. '

Milattan sonra sekizinci yiizyilda Orta Asyada dikilmis olan
bu anitlarda kullanilmis olan kelimeler, o vakit Tirklerin Araplar-
la ve Iranllarla dil bakimindan hicbir iliskileri olmadigi igin,
Tirkcedir. Bu yazilardan o devirdeki Tiirklerin 6rf ve Aadetlerini,
devlet tegkilatlarmi, hak ve hukuk telakkilerini 6grenmek miimkiin
olmugtur. Bunlardan anlagildigma gore Orta Asya Tiirkleri di-
siplinli ve torelere saygii toplumlar olarak yasamislar ve hukuka
dayal devletler kurmuglardir.

Eski Tiirklerde kabul edilen tarife gore Devlet, amaci diizeni
ve adaleti saglamak olan iistiin bir iradeye, yani hakimiyetin sahi-
bine, itaat eden bir insan toplulugundan ibarettir,

Eski Tiirklerde ve ormegin Tukyu Devletinde iilke genis bir
yerinden yonetim esasina gore idare ediliyordu. Yani bir nevi
bugiinkii konfederasyon sistemine benziyordu. ‘

Ulke il'lere ayrilmisti. Bunlarm basmda bulunan yoneticilere
Han denirdi. Hem eski Tirklerin anlayisma goére bir hiikiimdar
olmaktan ¢ok bir yiiksek memur durumunda idi ve il’i térelere ve
geleneklere gore yonetmekle gorevli bulunuyordu. illere bagh ce-
sitli kabileler vardr ve bunlar kabile reisleri tarafmdan yonetil -
mekte idi. Bu makam yani kabile reislikleri babadan ogula gecerdi.

Illerin bir araya gelmesinden devlet meydana gelmekte idi ve
basginda Hakan bulunurdu, Konfederasyon niteliginde olan devle-
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tin bagkani olan Hakan genel baskan durumunda olup, illerde
Han’lar ve kabilelerde reisler genis bir muhtariyete sahip bulunup
bagimsiz hareket edebilirler, hatta yoresel nitelikteki sorunlar
kapsayan islerde komsu devletlerle anlasmalar imzalayabilirler,
bazan savas ve baris da yapabilirlerdi.

Devlet memurlar: gorevlerini torelere gore yaparlardi. Tore-
ler acik veya zimni sekilde halk tarafindan kabul olunmus yasa-
ma kurallarindan ibaretti, Bu toreler ii¢ sekilde ortaya ¢ikards:

I) Gelenek seklinde yavas yavas olusanlar,
II) Hanlarin halk tarafmdan kabul olunan buyruklan,
III) Halk toplantilarinda yani Kurultaylarda verilen kararlar.

Gercekten eski Tiirklerde halkin devlet yénetiminde onemli
rolii vardi, Zaman zaman cesitli nitelikte halk toplantilarn yani
Kurultaylar yapilir ve 6nemli sorunlar bu Kurultaylarda karara
baglanirdi. Silah tasimaga muktedir olan herkes bu genel toplan-
tilarda bulunmak hakkma haizdi.

Islamdan 6nceki Tiirklerin devletler hukukuna iliskin uygu-
famalar1 da ¢ok onemli idi. Hun, Tukyu, Uygur hanlar tarafindan
Cin, Iran ve Bizans hiikiimdarlarma yazilmis mektuplar sayesin-
de bu devletlerin milletleraras: iliskiler hakkinda fikir edinmek ve
bu alanda uyguladiklar1 usulleri saptamak kabil olmustur,

Bu usullere gore milletleraras: iligkiler andlagsmalara dayanirdi
Andlagmalara saygi gostermek ahlaki bir bor¢ olarak kabul olu-
nur ve bu borcu yerine getirmemek cezalandirilmasi gereken en
agmr sug sayilird

Komsu devletler arasindaki iligkilerde esas baris idi, savag
daima andlasmalarm bozulmasindan dogan bir olay olarak kabul
olunurdu.

Devletler arasindaki iligkiler elgiler vasitasile yapihirdi Elgi-
lere katiyen ilisilmez ve herhangi bir ceza verilmezdi. Bu esas
eski Tiirklerde “Elciye zeval yoktur” sozii ile ifade olunmustu.

Islamiyetin Tiirkler tarafmdan kabuliinden sonra kurulan Tirk
devletlerine gelince, bu devletlerde Tirklerin kemu hukuku yo-
niinden kendi 61f ve Adetlerini, diisiincelerini, miiesseselerini ve
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uygulama sekillerini muhafaza ettiklerini ve bunlart Islamm genel
esaslan ile kaynagtirmaga muvaffak olduklarmni séylemek kabildir.

Stiphesiz bu devirde Islam-Tiirk aleminde devlet felsefesi ba-
kimindan biiyilk 6nem tagiyan hukuk diisiiniirler — ¢ikmistir, Biz
burada sadece Islam-Tiirk devletlerinin kamu hayatma ve politik
sistemlerine etki yapmis biiyiik eserlerden ikisine igaret etmekle
yetinecegiz,

Bunlardan birisi milattan sonra onbirinci yiizyilda yayinlan-
mis olan “Kudadgubilik” isimli kitaptir, Bu kitap bugiine kadar
elde edilebilmis olan Tiirkce eserlerin en eskisidir. Uygurca ola-
rak 1069-1070 yillarinda Hac Hacip Yusuf tarafindan kaleme ahn-
migtir. Bu zat Karahan devletinde vezir idi ve eserini o devlet
hiikitmdarlarindan Tapgac Bugra Han’a sunulmak iizere kaleme
almigtir. Kudadgubilig’in manas1 “Saadet Veren Bilgi” demekdtir,
Kitap devlet felsefesine iliskin fikirleri ve yonetim esaslarim dile
getirir. Yazar bu eserinde bir hiitkimdarda ve diger yoneticilerde
bulunmast gereken nitelkilerden soz eder, hak ve adaletin iyi bir
yonetimin temelleri oldufu esasi lizerinde durur, bir iilkedeki ce-
sitli sosyal smmflar arasmda ahenk ve diizeni saglamak i¢in hii-
kiimdarm vyapmasi gereken seyler hakkinda acgiklamalarda bulu-
nur.

Hac Hacip Yusuf, eserinde, hiikiimdar agzindan devlet yone-
timinin su ilkelerini dile getirir. “Benim imanim adalettir, ben hig
ayirt etmem, haksizla hakl, egri ile dogru benim huzuruma gelir-
se ben onlarmn islerini adalet esasma gore hallederim. Oniime ge-
len Bey midir, kulmudur ben hi¢ fark gozetmem. Ben davacilan
uzun sire bekletmem. Tab’amdan bir mazlum  benim kapima
gelirse benim yanmmdan derdine deva bularak gider. Giiclii olup
da dogruluktan sapanlarnn ben adalete gére hiikmederim. Benim
mahkememe gelen oglum olsun, yabanci olsun, yahut gecici bir
misafir bulunsun hepsi icin kanunum birdir. Bunlardan hicbirisi
bende adaletten baska birsey bulamazlar. Bir devleti, bir milleti
yonetmek isteyenler 4dil olmalidmlar, bilgili olmalidirlar,. licenap
olmalidirlar, Halk ancak boyle yonetilir. Adaleti ve ihtiyath bir
idare devleti yiiceltir, zAlim ve ihmalkdr bir idare devleti kii-
gtiltiir,”
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Ozet olarak denilebiliv ki bir siyaset felsefesi veyahut bir
kamu yonetimi kitab1 olan Kudadgubilik egemenligin kullaniimas:
hususunda o zamana gore orijinal fikirler ileri siirmekte iyi bir
vonetimin temelleri olarak bir takim esaslar ortaya atmaktadwr. Bu
esaslarin en onemlililerinden birisi de yiiriitmenin fiilen vezirle-
re bwakilmasi, hitkiimdarin kanunlarm uygulanmasina ve adale-
tin yerine getirilmesine nezaret etmekle yetinmesidir, Bu bir
devlet ve hiikiimet ayurimi oldugu kadar bir bakima da Locke ve
Montesquien’den yiizyillarca 6énce yapilmis bir tiir kuvvetler ay-
rihgidir,

Kamu yo6netimi bilimi alaninda diinyanin en eski ve en tnem-
i eserlerinden bir digeri olan “Siyasetname” ise yine bir Tiirk
olan Nizamiilmiilk tarafindan kaleme almmistir. Bilindigi tizere
asil ismi Ebu Ali Hasan olan Nizamiilmiilk Selcuk hiikiimdar1 Al-
paslan’in ve Melik Sah’in veziri olup, biiyiik bit yonetim ve dev-
let adami olmakla gohret yapristir, Onbirinei yiizyilin ikinci  ya-
rismda kaleme alms oldugu “Siyasetname™ bir hiikiimdarm tilke-
sini ve halkim en iyi bir sekilde nasil yiirlitmesi gerektigi husu-
sunda bir takim esaslart belirtmekte ve bu yolda bir takim tavsi-
velerde bulunmaktadir.

~ Nizamiilmiilk bu eserinde Tiirklerin devlet yonetiminde Gte-

denberi uyguladiklar: bir takmm gelenekleri dile getirmekte ve
islam? hukuk ve yasalar icerisinde bunlarm goz oniinde bulundu-
rulmasmi, ivi bir devlet yénetiminin vaz gecgilmez kosullari ola-
rak onermektedir,

Buna gore hiikiimdarlar isgal ettikleri makamm Onemini ve
sorumlulugunu daima bilmeli ve adaletten hichir zaman aynlma-
mialidirlar. Iyi bir hiikiimdar daima halkm yanmda, halkm iceri-
sinde olur, onun dertlerini, imkin olcilistiinde, daima bizzat goriir
ve onlar1 gidermek carelerini arar, Yiiksek yoneticilerin ve dola-
yisile devlet memurlarmm halka karsi olan daviamglarini daima
denetim altimda bulundurur. Halk arasinda hicbir zaman aymrm
yapmaz ve kolluk kuvvetlerinin halka yardimecr olmalarm: saglar.
Yoneticilerin muhbirlerin ve kotii diisiinceli kimselerin sozlerine
inanmamalarmm ister.

Hiikiimdarlarin énemli devlet islerini bagkalarina birakmaya-
vak bizzat mesgul olmalarmi, gereginde belli isler icin bilginlere
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damismalari: tavsiye eder. Memuriyette liyakata yer ve oncelik
verilmesi, cezalarda adaletin goz Oniinde bulundurulmas;, devlet
yonetiminin hiyerargiye, ordu diizeninin de teskilata baglanmas:
gerektigine onemli isaret eder. Ulke yonetiminde hiikiimdarlarm
acele kararlardan kaginmalar1 ve halka devlet adma verilen karar-
lara kars1 gerektiginde itiraz hakki tanmmasm ister. Vergilerin
4dil esaslara baglanmasmi, devlet gelir ve giderlerinin hesabinin
tutulmasmi gerekli goriir.

Yabanci devletler ile olan baglarm: ve iliskilerini elciler va-
sitasile nasil siirdiireceklerini anlatir. Elcilerin nitelikleri onlara ta-
mninmast gereken dokunulmazlik, elgilerin smirda nasil kargilanip
devlet merkezine gotiiriilecekleri, protokol esaslarma ve devletin
menfaatlerine gére ne yolda muamele gorecekleri aciklanmistir,

Goriiliiyor ki Machiavelli'nin prince’inden yillarca once yazi-
lan “Siyasetname” kamu yonetimi ilminin hemen biitiin esaslarmi
kapsayan cok onemli bir eser olup yéneticilere uzun yillar 1gik
tutmustur,

Tiirk siyaset bilimcilerinin kamu hukukuna bu katkilar yanm-
da, bu gibi eser ve diigiincelerden ve geleneksel uygulamalardan
yararlanmak suretile Tiirkler devlet teskilat ve yOnetimine biiyiik
yenilikler getirmek imkdnmi bulmusglarde ve bu bulug ve uygu-
lamalardan biitiin Miisliman &lemi yararlanmigtir,

Gercekten Miisliimanlar Irak ve Iran’a girdikten sonra Islam
aleminin ve ozellikle Abbasilerin Tiirk siyasi ve idarf tegkilatmdan
bir hayli sey aldiklar1 bilinmektedir. Ornegin Biiyiik Selcuk Dev-
letinin teskilat1 bircok Miisliiman devletlerin sivasi ve idarl tes-
kilatlarm etkilemistir.  Selecuk Imparatorlugunun  Iran, Hazer,
Azerbeycan, Irak, Suriye, Misir Anadolu bolgelerine yayilmasmdan
itibaren buralarda egemenliklerini siirdiirenler bu biiyiik #mpara-
torlugun teskilatri kendi iilkelerinde de uygulamiglardir.

Kamu hukuku yoniinden gerek eski Tiirk gelenekleri ve ge-
rekse Islam hukuku etkisi altinda kalmis olan Biiyiik Selguk Dev-
leti, zamanm kosullari icerisinde miikemmel bir siyasi ve idari
teskilata sahip bulunuyordu. Bu devlet genellikle Tiirk devletle-
rinde oldugu iizere yerinden yonetim esasma goére yonetilmekte,
yani bir bakima federatif bir nitelik arzetmekte idi. Buna gore
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iilke cesitli bolgelere ayrilmis olup bu bélgelerden her birisinin
yonetimi Bey’lere birakilmisti. Beyler kendi bélgelerinin yoneti-
minde muhtariyete sahip bulunuyorlards.

Devlet merkezinde ise en yiiksek yonetici olarak hiikiimdar
tarafmdan tayin olunan ve ona karsi sorumlu bulunan Vezir var-
di. Bundan baska énemli devlet gérevlerini yapmak iizere kuru-
lan Divan’lar ve bu Divanlarin basmda bulunan Baskan’lar kamu
yonetimi alanmda Tiirk geleneklerine uygun birer miiessese ola-
rak ortaya c¢itkrmis bulunuyorlardi. Bu Divanlar ve Bagkanlar Ve-
zire karst sorumlu olip o da Hikiimdara bagh  bulunuyordu.

Onikinci ylzyilda kurulmus olan Eyyubiler devletinin siyast
ve idari tegkilati Biiyiik Selcuk Imparatorlugunun kamu hukuku
miiesseselerinden ilham almmak suretile kurulmustu. Aym sekilde
oniiciineti yiizyillda kurulan Memluk devletinin miiesseseleri ve
vonetim usulleri de Selcukilerden alinmigtir. Bunun en onemli 6r-
negi devlet bagkanmm ordu tarafindan secilmesidir.

Anadolu Selcukilerinde de Biiyiik Selguk devletinin siyasi ve
idari miiesseseleri devam etmistir. Islami prensiplerin ve Islam
hukukunun kabul edilmis oldugu bu toplumda devlet diizeni Tiirk-
lere has bir sekilde askeri esaslara dayandmilmis bulunuyordu.

Osmanli Imparatorluguna gelince, bu devletin kamu hukuku
bakimmdan aymier 6zelligi, teokratik ve monarsik bir devlet sis-
temine sahip olmasidir,

Osmanli devletinde bugiinkii anlamda bir kuvvetler ve fonk-
siyonlar ayrhgr yoktu. Bu devletin teskilati hiikiimdarm mutlak
kudretine dayanmiyordu- Yani bu  devlette yasama, yiiriitme ve
yarg: yetkileri hiikiimdarin kisiliginde toplanmig bulunuyordu.

Diinya islerinde hiikiimdar adma s6z sahibi onun vekili olan
Veziri Azdmdi. Veziri Azim hiikiimdara Diinya ile ilgili gérevle-
rinde, yani yonetim ile ilgili fonksiyonlarimn yapilmas: bakimin-
dan yardmmda bulunurdu.

Dogrudan dogruya hiikiimdar tarafindan atanan veya gore-
vinden uzaklastirilan Veziri AzAm, hitkiimdar admna biitim devlet
islerini yiiriitiir, hiikiimdar1 her hususta ve her yerde temsil eder,
din konusu disginda kalan devletin miilki ve asker? her tirli is-

S. S. Onar’a Armagan — 60
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lerile meggul olurdu. Veziri Azamhgmn 6zel bir simgesi de vardi
ki bu da hiikiimdar tarafmdan kendisine emanet olarak verilen
Miihrii Himayun idi.

Osmanli devletinin bir beylik  halinde kuruldugu yillarda
hitkiimdara vekélet eden, onun adma devlet islerini yiiriiten tek
bir Vezir var iken zamanla devletin genisleyip islerin artmasi ile
vezirlerin de sayis1 ¢ogalmis, bunlarm basmda bulunan kimseye
AzAm {invan: verilmisti.

~ Vezirler ilk zamanlar askeri islerden ziyade diger devlet is-
lerile mesgul olduklari icin bu yere ulema smifindan yetisenler
atamurdi. Osmanli devletinin ilk vezirleri hep ilmiye mesleginin
en yiiksek kademelerinden gelmislerdir.

Bu nedenle Candarli Halil Hayrettin Pasaya kadar, vezir-
ler, ordu komutami degillerdi. Hayrettin Paganin Rumeli’nin fet-
hinde bizzat vezirlikle komutanh@ birlestirip biiyitk basarilar ka-
zanmas: idarl ve askerf iglerin bir elde toplanmasma sebeb oldu
ve o tarihten sonra gelen Veziri AzAmlar daima aymi sekilde ha-
reket ettiler,

Hiikiimdarm din iglerinde yardmcisi ise Seyhiilislamdi Os-
manlt devletinin teokratik yapismin geregi olarak hitkiimdara dini
gorevlerinin yapilmasi bakimmdan yardim eden Seyhiilislam ule-
masmin bast olup dogrudan dofruya hiikiimdar tarafindan ata-
nirdy ve devlet teskilaty igerisinde cok onemli bir yere, sahip bu-
Junurdu.

Seriatin  bekcisi olan Seyhiilislam devlet islerinin din esas-
larma aykin olmayan bir sekilde yiiriitiilmesine bakardi. Devletin
biitiin faalivetleri Seyhiilislamm bu faaliyetlerin islam dini esas-
larma uygunlugunu belirtecek fetvasi almmak suretile yiiriitiiliirdii-

Osmanl devletinde ayrica Veziri Azdmm baskanlhig altinda
Kubbealti vezirleri, Defterdar, Kazasker ve Nisanc: adlarile am-
lan devlet erkinmi vardi. Bunlardan Defterdar mall islerde, Kazas-
ker adli ve seri islerde, Nisanci da yazi islerinde Veziri Az&émm
bagkanlig: altinda toplamirlardi ve bu toplantilara Divan denirdi.

Bir bakima bugiinkii Bakanlar Kuruluna veya Ingilteredeki
Meclisi Has (Privy Council)’a benzetebilecegimiz ~ Divan devlet
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islerinin goriigiildiigli en onemli yerdi. Biitiin siyasi, idard, askeri,
orfi, ser’t, adll ve malf isler, sikayet ve davalar hep burada go-
riisiiliip, ilgililer tarafindan incelendikten sonra karara baglanird.

Divan hangi din ve millete mensup olursa olsun ve hangi si-
mf ve tabakadan bulunursa bulunsun herkese acikti,

Istanbul'un fethinden ve Topkap: Saraymm yapilmasindan
sonra Fatih Sultan Mehmet bu usule daha resmt bir sekil vermis
ve bu toplantilar icin sarayda, bugiin hald mevcut olan, Kubbealtl
denilen daireyi tahsis eylemisti.

Fatih Sultan Mehmet Imparatortugun idaresi icin gereken
yoneticileri yetistirmek maksadiyle Topkap: Sarayinda bir de Gzel
okul tesis eylemisti. IslAmi ilimler, hukuk, devlet yonetimi, askeri
bilgiler ve diger liizumlu derslerin okutuldugu bu okulun &gretim
sliresi on, oniki yil kadar siirerdi. Buraya seckin ve kabiliyetli genc-
ler ¢ok geng yasta alinir ve ogretimlerini bitirdikten sonra dev-
let hizmetine gecer ve kabiliyetlerine gore en yiiksek kademelere
kadar yiikselebilirlerdi. Enderun ismi verilen bu okula diinyanm
en eski siyasal bilgiler okullarmdan biri olarak bakilabilir. Ende-
run uzun yillar faaliyette bulunmus ve ondokuzuncu yiiz yil basg-
larmda Sultan Mahmut II devrinde kaldirlmistir. Osmanh dev-
rinde Veziri AzAmlik makamina yiikselmis olan devlet adamlarmnm
biiytik bir cogunlugu bu okuldan yetigmiglerdir.

Osmanllarda yiiriirliikte olan hukuk sistemine gelince ilk za-
manlarda kanunlar yazih degildi, gelenek halinde kusaktan kusa-
ga gecen kurallar seklinde idi. Bunlara zamanla ve ihtiyaclarn
degismesi ve gelismesi ile yenileri de eklendi. Bu kurallarm ko-
nulmasmda ana kaynak olan Islam hukukuna mutlaka uygun ol-
mast degil, fakat bu hukuka aykmn1 bulunmamasi sarti aranirds
Sonralar1 bu kaidelerin unutulmasmdan, kaybolmasmdan korkula-
rak bunlarin yazilmasma tesebbiis edildi.

Osmanli kanunlan ilk defa Fatih Sultan Mehmet tarafmdan
kodifiye edildi. Fatihin iki kanunnamesi vardir. Bunlardan birisi
devletin 'merkez teskililatina ve devlet erkdm arasmdaki iligkilere
dairdir. Digeri ise tizir hakki, yani hiikiimdarmn yiiksek kudreti-
ne dayanarak cezalar vermek hakk: ile ilgilidir.
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Kanunlar ikinci olarak Xanuni . Sultan Siileyman tarafindan
toplattirilmistir. Bunlar bilhassa arazi isleri ile ilgili hiikiimleri ih-
tiva etmektedir.

Ayrica Mehmet IV devrinde Veziri AzAm Mustafa Pasanm
emrile Tevkii Abdurrahman Pasa tarafindan toplanmis bir kanun-
name vardir ki bu kanunname idari teskilat ve bu teskilatin faa-
liyetlerinde tabi olacag: usul ve merasim hakkinda cok énemli hii-
kiimleri kapsamaktadr.

Bilindigi lizere Osmanhlarda devlet islerinin goriildiigii resmi
yerlere “Kap1” denirdi. Merkezde dort onemli kapr vardi Veziri
Azimmn oturdugu “Pasa Kapis1®, Seyhiilislimin oturdugu “Sey-
hillislim Kapis1”, Defterdarm oturdugu “Defterdar Kapisi” ve
Yeniceri Agasinm oturdugu “Aga Kapisn”

Ilk devirlerden itibaren onyedinci yiizyilm ortalarma kadar
Vezir-i Azdmhk makammna gecenlere mahsus resm? bir yer yoktu.
Cok defa saraya yakin yerlerdeki konaklara yerlesen Veziri AzAm-
lar konaklarmin selamlik kisimlarmi bu ise aymirlardi ki buna
yukanda da isaret ettigimiz gibi Pasa Kapisi denirdi.

Mehmet IV zamaninda 1954 yilinda Veziri Azdm olan Der-
vis Mehmet Pagsaya Topkapr Saraymm biiyiik giris kapisinin kar-
sismda bulunan bir konak verilmis, béylece bu tarihten sonra Ve-
ziri Azimlara mahsus bir Paga Kapisi meydana gelmisti. Onse-
kizinci yiizyil sonlarmdan itibaren buraya Babidli denilmege bag-
lanmis, bu isim Avrupalilar tarafmdan da benimsenerek Osmank
fmparatorlugunun sonuna kadar bu devletin hiikiimetine verilen
sembolik bir isim olarak kalmigtir-

Osmanl Imparatorlufunun yénetimine katilanlar dért smufa
ayrilirdi :  Miilkiye, lmiye, Seyfiye, Kalemiye.

Hiikiimetin baginda Miilkiye ricali bulunurdu. Bunlar devle-
tin en yiiksek yonetim kademelerini isgal eden asker ve sivil yo-
neticilerdi. - Y

Ilmiye smifi din, yargi ve egitim islerinde ugrasan sinifti
Seyhiilislam, miiftiiler, kazaskerler, kadilar bu stufa dahildi.

Seyfiye smifi yeniceriler gibi askerlerin tegkil ettikleri bir si-
nifty,
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Kalemiye ise devletin kayitlarini tutan ve muhaberatini idare
eden biirokratlar idi.

Biitiin bu smiflar kapali ve kendilerine gore geleneklere sahip
bir nevi kast durumunda idiler.

Devlet ve idare hayatina istirak edenlerin boyle kapali ve
kendilerine mahsus hiyerarsiye sahip birer sumfa bagli olusu, bun-
lara gorevlerini yapmak icin gerekli bilgi ve karakteri saghyor ve
ayn: zamanda cesitli devlet tegkilati ve ricali arasinda bir denge
kuruyordu.

Meseld Veziri AzAm kat’i selahiyeti haiz olmakla beraber din
-ve hukuk gereklerine uymayan bir hareketinde kargisinda bagin-
da Seyhiilislam olan ilmiye smifimi buluyordu.

Yenigeriler de bir¢ok taskmmliklarmda ilmiye sinifindan cekin-
mislerdir. :

Ancak bu denge bu smiflarin kuvvet ve niteliklerini muhafaza
ettikleri, ruhlarmma ve amaclarma sadik kaldiklar: siirece miimkiin
olabilmistir. '

Imparatorlugun tasra teskilatina gelince, askerl esaslar iize-
rine kurulmus olan devletin tagra yani miilkt tegkilati da bu esas-
lara uygun olarak arazi rejimine dayanmakta idi.

Tasra teskilatmm bagmda bulunan ve yetki genigligine gore
buralar yoneten yiiksek idarecilerin hem idari ve hem de askeri
gorevleri varda. '

Biitiin bunlar gosteriyor ki eski Osmanh miiesseselerinin mii-
kemmelligini ve iistiinliigiinti saglayan hususlarin bagmda yukari-
da izah edilen yonetici simflarin tam birer miiessese halini almig
olmalar1 gelmektedir.

Bu miiesseselerin elde etmis olduklari manevi kuvvetler birbir-
lerinin hareketlerini smirlamakta ve bu suretle devlet iginde bir
kuvvet dengesi meydana gelmekte idi. Bunlar tipki ¢agimizda de-
mokratik devletlerde goriilen, baski gruplari ismi verilen ve ce-
siti menfaatleri temsil eden smiflar arasindaki dengeyi saglayan
sosyal mekanizmaya benzeyen bir miiessese roliinii oynamakta
idiler.
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- Goriiliiyor ki tarih boyunca bir ¢ok biiyiikk ve kuvvetli devlet-
ler kurmus olan Tiirkler, bu devletlerin idaresi hususunda yara-
tic1 ve yonetici kabiliyetlerini daima gostermiglerdir.

Tiirkler islamiyeti kabul ettikten sonra, islamin hukuk ve
miiesseselerini benimsemigler, bunlarn uygulamiglar ve aym za-
manda gerek hukuk ve gerekse diger sosyal konularda bunlara de-
gerli katkilarda bulunmuslardir.

Tiirklerin islam hukukuna katklarmm asit énemli oldugu sa-
ha yukarida aciklandig1 iizere kamu hukuku sahasi olmugtur,

Zira islam hukukunun esas itibarile kisisel hukukla meggul
olmasi, kamu hukuku alanmnda kati, kesin bir takim kurallar koy-
inams bulunmasi, Tiirklere bu sahada gerekli kurallar1 kendi ge-
leneklerine dayandirmak veya cagin ihtiyaclarma uydurmak sure-
tile yeniden koymak imkanm: vermistir.

Bu suretle goriiliiyor ki Tiirkler islami esaslar ile kendi gele-
neklerini kaynagtirmak ve tecriibe ve bilimden daima yararlanmak
suretile yasadiklarn c¢aglarin  gerektirdigi kosullara uygun istiin
vasifli idareler kurmak imkAnim bulmuslardir.



