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. ISLAM AR4Zl VE~ VER ÇI: ŞİST~MININ .T~Ş~KKOLO .. 
,VE·:·· 

·osMANLI · .DEVRiNDEKİ .. ŞEKİL ... ~LE . ~UKAY~SESl .· . . . . . ~· ' . - . " 

. Prof. Dr. ,Halll./nalcık. 

1sHi.m ·hukuk. ve müesseselerinin t~şekkülünde örfün en şümüllü 
tesirini, şüphe.siz vergiler ve mali usuller sapasında bulmaktayız. Burada 
evvela bu konuda, Islamın ~lasik devri, yani 9. asra kadar olan devir 
üzerinde Fe r d e Lo k k ega a·r d' ın ye~i tetkiki 1 hülasa olunaca~ 

. sonra' Osmanlı vergileri ve maliyesinin esasları mukayeseli bir şekilde 
incelenecektir, · · 

' 
,, .· Lokkegaard,, konuya yeni bir metodla girmekte ve Arapça papi

: rüslerıe·son· 20-30 yıl içinde yayınlanmış olan~:Miskavayhi (Tajarib 
· .al-umam, ed. H.F. Amedroz ve D.S; Margolioutb, 1•7 c., Lonc:lra 

1920·21), Hilal as-Siibi· (Kitab al-Wuzara, ed. H.F~Amedrpı 
Leyden 1904), As- S ı11 i (Ki tab al Awrak, ed. H. D u n n e, Lonara 

· 1934) gibi ~ühim kaynaklardan istifade etmektedir. Eski. mekteb, 
Duperr()n.ve Hammer'den van Berchem'e kadar bu konuyu, 
.esas itibari.Je, sistemleştirilm iş fıkh ve hadis el· kitapların<!- göre tasvir 
ederek realite ile az ilg~si olan umumileştirmelere .. saplanmakta ~di. 
·S. H ur gr o n j e .'nin ve I. Go I d z i h er 'in hadislerin mahiyeti üzer~de 
esaslı incelemelerinden sonra konuyu tarihi tenkit usulleri ile ele alan 
yeni mekteb, papirüslerin ve başka kaynakların ehemmiyetini o.rlaya 

.. ~p,ym'J]ştur .. Mı_sır'da Arap istiHisından önce ve hemen sorira idare 
: metodJarını gösteren· Yu~anca ve Arapça· p a,p ir ü s (papyrus) üzerine 
yaz~Jmiş vesikaların meydana çıkması ve teı:ikiki bu sahadaki tedkikleri 
yepyeni bir saJh~ya sokmuştur .. Bununla beraber,. Lokkegaard'm işaret 
:ettiğ~ gibi bu vesikaf~rın·-~lnız Mısır'ı Hiilendirmesi ve· dağlıiık ma
lQmat vermesi dolayısile değeri mahduddur, ve diğer tarihi kaynaklaria:.. 
t~mamlanması zaruridir. . 

1 lslariıic Taxation in ihe Classic Perioi, Copeııhaıren 195(}. 
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Lokkegaard ilk bahistf>, il<.ta' ( c_lkil) ve himô. ( l.3-) müesseselerini 
ele almıştır. lkta müessesesi H. Peygamber zamanına kadar çıkarılabilir. 
O, te m 1 i k ~ c:!.l.:k") ş e k 1 i n d e i k ta' I ar, toprak parçaları, vermiştir 
vesa~lplerine zekattan başka bir mükellefiyet yüklememiştir: Fakat Ab
b a:s:ff~r*iamanındiı devletin';müdaba]e ve kontrolü bu nevi·topraklara 
dahi şamil olmuştur. A b fı Y fı s u·f, bu mahiyette ki toprakların devlet 
tarafında.fl tasarruf ölunmasını, ycı.ni alınıp başka birisine verilmesini 
bi{'gasp;;sayniaktadır; Buritmla ~beraber Abbasiler devrinde muayyen 
bir müddet boz bırakılan toprakların devlet tarafından alınıp başka
sına. veriJmesi prensipi üstün g'elmişti (bu· müddet umumiyetle iki veya 
ü·ç yıl olarak hesaplanıyordu). Futfıhat durunca, müslümanların toprağa 
karşı artan ihtiyacları neticesinde eski -mutlak şahsi mülk aleyhinde 
hadislerin meydana çıkınağa başladığı yazar tarafından ileri sürül
müştür. Yeni telakki, bu hadislerde H. Ö m·e r zamanına kadar çıka
rılmıştır. Müdahale caiz olmayan ikta'lar, bizzat Peygamber tarafından 

--·vetiJenlere hasrediliyordu. Devletin tasarrufu esası, Arabistan dışında 
tatbik edilineğe başlanın ca, bilhassa Ali taraftarları, bunun 'bir 6id'at 
olduğunu ileri ·sürerek ilirazda bulundular. 
,·;ı::; Ma:krizi'ye.göre~) HzoÖmer, Irak't~ S~wad arazisini umumua 
me_nfaatine,: hihsis ederek or~dan ter:Qlik -ik ta' vermemişti. -Bu suretle 
yeni • bir ikta.' şekli, Maverdi'nin -i/da·· ·i care dediği ·şekil meydana 
ç:ıkmış oluy.ordu. . · · · · - · 

Müşterek tasarruf altında' htılu·nan- araziye ·gelince~. bu himö.'dh.,. 
Bedeviler bir yeri işgal edince, o toprak üzerinde mÜşterek tasarruf 
hakları teessüs ederdi; himô.'nın menşei bu -olabilir. Himô. üzerinde 
yabancılar; hayvanlarını atiatmağa ve sulamağa gelerr.ezlerdi. Ilk iŞgal 
ve· kabilenin koruma kabiliyeti, bu hak için esas olmuş görünmektedir. 
f-sla,ııı~"~"·qnce -Arapla-r arasinda •. ~~ri olan· bu ·müessese, miişrik adet
:ferile-ilgilf unsurlar Peygamb~r tarafından kaldırıl~rak ·rr;ka ol~nmtiŞ-

_.., turv- Mekke ve:: Medine'de mukaddes mahalleri kaplıyan saha, meıişe 
• itibatile--:bu, miiesseseye:dayanır.: Diğer taraftan daha Peygamber 2aina
,, •nında i.hiına;::bir şabs'ı :tasarruf.-kontisu olmağa başlamıştır. 1slariıiyetin 
·: şlhsi mülkiyet>mefhumunu kuvvetle beniınSemiş olan şehir- kültürünun 
· -haldm 'olduğu -bir muhitte yayılmış olması, hima"nın mülk haline geç• 
· · mesinde başlıca am il görünmektedir. Hicaz şehir topluhiklarıiıda, zen
. :ginler _arasında toprak mülkiyetinin yetle§miş bir müessese oldÜğu 
hatulanmalıdır. Peygamber zamanında il<.ta' ile himci mefhumları henüz 
belirli bir ş~~ilde ayrılmış değildi. Köye ait müşterek otlak ve istifade 

2. a1-Khitat, •• 178. 
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r~ ~a~as~ ~ofan :hima muh:~faza oftmmu:Şhı~; başkal~i~nin hayvarilan ·or~ya· 
ı'\glrem'ezdi (Peyg<iinberin· Ciıraş ~akiiilerine tanıdığı hak); Fakat rÜllia'
' ''dai{ ·sônni · kabile -izlma''larının :JağvY \fi(devlete 'mal ecÜlmesf ha{~keti· 

J daha: ·g~ni§ bir nisbette uygulan-qıiİğa ba_şlandı. :Bu, lslaıp··cemaati ·inen
. ~.'taatih,e te.sis <>lunan ·devlet hithd'sıdır. Uk.in ··-~id unun ofiırd_t,ığu._ve ,;~~y-· 

_. , ~: ~ vanl~rını otfattığı yerlerde bı,t, tatbik olundu, Bu Çeşit ~~~cf'iar, .Erne
of·· ::.··vilt~r.zam'anirida gelişm.iş görünmek;tedi_r. H. Ömer' e ~V· olunan· sözldrde,. 

'. -bu· ıi'evi'- hi ma zaniret altında uyguhman ~ir şey --gibi gösterilmiştir. 
· · Bu usul_e· birşı hadisler meydana_,_ç'ıkmıştır,IraJs~ta hi~a; köy civariiıda 
·: ahaliye ait m-üşterek toprakl~rda·n,ibatetti.•)3i.ı ·yeri~! kpy:veyaşe.{ırin 

·- · : ~' mülkiyetinde idt Satılabilir, ~ilele{re taksim~dil~bilir;)iari"ri:ten. g~.I~nler 
bu topraktan sulama ve otlatma içi.n" istifade" e~ e bilirler' )akat ·li~ı:hangi: 
pir değişiklik yapam,azl<~rdı: · _.. ~ · · -'~ . ·. 
·· Hülasa, Peygamber:[zamanınd~ gerek ikfa' gerekse himp~ esaş· iti-
barile şahsi mülk şekli~de anlaşiJmaktadır. . 

fsl~m'ın teokratik bh-__d~vl~t 9.tarak yükselmesineye cerlıiyetin hele
':: nistik yapısına m.uvazi o'iarak ikt~: çeşitli tipleri içine ald,.ı; f'~y'( j) şek,_ 

li ni, bir ·çoklarınıiı K ur:.:' an d an. çıkarınağa çalışma.J?ri mfibaHiğalı bir 
tefsire dayanmaktadır (b'ılhassa s die VII, .1'25,. Ban:u.n-N_azi"r;in tes
lim olması·üzerine «topr~kları» inn_; Allah tarafindan P~ygam;ber~~ ha,yale 
kılındıği-ve fag' sayıldıği Kur'an•:da {s t1 re XLIX, 6- lO) ya~ılığır. Buntt 
Islam uleması, toprağın devlete aidiyeti için bir 'esassaym!şlardır. 
fakat Kur-'an'da başka· yerlerde:~ bu kelime ancak ·ganim~ ınana,sına-: 
kulla.nılmaktadır. Sonradan fukaija tarafından fay'a muht~lif manalar 
veriJ,mesİ,,. mesela ah/u' Z~2 im mat ftzerine Vergi konmasının )lU mefhum 
içine sokiılması, menşeindeki müphemliğe bağlıdır. Kelime"hin manaca 
gelişi~ipi takib ederek. onun ~slında teslim. ue inkiyad fuefhumu ile
münase.bettar olduğu ~netic-esine. vartlir.- Pey'g.amber; m uhtad ·rn u.h a c i~ 
ri n e gççim sağlam~ gayesite B a ~ u . n- Na zir 'in . tes Um. olmasım 
Allah'ın takdir ettiğini bildirdi. Bır surelle fag' '.mefhumu geniş!edi ~e
teslim nf!Hcesinde kazan_~larak ta~a!llile ,_,emir e·_ ait ganimet · ınanasım 
aldı. Emir oı:ıu ist_ediği gibi-tevzL.edebilir veya kamu y*rarına ;_ayı
rabilirdi.:Umuriıiyetie fukaha} ganimeti asıl ganimet, ( ~~{· ve Jagr 

' .'( •j) otarak ikiye ay'ırd eder.~ Bazıhirı ise, bu ikisi. arasında'~ark gö:zet
--~ · mezler. Emir, ganimetten ·beŞte bir alır/ fakat hususi suret_te arzusunu 
. :.~. çeke·n. bir şeyi de· kendisine' ta~si~ :hakKı· vardırLk'i:· ~bu !la 'safi f'..r') 

(_i~p~r. Fiıfl riazariyesini H. Peyg~lr'ibef'e ve Ömer• e· çıkatina~a çalı~irlar
sa da·. o son şekli le II. Ömer zamaninda teşekkül"etrniştif. Banu'ı1:::İ'lazir 
misalinde fay' şüphesiz Peygamb~r tarafından bir nevi sa/fg'g:t. ('S.._,-~ 
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, .~~flW~tı~i ~~u, s*s!~-~.~yd~' çık~n.~"'l~~fi:Yl~~-tt. ~(ınoat~(';~;~~~~), .·. . . 
. :::ıfeth_ "pr~ns}birie; ba~lamata~. i~k~ı;ı·; j(:q~~~~'!_Ş~!iTr~~: .. ye, ~\W. :tli!fl.~f;a.'ya . ! 

, ,~!a~me~ bazı fu~aba .. Banu>n·Na~ir'i~ canf!ptan,t~sH~e ~~p~)ı:üı~,ığı~tiJeri . . . 
. ·;::sür.eJl~r. AbQ. )'iisuf, fag~ıp .'a_n'llata_n · f~tih .~~ticesi 9ld~ğunu .!!fiyJer •. 
. ,_; ;BaŞk~ '~bir: nai~riyef'e· .. gi:fıil_İfela'z u:r tf~Ra_il,ü:,:n~ N' a-~fri n-;loP,rak- . _, j 
. -· iiiui h~b~. ve .Oakf yapılinı§tıi. Aynı sure'tfe' fl a y.b e·i--h~k~ınd'a··~~~n ·.i 
~.:!Hd rivayet ve tefsirler: ortaya' 'atılmıştır-ve hepsi -mü'a·y;i':e~. bir gör.üşfr . j 
. ~destek)e:mek gayesini'güder, Lokkegaard'a göre _her ikihısul :q~~ 'y~ni 

·: iopra~iıi · fatihler arasında bölüŞiiimesi'veya gelecek ne.si}ler·· için' tıittil• · 
,_~.mas:ı :·~ynı. zamanda uygulanmi}i:'ır, fak~t so'nra. bi~}~ ci~ Ş~kiL tama~ile- · · 
:o~ıra\Cifpiışbr., Tarihi maizeme, ~.Irak fethiıi'den · solira topr~ğiiı _ tak_sime·: · .. -. 
. e<>ğradj~iıii teyid etmektedir. F.iiJJ'm. gelecek. nesille.r. me~faatine. devlet·. 

· ·-mü.lldit -~ayılmasi~- sonraki zam'arilara ait. bfr_es~s oitna~ıa·b~fiıbe~- H. 
_ .:. Ömerkati olunmuştur. Ancaj< sonralarldevİet, büfün:;i'tikiy~d :etmiş'
.. meml~ketlerde her çeşit arazi :_Üzeri~de . m'ülkiyet hakki~~~ kendi:si)çin 

4lıko~ıriuştur. · ~ :; · 

,_ IJ.'e~let mülkiyetinde de mıihtelif der~cele-~ görülmüş-tür:-- B~şta a·sıt 
·- .. devlei~. ait topraklar yani sa~afi. (jl_,....):.g~Hr. Bunlar~liak'ta fetihte~ · 

. .;öncelhÜkümdara ait .bulunan ;arazidir. Mawat (,:.ı;.) !t~pr~klar. aynı . 
···U<.atei,oriye sokulmaktadır. Ş~f~i, mat{Jppoprakları ki!ll fş!erse .onundtir · 
;~,reyind~dir. Yollar, nehirler ~azılarınca · mülkü'l-Eimm~_;((.LJ\;,;.t\...) dir.· 
·. Diyaf-•sawaf'i ile karıştırılırsa cfa;o, hususi mülktür; anca~;:cfiyô' ül-amm~ 
-<{ (.wrt_9>) şüphesiz sawafi il~ _aynıdır. Diyf/ut-hassa &ise hükümdara 
...ait arazidir. Bunlar müsadeie edilmi~ vey'a satın abnmış ara.ziden 
-e-müre~keptir. ,. · · 

Fal adı altında başka tip topraklar, mesela vô.kı/lar da vardır ki 
::arala;rinda sarih sınırlar çizmek güçtür. · ; · 

~akf ( ...;,;_,) mefhum~ f~lamda oldukça geç bir! Zjlman ortaya, 
.çıkar •. He ff e.n i n g'e göre v~~f en erken birinci hicref'asrının sonia- ... 
rına~kadar çıkarılabilir. Eski ]ran'da öleniri ruhu..-iÇin miras bırakmasr .. 
usuı;i; (ruvaakdn} ve yahudilerğeki karban- müessesesUs.laın'~valdı ile 
ilgili' g<)rülmüştür. Bizans. tesjrl' de kuvv,eile iieri süirl,IİiH.işti).r •. ·vakfın 
tt~a,~; "renşipi, temeli ük-_ olu.naiı ş~y!_e fayc;iaJilP~Jl< h.ak .V:eo,se1ahlye~i~r~ •. 

. · sind,a _ayırma yapmaktır. V'!-kifta sadece me,;_fa'a (.~ f~~veriliyor, . de· 
tendel. bahş· olunuyor, fakat( po~sessio 'alıkoriuyor.', 1Slctm fiukukuiıda · 
·p''Jss#sio,_ yani bizzat şey Üzerindeki hakl~rin ki~e a;tiöldu'ğu' meselesi'· 

• mü·~-akaşa olunmuştur. Abu :Hanifa tki zaten başlangıÇta. vakfi kabul 
.~hn~ınişti) ve Malik, bu hak~m vakıfa ait olduğu ve ~nun isterse vakfı 
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:\1gaya selahiyeti bulunduğu fikriridedirler. Şafi'f ise, 'va~f .. oJJ.·nan şey 
-ü~erinde vakf. edenin. mülkiyet hak.knun kalmaaı~ı reytncıe.&i.r ve- bu 
görüş çok yayılmıştır. Abpasiler zat.panında vakıflar tanifu'ı.aan öyle 

. hpklann muhafazası suretile vakıflar yapılmıştır ki,: sonra dev}(!t bunları 
,_ilga :ı.or~nda kalmıştır~ Ş-afi'i,mülkiyeti vakıftan alır,· fakafhiç.:Hir malik 
: göstermez. Ona göre vakf, maliki olmayan bir şeydir, gayr.miımltika 

(.t'#~~) dır. O, 'ztk'la ( J=.c:-) vakfı mukayese eder::: H.ür · y~pılan 
.·<atık. üzerinde olduğu gibi ~ ıkf üzerinde vakh yapa~ui. w.ıla ( ')'_,) 
.)ıakkını kabul ediyor. Vakfın bir vasfı da, ona gör~, eb~di o~niasıdır, 
.tekrar mülk olamaz, halife onun w ılf (veli} si sayllabili·r: · 

· · Arazi hukukunda fukaha üç. şekil düşünmektedirle·~: lık .malik, 
muayyen bir vergi ödemek· suretile yerinde bırakılabilir, yahut onu 
hı:ylü'l-rrıô.l üzerir:e alır ve· kiraya verir, veyahut da o toprak ikta' 
-olarak verilebilir. 

Devlet, fay' üzerinde walô. (":1_,) selahiyelini haizdir, fakat ·şey 
:üzerinde herhangi bir şekilde mülkiyet hakkını icra ed ~mez (dominium 
hakkı yoktur). Menfa'aya sahip oian kimse bunu satııbilir, herhalde 

-duruhıu alaiade bir toprak kifacm ;çifciden farklıdır. H:ıtta ba.,ı hal
ierde onların bu tasarrufuna mUk dahi itlak olunabilir. Irak'ta Sawad 
-.arazisi bazı ulemaya göre ahalinin milki sayılmıştır. Fa ı/ n:ızariyesi 
·iekamül ederken bu ·nevi toprakları işgal edenler detentio'vu aşan 

Aasarrruf hakkına sahib sayılmıştır.· Bu. nevi topraklar irsi de olunca 
.hakiki bir milkten farkı ancak müslümanlara satamamak hususunda 

. konulan tahdidden ibarettir (bu IL Ömer tarafından konuİmuş bir. tah· 
.diddir). Zira o takdirde harac da kalkar. Bu gibi topraklardan harac 
·.alınması hakkında al-Hacc~c'ı'n aİdığı tedbir sonraları geri getirilmişe 
•tir. Bu suretle devletin arazi üzerinde dominium hakkı yalnız ş~kilde 
kalmaktadır. 

. . Fag'. devlet tarafından ikta' _olarak da verilebilir. B.u noktada dev~ 
:.:ıetin otoritesi artık wala ('}_,).yı. aşmaktadır. /kta'ın şekilleri şu~la.r
dır:· 1. İkta' lemllk (c.l;k" ttk;l); bu, bazılarİnca m~vata hasr .edÜ~~k 
istenmiştir. Becker, bu görüşü·. kabul; etmekle yanılmıştır, çün~ü bu 
tamamile nazarf kalmıştır. Köylü, mukta'a. ( c_hi.) öder, o _da 4~vlete 

. :öder: 2; lkta' istiglal; ( J)U:_I c_\h;l) fag! nazariyesine dayanır ve men
, ifa'a· ile birlikte ba~ka haklar, muhtemelen veraset hakkı gibi ŞÜJ11ftllü 
--haklar tanır. Fa: kat bizatihi mil k devlete aittir, yahut vakf sayılmıştır. 
Devlet dominiıım'u temamile şekli bir mahiyettedir. Bu nevi toprakl{ır 
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devlet diya'ından veya fay' arazisinden verilir. Buna ikta~ .taz.'!}ıtt 

( (..~ c. IYI) de denir. Bu ikta' Roroalıların locatio (iltizarn) ındari alın
mış görünmektedir. 3. İkta' irftik ( J\5;1 c..IJJI) madenierin işletilmesi 
gibi bazı devlet inhisarlarını bahş eden tıp_tir. Pazar yerlerinin irfak'ı 
(J!;,;I) da böyledir. Devamlı oli:}rak orad? kalma veya haclan toplama 
hakkını verir. · 

< Fukaha milk ikta'lara kiıtti'ı', ( tuJ )· diğerlerine ikta'at ( .::.ıb\1..;1) 
·-c adı vererek bir tefrik yapınağa çalışmışlardır. Bununla beraber bu iki· 

tip arasında öyle şekiller de vardır ki, te m I i k mi, i st i g ltd mi 
olduğu söylenemez. 

Umumi olarak i k ta 'ın ir si olduğu söylenmiştir. Bu, ancak top
rağın intikaline ait bir haktır. Buna karşı kaydi hayatla meri olan 
tu' ma ( <4..b) veya diğer şartlara bağlı 'umra ( l..;.r) rukba ( Y;) şekil
leri vardır. Kısa müddetlere bağlı bu gibi ikta'lan daimi yapmak için 

!
umumi bir ceryan vardır. Sonraları bu ikta'Iar ekseriya asker i şahıs 
lara verildiği zaman ik ta' cayşi ( ~) denilen tamamile itibari bir 
dinar üzerinden hesaplanarak verilmekte idi. B.öylece devlete ne kadar 
ödeneceği, işletme için ne ayrılacağı ve nihayet ikta'ı alana ne verile-
çeği: tayin olunmak ta idi. · . 

Yukarıda bahsi geçen ikta'Jar gayrı asker i şahıslara verilmekte 
idi. Onların ne zaman askerlere verilrneğe başlandığı hakkında Poliac 
ve Becker- ar aştırmalar yapmışlard_ır, fakat·· eski imtiyazlılar yerine 
askerleriri gelmesi bir bünye değlŞikliğine'.yot açmamıştır, Fay' arazi-

sinin Havale ( .Jı_,..) ve tesebbüb J -=:-:-f.'l _şeklf!l~e _verilmesi asıl askeri 
ikt<i'lara bir intikal teşkTI etmiş. o1trbHit~: Abl:iiı.siler .d~vti.IJ_de hazi.~e 
muayyen bjr bölgede vergilerin toplanması iŞiiıfhak sahiplerine havale 
eder, bazan aynı müsaade derhal ödenen bir ikraz karşılığında bıra
kılırdı. Bunu da ekseriya vergi toplamakla müketef memurlar veya 
locatio'ya sahip şahıslar, arniller temin ederlerdi. Bu halde arnilin ida
resi!tde askerler d.~ toplama işine iştirak ederlerdi. Bu teubbıib usulü 

. merkezi hükii~etin vergi' t_opİ<lliıada g-uÇlüğe og:radığı yerierde tatbik 
:oıunurdu (te~b® kt.Hirnesi- iızıkhu'ıina·. iminasinda kulianılına ktadır). 
Tese~Mb, askerler, 'memiırliıi tara·fınd'cüı alındığı gibi tacirler ve rnül
tezimler taratmdan -da taahhüt o1unurdü. 

Hauô._le'ye gelince, bu ticar1 teknik ·bir tabirdir. Para havalE-si ve 
hükiimetin borÇluları üzerine çekilen havale manasına gelir. Bu iş 
muhaseb~ müdürleri ( munfikun) ve Divônü'l·ceyş'in kontrolü altında
dtr. Bununla beraber, herhaldesuistimaliere elverişli olmasım~~~ :dolayı 
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Islam Ara~i Ve v~~gi'Siııt~~inin Teşekkülü 

M&~etdi, onun sa:bit bir ırieblağa hasr edilinesini ve bahis· konusu 
vetgiiiin; :müddeti dolmaaıkca; havale mevziılı olmamasını istef ·"i · · 

A~ıİ asker i i k ta' lar sınır bölgelerinde görünmektedir. lra~Iiıar 
zarn~_İıında bu bölgeler vergilerelen . muaf idiler. Islam da buna. da ii ~ek 
nadir:. kayıtlar vardır. Ihtimal· fuk~ha bu misali şüpheli görmüşlerdir ve 
~ske,rl~rin öşr. ödediklerini iddi~{etmiŞierdir. · · 

· Bu askeri ikta'ların menşei, ihtimal Batı aleminde olduğu gibi, bir 
taraftan da paranın fıkdanı, yani altın ve gümüşün azliğı ile ilg-ilidir~ 

Fakat iç sebeplerden ziyade· dış-tesirlerle bu sıstemin geliştiği daha 
doğru görünmektedir. Stein. themq, sisteminde jusitinian zamanında 
başlay an Sa sa ni tesiri gördüğü 'gibi Dar~o d~ her iki müessesenin 
Turani bir inenşei olduğunu ileri sürmektedir. Gerçekte muhtelif isti, 
karnetlerden gelen tesirleri teşhis etmek imkansızoır. Muayyen ihtiyac-· 
lar, muayyen şekiller doğurabilir. Becke,r;:battda feodal sistemin doğu· 
şunda para ekonomisinin yokluğu üzerinde. durdu. Doğu'da aynı şekilde 
helenislik devirden intikal eden banka sİstemı de altın gümQş paranın 
darlığından doğmuştur.· Herhalde Batı ve Doğu feodal sistemleri müş• 
terek kaynaklara, yani bir tarctftan Roma'nın bıraktığı müesseselere 
öbür taraftan Asya steplerinin. hafif. siı:varilerin,e. dayanmakta~ırlar. 
Lybyf!r; Becker'I takib ederek Islam ask~ri fieflerinin, mevcud ge~ 
lir toplama . sisteqıinin tagayyjiıünden do~duğunu düşünemektedir~ 
Lokkegaard'a göre locatio (iltizam) bu sistemin doğuşunda·. esas 
Jolü oynamıştır. Ly byer, mer.kezi hükümete karşı yapılan bağlılık taah
hüdüne. de büyük e hemmiyet atf. etmektedir. Islam dünyasında .devlet 
sanıldığı kadar kuvvetli değildi. Feodal hiyerarşi ve şahsi tabilik mÜes
seselerinin ancak Batı alemine mahsus olduğu görüşü de tamamile 
~oğru değildir. Batı ile doğu arasın.daki fark bir. derece farkı olal;>ilir.. 

-I_rak fethinden so.nra .arazi sah.ibi b~ğı~sız bir sınıf, hususi arazileri''\ 
yat)i diya~ ( t~) l~rile yerlerinde bırakılmıŞiardır. Mülk olarak tasarruf i 

· efnıekte olduk1an arazilerine karŞılık devlete· kati'a ( ~) adı 'alhndiı f 
az'··:miktard~~:;bir' vergi··öderlerdi.·Sonta bu )tuntia'lar mültezim. otarak \ 
da o~t~ya\:iktılar. Bu sıriif müteakiben yavaş yavaş ortadan kal~tıi / 
Telcie· ( ~ ), yani zayıfların digti'ını kuvvetiilere terk etmesi. orada i 
t~~bit olunmuŞtur: Bu:g~li~me Bizans'ta ve Sasaniler'de de görühiıüştür.{ 
Bui eksetiya ·fazla a~ıY. vergilerderi .. kaçmak veya eşkiyalara karşı\ 
korunmak için başvurulan bir tedbirdi Bu durum himaye ( -t..~) ·ola:.:\ 
rak tarif olunur. Umumiyelle bu himaye vazifesini en yakındaki asker) 
üzeıine atırdı. Bu asker; yani kô.'id de. valiye bir tabiiyet ve ubiidi• 
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r~~ _,bağı ile bağlı i~i .(1~ e 1 az ur i). Hi~aye karşılığında toprakla
-rını terk edenler muzara~ii~, ( J_,.ı:-;1;.-) adile anılmaktadırlar. Durumları 
:mukavelesine göre d~ğişmektedir. Bir hususi hal ır aliimdur: Eski 
.dagca ( ~) sahipleri hükümete verdikleri öşrden başka himaye içi~ 
.ağalarına: da ikinci bir öşr ·ademektedirler (B e laz ur i). Başka bir 

_ yerde üçte bir vergiden ·bahsolun~r. Iran ve Bizans imperatorluk hükü
metleri, maliyeye zarar veren bu durumun gelişmesine mani olmağa 
-çalışmışlardır. !Ica (himaye) toprakları umumiyetle sonunda bükilmetin 
-eline düşer. Hükumet, ölçme işlerine girişirve fiefleri ilk genişliklerine 
irca, eder .. Fakat yine de il ca yolile devlet _için tehlikeli olan aileler 
nieydana çıkmıştır. Ekseıiya saray mensupları ve hükümdar ailesi bu 

l ~akları sağlar lar. Feodal ağa; umumi!etl~ teJcie toprakla:ın~ ası~ as_ke~i 
ıkta'lan arasına katarak sahasını genışletır. Bu cereyan, ıktısadı çokuş 
ile beraber yürümüştür. · ' ... . . . 

Poliac'a- göre, Doğu'da ikta' (fief) sahiı:leri, Batı'nın aksine umumi 
yetle ikta'larını senyörden değiJ,: merkezi hfikümetten alırlardı. Mamafih 
merkezi hükumet, belki ancak Irak'ta bu derece k uv\•etli idi, İr an sa' 
iıasında adem-i· merkeziyet hak;mdi. Kaynaklarda, merkezin yaptığı 
tayinler yanında· memurların· yapııkiarı da •vardır:·: MeseiiLbir ·komuta~ 
nın bir vali,- onun da· d mil tayin cettı~i görülmektedir".- Fa~ at valiye tabi 
-olan amil, doğrudan doğruya llit!'l(ezi hükumet -tarafından cezalandı
nlabilir. Bazan iki tarafa birden ba~h tabiler görütür~ Hakk begtü'tmal 
ve hakkü' l-dihk"anigga buna inisaldir. ·- - · 

Har a c i' ve ö ş ri topraklara gelince, toprağın bu şekilde tasnifine 
muhtelif vergi nisbetleri esas olmak;a nr. Fıkh kitaplarına göre, arazi 
vergisi için iki nisbet vardır: ö ş r yani onda bır, har a c yani beşte 
birden yarıya kadar. Sonradan tıı..h kitaplarının öne sürdükleıi c ım:Jatan 

-('~~) veya sulhan (l.. . ..ı.,..) fetih esasları, daha ziy ı de o zamanki şart 
ve ihtiyaçlara göre ortaya çıkarılmıştır. Fetbin mesela batı lran'da, fıkh 
kitaplarında yazılchğı gıbi çan .. oııtan degi}, daha ziyade ~ul&ı~ yapıl
-dığını tarihi tedkiklei" ortaya çıkarmaktadır. Hafıf vergiJ~r,yeriİı~ harac 
koymak icab edince, bu· canud!lrı mefhurnu genişl~tilmektedir: Mesela 
bir yerin sulhan alındıktan sonra kargaşalık çıkmas~ dalayısile 'an vatan 
fetih .haline geldiği iddia edilmektedir. Suriye'de .şehirlerin, açık ara· 
zinin /anvatan alındığı _ileri sürülmüştür. cl!nv.atar.ı fetih mefhumunun 
bQ.t_ün _zira~t arazisini içine alacak:_şekilde:g"enişl$tilmesi, fag' te!akki~ 
sinin geni~lemesile beraber yürümüş olmalıdır. · ... 

Haraczn mahiyet itibarile öş· ile bir olduğu, yani arazi mahsuıü:üze
rinden alınan bir nevi zekat, s..<iaka_ olduğu ileri sürülmüştür. Ab ii 



lsHim Arazi Ve Vergi Sisteminin Teşekkülü 37 

Y Q.·s u f ve M av er d ı şu noktada birle.Şirler kl, ö ş·r f:a: razi ;mevaüaıi
(rşlenmemiş sahipsiz araziden) müslümanların İş!edikleri' yerlerle müs: 
lüman 'olan· yeriılerio eski topraklarıdır. Fakat öşrün zekattan ayrı
olduğu, yüzd'esinin farklı OlmasiJe yeter direCetf~ rue.Ydandadıf~ •C_Arıva.:.. 
tan feth edilmiş topraklarda da iki sistem, ·yanröŞfve harac·toprak
ları ara'nnda esas itibarile fark görülriı'ez::'öd·en~{harac"fay'dir. fkiı 
sistem ara~ında ayrılık, sulhan alınmış topraklara hasredÜmiştir. Bu gibi 
topraklarda eski sahipler toprağın possessio'sunu ellerinde tutarlar ve 
devlde borçlu oldukları vergiden başka bir şey kendilerinden istene
mez. Abı1 Yusuf, sulh topraklarını ikiye ayırır: yıllık maklu bir vergi 
ödeyenler, toprağın takaline göre azamisini ödeyenler (Fakat o, 
halka takatinin üstünde vergi yüklenmemeslni de tavsiye eder). Su/h
şartları umumiyetle o derece şüphelidir ki, mülkiyet hakları bir tarafa_,. 
bu nevi toprakları da canvatan alınmış toprakleırdan ayırd etmek güç-· 
tür. Birde bu sonucu kategoride toprağın sahipleri arasında satışına 
müsa~de edildiği hali göz önüne alırsak bu nokta daha iyi anlaşılır. 
Bir çok hallerde maktu yıllık vergi taahhüdü sulhan fetih ve takata 
göre vergi c.anva'an. fetihle beraber görülür. Maverdi, fetih sırastnda 
sahipleri tarafindan thk olunrimş araziyi de sulh arazisi arasına sok
makla karşimıza başka hir mesele çıkarmaktadır. Maverdi'nin hakiki; 
sulh toprakları arasında ayırd ettiği ilk tip, ahalisi yerinde kalmış 
fakat üzerinde onların mülkiyet hakları. bırakılmış arazidir. Bu nevi 
topraklar üzerindeki halk, hüfriyetlerini ve eski dinlerini mt:hafaza 
ederler. Böylece cizye vermeği kabul ederek ohlu'z-zimmat statüsünü 
alırlar, yahut da topraklarını terk edip gidebilirler. Ikinci tip ise şudur: 
sulhu kabul edenler mülkiyet haklarını muhafaza ederler, haraciarı 

cizye yerini tutar, cizye ödemezler. Bu halde toprakları darü'l-İslam 
dahilinde sayılmaz, v. Berehem'in Darü'l-lslam ilc Darü'l-harb 
arasında bir diirü'i-(ohd bölgesi tasavvur ttmesi Maverdi'yi eyi anla
mamasından ileri gelmiştir. Diirü'f c_, ·d geçici bir durumu ifade eder. 
Ah/ii' L-\Jıd veya mu ca <ad, kendi bölgelerinde hususi kanunları idare_. 
sinde yaşarlar, ancak senelik muayyen bir vergi verirler. ki, buna 
şay' musammii, şag' mı:ı'lıim mukaddar, hariic ma'liim yahut sadece 
harô.c adları altında rastlam!iktayız. Aynı vergi, sulh veya ci2ge (ğizyah}' 
ola~ ak da adlandırılır. ( Osmanlılarda Eflak beyJiği gibi iç idaresinde muh~ 
tar bırakılmiş tabi beyliklerın verdik,eri yıllık vergiye harac veya ciz· 
ye derıirdi). Cizye burada hıristiyan ahiü'z·zimmat'ten alman şahsi cizy~ 
vergisinden farklıdır. Bu topraklar diirıi'L-Islam değildir, diirü'l·'ahddir •. 
Ddrii' i-'oh de m üslüm·an.- dev 1 etinin vergi tahsildarları . giremezler +-- buna. 
karşı bölgeler düşman. akınlaı ına karşı korun malıdır.· ço!uk ve çocuk• 
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ları müslümanlar, tarafından esir alınamaır;. ,Buna karşı zimmi { ı,t~) 
bir. müslüman tebaa. gibi aynı hak ve ·vazifelerfhaizdir. Ancak dini 
hususlarda ve medeni hukuka ait noktalarda kendi zimmi cemaati 
içinde. işlerini düzene kor. Onlara yüklenen tahdidler, şahsi cizye ver~ 
gisiyie .. askeri hizmetten uzak tu_tulmaktır. Silah taşıyamazlar. ll. Ömer' e 
.atf olunan ve AI·Mutawakkil tarafından ihya olunduğu söylenen kıya-
fete ait tahdidler · de buna ilave olunabilir. . 

* * * 
Osmanlılarda arazi hukuku ve vergi sistemile münasebeti konusu-

na girmeden Ebussuı1d'un Selanik ve Üsküp lahrir. defterlerinin başı· 
na koyduğu meşhur mukaddimeyi hülasa edeceğiz .. Bu bize, 16 asırda 
bır Osmanlı hukukcusunun görüşünü verecektir. Ona: :göre s: Eski def. 
terlerde Osmanlı. memleketlerinde topraklar a;,r arazi mi,_ harici arazi 
mi, yoksa mülk riıi oldu~u açıklanmadığırdantasiınufunda karışıklıklar 
oluyordu. Halk toprağı kendilerinin mülkü sanİp alıp satıyor, vakfe· 
diyorlardı. Şimdi· bu gibi yanlış anlamaları önlemek üzere arazinin 
aslı hakkında açıklama yapılması Padişah tarafından emredilmiştir. ls
lam memleketlerinde arazi üç kısımdır: Bir kısmı öşri topraklardır. Fetih 
sırasında· Islamiara temlik olunmuştur, hakiki mülkleridir. Diğer malları 
gibi nasıl dilerler se tasarruf ederler, Bunlar devlete. -öşür vermekle 
mükellef tutulmuşlardır. Ekerler, biçerler, hasılından yalnız öşrünü 
verirler. Alınari .9_şür ancak fukaraya verilebilir. Askere verilmesi helal 
-değildir. Hicaz \/e Basra'daki topraklar işte böyledir. 

lkinci kısım, haraci topraklardır. Fetih sırasında kafirler elinde 
bırakılmış ve kendilerine mülk o!arak veriJmiştir. Hasıldan 10 da birin· 
<len yarısına kadar haruc-i mukaseme alınır. Bundan başka yılda bir 
muayyen bir miktar öderler ki, buna da haruc-i muvazza/a denir. Bu 
nevi topraklar da sahibınin hakiki müıküdür. Alıp satar ve her tüılü 
tasan ufta bulunabılirier. Bu nevi arazi müslümanlar eline geçse dahi 
katirierden ahnaır ha!açları öderler. Sevad-ı Irak arazisi böyledir. 
Şer'i kitaplarda yazıJan topraklar bu iki neviden, yani qri ve h~ıraci 

. topraklardan ibarettir • 

. Üçüncü bir nevi topraklar da vardır ki, ne öşriye ve ne de hara
.ciyedir. Arz•i -Memleket derler. Aslı haraciyedir, lakin toprağın raka-

:. beşi devletriçin;ahkonmuştur. Zita sahiplerine te!D:l~- O~l:liH~U.ğif tak-:, .. 
tirde bir çok varister arasında taksim olunup her· birine ufak bir parça 

. . 8 Metin içio bale. Ö. L. Barlcao, Osmanlılmp. Zirai. Ekonominin haku/d ve Mali 
Eflasları, Istanbul 1943, •· 297· 99. 
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duŞinesi·<~icap ·eder ve- -buna 'göre. onların; her birisine düşen_ harac 
miktarınF 'tayin -~etmek fevkalade-' güçtür. f Işte ;bu sebepten . bu nevi 
arazi· ra kabesi devlet hazinesi için alıkonmuş ve toprak reayaya ariyet 
şeklinde verilmiştir. Reaya bunu ziraat eder, işler, bağ bahçe ve bos
lan_.hali_n,~:getirir, hasılından harac-i, m.ukasem~. ve harac-i muvazza
fasıf!ı v~~i_r~, _S~vad~i Irak arazisi ba~,-,-1ii~ıheplerde bu· türlü araziden 
sayılır._.:;~:;,-• . · .. · --· 

Osmanlı ülkesinde arazi de, işte bu tarzda arz· i memlekettir. M ir i 
derler, Reayanın m ülkü değildir. Ariyet suretinde tasarruf edip işler
ler. Öşr namiyle harac-İ mukaseıne3ini ve çift akçasr adiyle harac-İ 
muvazzafasını verirler. Boş bırakılınayıp söylendiği şekilde işietiidi ği 
ve vergileri verildiği müddetçe kimse onların bu topraklar üzerindeki 
hukukuna ·eı uzatamaz. Ölürlerse oğulları yerlerine geçip onlar da 
anlatıldığı şekilde tasarruf ederler. Oğulları kalmazsa dışardan işleye
bilece}c durtirnda olanlara bir nevi peşin kira bedeli (ücret-i muaccele) 
alınıp tapuya verilir. Onlar da aynı şekilde t~sarruf ederler. Bunlardan ' 
biri tasarrufu altındaki yeri üç yıl boş bırakırsa mahkeme karariyle 
elinden _alınır, başkasına tapuya verilir. Kimse söylediğimiz şekiliere . 
aykırı.,olarak·bu toprakları tasarruf edemez, alıp satmaları, bağışta 
bulunmaları ; ve başka şekillerde temlik etmeleri ve mülk edinmeleri 
ve vakfa vermeleri tamamiyle batıldır;, Fa~at bir kiinse tasarruf ettiği 
yeri başka birisine, sipahi marifetiyle_ hakk:ı kara~ı jçin bir miktar 
para alıp feragat edebilir ve sipahi o yeri o kimseye tapuya verebi- , 
lir. Ebussufid'dan önce Kemal Paşazade'ye göre miri topraklar fetih 
sırasında nasıl alındığı belli olmayan, yahut malikleri ortadan kalk- · 
tığı için durumu malum bulunmayan ve böylece devlet hazinesi için 
zaptolunan topraklardır. O, bu toprakların Sultan'ın adamları tarafın
dan tahrir esnasında ikta' halinde sİpahilere veya başkalarına tirnar 
verildiğini de en mühim vasıfları arasında sayıyor ve bövlece toprak 
rejimini, tahrir ve sipahilere tırnar dağıtma usuliyle birleştirerek hakiki : 
tarihi mcmş.eini belirtiyor (M. T: M., 55). Gördük ki, Ebussufid çift 
resmine liarac-1 muvazzafa adı altında şeri' bir ·mahiyet atfetmektedir. 
Halbuki çift'resmi örfi rüsfimdandır. Yani Sultan'ın şeriat haricinde 
olarak sırf kendi iradesine dayanarak kanunlaştırdığı 'mahalli vergiler 
meyanınd.a4~r.: Ebussufiğun aynı ~ahiyetteki başka kanunları da şeri- ı 
ate uyduniıa~a çalıştığiiı{ biliyoriız •:·'.Bj.igüli· biz Çift/resminin Anado
hi'da ve Rumeli'de bir takım es.ki "yerll feod_aı· hizmetlerin paraya 

·. . . .! • •• . \. r:."':• ·. ;::'" _;.,. -~. . . ·, • . . . : .. 

' Osmanlılarda şeriat ve örfi bulcuk halekında bakınız, - H; lnalcık, Osmanlı 
Hukukuna Giri,, Siyasal Bilgiler Fak. Dergisi, c. XIII (1958) sayı 2. 



/~e·v.rilmiş~bir toplamından ıibare.t olduğunu -tesUt ec'ebiliyoruz~~.:;nÇıft 
l r.e.Snti i Ve ·benzerJeriniiı ·}:4 i-16~ • asır.Jar.da:: i.eayanın .statüsünü tayjn :eden 
j şütnullü ·bir vergi. sistemi olaıak. geliştirilmiş· tar. hi bir mahsul :olduğu. 
! bi-r.; hakikathr. r -~> · . . .. • .. • • . · _::, 

/ ·}: "'thu~sJu:d: 5Ş'ri. mülk topr-~kTaril\'f-~bista~'a ·ve Basra'ya lüısiediyor 
i ~e ·s~·vad ·ısawad) 'topraklai i ·Hafkihda,' 'yine 9. as ir fukahasını ta ki D 
! ederek iki~ tiirlü telakkiyi naklediyör, yani bazılarına göı e bunlar 'mülk 
. hardcr- topraklar) bazılarır.a göre ise ıakabesi begiıi'J. male ait hiiract 
' topra'klardır •.. 

·. Onun arz· i memleket adı altında. topladığı topraklar, yuk-arıda 
/ay' mefhumuna irca'. edilebilen. harcici topraklar, yani ganimet sayı
Ian ve fatihler arasında mülk olarak taksime tabi tutulmayıp Islam 

1 
cemaatınİn (devletin) elinde alıkonan topraklardır Bu nevi arazinin 

· Abba:siler :devrinde İslam aleminde hakim toprak rejimi haline geldi• 
/ ğini ·:·yukari da gördük; Osmanlıların :ve onlardan önce Selçuklularİn 
' ve GaziTürkinen beyliklerinin Bizanslılardan zaptc:ttikleıi ara2i esas 
J itıbariıe bu mahiyette sayılmıştır. Ra kabesi devlete ·ait topraklar rejimi 

1

, bu Türk devretleri ortaya çıkmadan Abbasiler-zamanında geniş ölçüde 
tatbik edıfinekte olduğundan bit re~jirtıin me:ıişeltii O r't a •A sya yurt·-
1 u k sisteminde aramak • şüphesiz fazla nazari dır. Mo gollarda feth 
edilen topraklarnİ Haiı ailesinin -müşterek malı sayılarak h çü (ha s) 
halin'de hanedan üyeleri arasında taksimi usulünün.e&ki bir Orta Asya 
ge!eneğinin tatbiki olduğu ve SelÇuklu topı ak rejim h in daha 7iyade 
böyle .. bir• sistemin hUsusiyetlerir-i taşımakta olduğu iddiası ancak 
esaslı ir'ıcelemelercen sonra kabul veya red olunabilir 6• 

Osmanlılar başlangıçtan beri Islam fıkhına yakır:dan aşina ulemaya 
devlet idaresinde mevki vermişler'dir. Orhan 'ın vezirlerinden S i na n 
Po ~ a , Çarı d ar lı Ha 1 i I ulemadandı. Esas en İbn Bat ii ta' nın müşa-

. hece ~ttıgi gibi, Anadolu Türkmen beyliklerinin hemen hemen hepsinde 
f~kihler bey ieıın yanında en Şerefli mevkide yer almakta idiler. Os
İn~nJı ult~ma: d.evle~. adamları, yeni fütubat neticesinde Darü'!· İsHim 'a 
k~tıia;, .. üikeferd~ fog' e.sasmi:, ~ygulayacak' bakir ve geniş bir saha 
~u ı~ u~_Ia~ . ve .. o prensipieri 'se~ best. bir ·şek~i~e ·nakl ve tat bi k· edebi!-' 
mişler-::iir. Bab-Anadolu'da ve Rumeli'de fethölunan topraklarda devJet 
~~~~ iy~·tin1n kayıtsız- ve şartsı~. tatbik oİu~du~u is. ası rdan· bize kalmış ' ····~· .. : ... ··:/ :.. . . ,_ __ .. :·:-_ : - .:_ ;_: ·. -~- :-.>' . : ,._·_ 
' .•. · 5:. Bu: k~~~da Miinih'te: toplanan· ·Xl. Beynelniilel Bizaiitinistler··koiıiresinde oku• 
du{runıuz tebli{r Jakında kongre zabıtları arasında çıkacaktır • 

. 6 . ·Bak. ,O. 1 uran, Le droit terrie_n; sı_ıus _lll;s S,edjoukides1 Revue des Etudes İsla· 
~miques. ı952. .. 
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Osmanlırtahrir"defteHerinden-'apaÇi k. ortaya·· 'çıkmaktaclı f.· '18; -asır baş-· 
ların d~{' bile' "«:Vii liye~:. ı :Mora";~.~ 'Riimelr iliisullii'arz~("miridir»· denil
me~HddPf Bu du.rum «sapanYgirifJ~'zircTht ·ofunan·ye~ler ·mü( k._ olmaz»· 
urriiımi':kaidesile' belirtilriıistir.~· ,:_,!:,;::ı · ' '· • - :~.: .. · ·- · · 

. .... . •' ~.: .. _ _,_.;··~ .. · ..... _.~,; ... ~. '<'::;-. '-~-? ... '\., .. , .. : . . - ~-· .... ;.: • . ._:.:~ • ' . 

: _ .. · -osni_aiıt;l~iln.~e-'di~er ·uc b.~yJik!eiiili_~ t11th 'ettik ler i'tô'prakfar, ·. i4~ 
~sr~ dpkru·,r~bdail~iin ve ~ma~~ptirl~f;m,:·~lip~ .d.qş.m.AŞ, ·aıduğuridafiır 
Osmanıt:devıeti .Iç'rıı ·kendi ~evlet -'~tJJdyetı r•)inıinijesis :etmek _güç 
oimamışt;i. 'üsmanlllar~ devlet 'miifkiyeti siya'setini güdeilerkeri şüphesiz--ı 
her şeyden evvel kendi mali-askeri ihtiyaclarını birinci· derecede göz-f 
önünde bulundurmakta idiler; < ·'· ' 

,. Sistemleştirilmiş İslam huktikun·un-Osmanlı devrinde, bazı hallerde, 
belki daha evvelki devii-lere nazaran· daha geniş nisbette müsbet huku-
kun bir kaynaği olduğu haklı ··oıari:ik iddia olurabilir. 

. . . .· . 
-_~Hülasa . rakabesi (poss'esl()). devlet elinde alıkonmuş topraklar 

rejimi, Osmanlı imperatorluğuiida eri geniş ölçüde ve en serbest bir 
şekilde tatbik edilebilmiştir. Bu rejimde toprağın menfa'ası kendisine 
bırakılan sınıf, toprağı fiilen işleyen reayadır. A!:ibasi devrinde toprak 
rejimini tayin eden en mühim,amilin vergi meselesi olduğunu rukarıda. 
gördük. Osmanlı devrinde aynı şeyi;·. belki daha müşa:hhas bir şekilde 
müşııhede etmekteyiz. 

Şer'f vergiler yanında örfi vergileri idame etmek, vergimik
darının eksilmemesi ve vergi kaynakJannın garanti altına alınması için· 
sıkı kontrol tedbirleri almak, Osman:ı devletinde miri arazi rejimini 
kabule zorlıyan başlıca arniller olarak görünmektedir. Abbasi devrinde
bazı topraklarda araziyi üç sene boş bırakanın elinden alınıp başkasına
verilmesi usulü, Osmanlı arazi kanunlannın da esas prensipleririden 
biri halini almıştır. Bu, aŞikar surette vergi kaynağının korunması mak
sadile toprak üzerinde .dev/eÜn ·bir tasarrufu idi. 

İkta' sistemi Abbasi devrinde gördüğümüz bütün şekillerile Os
riıarilı' arazi rej ıminde mevcuttur; Abbasilerde f a_q' arazisinin te m li k. 
ikta' olarak verilmesi halinde köylünun . ödediği harac hakikatı e bir'· 
arazi kirası· sayılmakUıdır. ·(Osirian!ılarda toprağın ariyetliği prensipi); 
lk ta' ı alan k i m se devlete, köylü -de..:.ikt'a'--sa bi-bine bir şey vermektedir;_. 
lk ta' istiglal ise, Osmanlılarda bilhassa ilk devi ı de zavi;ye vakıfla
rında görülür. Bu zaviye vakıflarının çoğunun, menşe'de dervişterin 

7 Barlcan. mez. eser, s,; 326t 
8 G. Ostrogorskij, Pour l'Histoire de la F;,eodalite Bgzaniine, trad. H. Grego

ire • P;_J.-emMll!', Bruxellef~Hl54, s. 92 rvd. 
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t?o.ı: yerlerden, y_ani.,mevattan açtıkları topraklardan olması kay4e;,4~
~er. Buna ait Padişah beratları, vakf ve temliki beraber tazainm1,1n 

.eder. Padişahın mükafat kabilinden yaptığı temliklet de bu k-~iteg~~ 

.riye sokulabilir. Bunların mirt topraklardan ayrılarak verildiği·malihn:o, 

.dur. Mevattan. olması devletce tercih ohinurdu. Osmanlılarda, boş 

. ~r-aziye ıiufus eel b :eder.ek ~enletenlere yapılan temlik v((ikt~,: Şekline 

.çok rastlanır. Osmanlı hükumeti, ziraat ve binnetice vergi' ke:İynaklii~ 
·.rının genişlemesi, hücra yerlerde emniyetin kurulması. gay~s'ile''bıi 
.nevi temlikieri tervic ederdi. · ;,~ ;· · 

\ Ir/ak ( J~JI )ikta'Ları Osmanlılarda mukatu.'a ( .W..U..). ~dı ~'iiı~d~ 

l
'toplanır. Devlete peşin veya taksitlerle ödenen ücret rnukabilind~ıma
..denlerin, pazar-yerlerinin Ütizarnla i~letilmesi, pa~a basma, muın(s~bu~ 

, imali gibi umumi hizmetlerin bir imtiyaz olarak satılması bu kaıego-: 
; ri ye girer. Ab b asi. devrinde ilk i~Ciievi ikta'lar, kata i'. ( 2u.;) ve,N!zam 
1 ve imtiyazlar iktacat (.:.ı\ı.lh;l) adı altında tefrik edilmeğe çahŞıl~ıştır. 

1 

Osmanlılarda bu türlü ikta' şekillerinin ·yanında mahiyet itibarile 
~farklı görünen şekil timarlardır. Bu şekil, yukarıda saydığırniz · ikta' 

1 -şekillerine ternamile irca'- olunamaz. Zira burada ikta' yapılari··:Şabis; 
·ı· devlete bir şey odemez. Ancak muayyen bir hizmetle bunu karşılar, 
. -ekseriya bu hizmet de irsi bir mahiyet kazanmıştır. Nihayet' bu hiz-
)·rnet ekseriya askeri mahiyettedir. . -. · 

1 Abbasilerde bu ıievi ikta'lar üzerinde harac ve cizyenin toplan· 
\·ması hakkı, ~k~a' sahibi~ e v~rilmektedir ve rnua~y:n bir tar~hten itiba
ı· ren bu nevı ıkta' sahıplerı asker olarak gorunmektedır. Bununla 
\ beraber o zaman husus i surette asker için tesis edUmiş ikta'lara dair 
t elimizde bir işaret yok tur 9 Lokkegaard, hakiki askeri ikta'Jara geçiş
i· te iltizamın (locatio) esas rolü oynarlığına işaret etmekle meselenin 
~ruhuna dokunrnuştur. Bizce de timar· usulü aslında, daha geniş bir 

sistemin, il ti z am v e hava I e s i s te m i n i n bir hususi tatbik 
~şeklinden başka bir şey de~ildir. F. Köprülü to ve O. T'-ıran 11 as]ter~: 
,Ilk farkına fazla kıyınet vermekte ve bunda bir rnahiyet farkı .aramak
; tadırlar. Gerçekten bilhassa Osmanlılarda aldığı ehemmiyet dolayısile 
bu hususi hal çok şünıuiiü· netic.~l~t:doğurmuştur. 

· ll. Lok~gaard,, lsfpmic·. Ta.y-_atian;, s. 60,_.61 •. O. Turan, Ikta, lA, cüı 60, s. 958. 
·Ona göre iı~icer(ik.ta.>'.io87 t~rihi;}e "d6kru S~IÇıiidıılarda geniş bir sistem olarak dotdn. 

10 Türk Hukuk ve Iktisat Tarihi Meemııası, C. 1, s. 222. 

11 Ikta, Islam Ansilcl. 'e üz 50. 
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]imar. usulü, muayyen. bir araıinin tevcihi veya araziye ait.bazı ı 
h~kların verilmesiaden ziyade bazı ·vergilerin havalesinden ibarettir, /ı 
başka deyimle havale sisteminin bir hususi tatbik şeklidir. Havale 
edilen vergilerin, timarın, toprağa ait vergiler olması :da: şart- değil
dJr. Baş &·ergileri, hatta pazar bacları, mukata'a şeklinde iltizama çıka
rilan imtiyaz ve -inhisar mevzuları timarı teşkil edebilir. Diğer taraf .. 
tan tirnar sahibinin toprak üzerindeki müdahale hakkı, bu vergilerin 
emniyetle toplanabilmeşini .garanti eden tahdid ve kontrol selahiye
tinden ibarettir. Vergi gelirleri, muayyen kanunlara göre merkezi ida-1 
re tarafından ma hallinde yapılan, n u f u s ve ge li r t e s b it i 1 e.,! 
hususi tabirile ta h ri r 1 e belli ~lmuş, sonra hizmet ve hak sabiplerine/ 
bu vergiden muayyen bir lqsqıı tahsis ve bizzat . tahsili havale edil-l 
miştir. Tirnar sahibini~Lsine, tahsis edilmiş vergi gelirini hangi/ 
vergiler olarak han~ şahıslardan toplıyacağı defterlerde . (i. c·m a IJ 
d e f ter i) ayrı ayq(tayin edilmiştir. Görülüyor ki, tirnar bir tahsis' 
ve havaledir. PadişP.'hın verdiği . tirnar tevcih vesikası, devlete ait muay~ 
yen bir geliri topl~ma selahiyelini veren bir . nevi havale vesikasıdıri 

.\ ı 

Toprak üzerinde doğrudan doğruya !asarruflar, bu sistemin soysuzlaş-~1 

tığı zamanlarda meydana çıkan anormal bir şekildir. ·. 
. ' ' . ~ 

Vergi gelirinin, .yerinde muayyen hizmet sahiplerine havalesi Os-
manlı maliyesinin temelidir. Mesela imperatorluğun uzak bir köşesinde 
nöbetcilik vazifesinde bulunan bir garnizonun maaşları, veya inşa edil· 
İnekte olan bir köprünün masrafları, ordu veya saray için satın alınan 
herhangi bir şeyin ücreti bir lıiioele verilmek suretile ödenir. Bu ha
vale, devlete ait muayyen bir gelir kaynağından muayyen bir meblağı 
tahsil etmek selahiyeti verir. Bu gelir kaynağı, bir topraktan malısul 
vergisi, köylünün baş vergisi olabileceği gibi bir !imanda iltizama veril
miş bir gümrük mukata'ası da olabilir. Mukata'ayı üzerine almış olan 
mültezim, bu havalede gösterilen meblağı hamiline öder ve verilen 
vesikayı bir sarf vesikası olarak takşilierin muhasebesinde ibraz eder. 
Havale vesikalarında hangi gelirden ne mikdar alınacağı . gösteril
miştir. Bütün bu muamelat, merkezde mukata'at defterlerinde inıkas 
ettirilmiştir. 

M u kata' aI ar, hatta bir çok zeamet ve timarlar, · iltizama veril
miş olduğundan hava I e ve i 1 t iz am u s u I I er i birbirinden ayrıl
m~ ~!?ir . n:ı a I i s i .s t e m .9Lat~k gö.t~~uıu~ktedir. 

Imdi, Osmanlılarda gördüğümüz havale ve iltizam usullerini, bütün 
teferruatile Islam aleminde köklü bir şekilde y~rleşmiş bulmaktayız. 
!":okkegaard, bu sistemin menşeini Yakın~Doğu'da H e I e n i st i k çağa 



kad'ar götürmektedir; co ·umumi -ôlarak Abbasiler' de~r!rideldn~~.rlak 
Jslam kültürtlriü~ :Jielenistik~kültürle 'fr-an' me'deniJ.e!inr~- i,eçtd J)fr;ff.ın•.;, 
Janışı: şeklihde· telakki 1 ~c:ier' tıı. :Bu üımimin --inübala~ali faraflari'nFğqs
termek kolaydır. lsiam·kÜitürü, her büyük kültür· gibi, kuvvetli' yiib~il" 
cı 'tesirler altında gelişmiŞ- \i~-'·o'nhırcl'an'J bir· 'çok iktib,aslarda '-l~tll~-hı:ri~'Ş 
olinakla betabeı>:düny~ g.öiüşü ve,;bu esas~ d aya'narak yatatti~f kiiftü~ 
konpleksi itibarÜe> ıb üstakil bir kültür sayılinalidır);' Abbasf m'aliyesi 
de ikta'· ve; iltiia'm · ustiiÜn~ -:dayanmakla idi. Abb~siler~ tokkegaard'.a 
göre, gelir ve masraf muvazenesini heran gösterebilen bir sisteme~ 
yani. bütçeye sahip: değildiler. Devlet· maliyesinin, mülttizimleria· tedi~ 
yatma' ·bağlı kalması~ ~in'aliyede sık sık bulıranlara yol açmak ta· idi. 
Gerçi bir ihtiyat hazinesi 'olarak~:· osmanlılarda görüldüğü gibi, bir iç 
hazin~. mevcuttu. Fakat' buna el atmak; bir vezir için maliyedeki başa· 
rısızlığını itiraf demekti. · ·· - '· -. . . · 

· · i.o~~fio (iltizam) müessesesiAr~pçad~ ;kabale (...ll:!) ve zaman.(~~) 
kelimelerile karşılanır. Her ikisi d'e,, bir garanti kar.şılı~ı verilnıiŞ bir 
ruhsat ·fikrini tazammun eder. Kubôle sistt:mi her halde İslam tarihi
nin ilk devirlerine kadar çl;k~rılabilir. Mısır'da· bulunan Arapça Papi~ 
rüslerdeki kabtil tabiri büyÖk bir ihtimalle aynı mefhumu ifade ·amek.:.; 
teair. Irak'ta :-lslam idaresin'den ônce vergi iltizamlarııııri arttirmaya 
çİkarıldığını M i s k aVa y h i . işaret' etmiştir. Helenislik çağda oldu'ğu 
gibi, vergi ödeyenler le hükumet' a-rasında bir çok hallerde mülfeiiini 
görmekteyiz. Abfı Yusuf, kendi sisteminde illizama yer vermiştir': Bu
nunla beraber o, doğıudan doğruya tahsil usulünü, devlet için daha 
karlı olduğundan, iltizama tercih eder. Iıtizama verildiği zaman da 
mültezimlerin, emir veya imam adına bir memur tarafından kontrolünü 
tavsiye eder. Mamafih o, mültezimin illizam konusu üzerinde mutlak 
otoritesini tasdik eder. Lokkegaard, bu ikisinin nasıl uzlaştırılabiidiğini 

\1 tayin edememektedir (s. 96). Fakat Osmanlılarda ~.u kontrol işinin, 
l mültezimin yanına' hükumet adına konulan ve mültezimin hesaplarını 
\daima kontrol eden bir emin marifetile yapıldığını bilmekteyiz. 

\ · ·Bir: kimse bir kahaıe· inuk~ıielesini akd eder, yani bir z§.riı'in 
·durumuna gelirse, şartlar mukata'a usulüne göre takar~ur· .. eder. 

Kabale mukavelesile.mültezim; vergfverenlere eyi muamele t:tmeği ve 
; o. mm takada vergi. gelir'in i. arttırmağa: ma'tuf islah işlerin de. bulunma
; ğı da taahhüt etmiş sayılırdı .. Kabale normal olarak her yıl y(,milen.: 
pıeli idi. Suiis tim~~ görüld~ğ_ü . ta~dir~e mültezimin mallarının musa· 

'12 Biı hususta son olarak bale. H. A: R. Gibb, An interpretafion of Islamic His· 
~ torg, Cahiers,.'d'his. mondia·Je, I· (~9'58), s. 89-62. . · ' 
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darası ~e iltiz,am fazlasının; a'ın_ması gibi ,~ert cez.~l~r: ta~bik olun u!'~ 
du. Öyle görünüyor. ki, cmültezi~in kazancı . 'ekseri hallerde iltizam 
mikdarına müsavİ olurdu. Mezalim mahkemesi, .halkın multezime karşı 
:şikayetlerini giderecek müessir bir vasıta olamıyordu. lltizam nida' 
veya ziyade denile'n arttırma usulile yapılırdı._ Bu, tamm~nasile bir s~tış 
muamelesi şeklii:ıde' idi. Hükılmet,·katipler vasıtasile mııay-yeıi bir böl
genin gelirlerini tahminen tespit etmiş olduğundan Htizamın miktarı 
ve kazanç hakkında bir fikir edinmek mümkün oluyor-du. O~manlı
larda bu iş tahrir·i memleket denilen bir usul altında yapılırdı 13• 

Maharrir-i "Viltzgd (il-:yazıcısı) mukata'anın önceden gdirini tahmin 
ederek deftere kayd. ve tespit ederdi. Sonra mıkdari -.malum. olan bu 
işin ihalesi, mahalli kadi. vasıtasile talip o'an müİtezime :.arttı.rma i!e 
ihale olunurdıi. (Bu nevi ihalelelere.aii'bir çok misaller "fatih. Mehmed 
devrine ait Bursa kadı sicillerinde görülebilir. Bunlardan tipik olan
darı 15. asırda- Osmanlı imperatorluğunun iktisadi ·ve mati durumu 
üzerinde neşredeceğiiniz eserde yayınlanacak tl'• )', Ittizam merkezce 
tasdik aluoar.ak Siıltan'm', mültezime ·gönderdiği bir beratht kesinlik 
kazanırdı 1'.r Ancak mukavele kesinlık kazandıktan sbnra: .·dahi, yeni~ 
den arttıranlar: çıkarsa. :·hükumet. mukata'ayı yeni tali b~· verebilirdi. 
Bıi; hazinenin ni~ıifaa'tini daimi surette koruyan bir tedbir olarak düŞü~ 
111ülüyordu~ Bu ağır, şarta rağmen Osmanlılarda mukata'alar üzerinde 
mültezimler arasında daima rekabet görülmektedir •. , · · · 

Abbasilerde iltizaıri esnasında vezir ve va adamlarına pay çıkaran 
gayrı meşru usuller (istisna usulü) mevcuttu. Diğer taraftan kendi 
aralarında aniaşan mültezimlerin fiyatı düşürmeğe tevessül ettikleri de 
malumdur. 

M J. d e Go e i e ve onu takib edenler, iltizamla atakalı olarak 
·vergi tahsilinde üç usul tespit etmişlerdir: 1. Mukatacalan "4.1\.i. .. 2. Al
rnisaha "~>Lll, 3. Mukasamatan "~__,li.. Onlara göre mukasa ma usulü 
..arazi mahsulünden ayni olarak bir nisbet altında vergi alınması, muka
.ta'a usulü ise arazi ve nüfus göz önüne alınmaksızın bir anlaşmaya göre 
yıllık muayyen bir para ödenmesi şeklidir. Am e dr o z ise mukata'a
yı, nakdi ödeme karşılığı bir toprağm kira şeklinde tasarrufu olarak 
-anlamaktadır. Verginin nakden veya aynen ö:ienmesi vergi tahsili 
şekillerini ayınrken bir bir kıstas olarak ele alınamaı; Zira her vergi 

13 Bak. Siiret·i Defter·i Sancak-i Arvanid, Ankara 1954, Mulcııddime. 
14 Buna dair Örnekler için bak. R. Anhegger H. İnalcık, Kanunnô.me·i Sultani 

her mılceb·i örf-i Osmaııi1 Ankara i9'iG. 
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hem nakden'~he·m'dc:f aynen öde·nebilirdi. Mukata'ayı U.bi milletlerdeJı 
a1imfn' muayyeh ~akttı bir vergiye hasretmek de (va n B er c h e m ''i n 
göruşü) do~ru· olamaz. 

Ab b aSi· devrinde m u kata' a muhtelif m analarda kullanılmakta,. 
dir:. Muk'a"ta~a ~-~vvela' m u ka V e ı e, uzlaşma ~eya Şunlt ~anasırid~ 
ktiiianıi~İŞtir' '(Belazuri). Mukata'a, keza bir· bölgenin veya bir vilaye
tiri vergi iŞlerini üzerine alan birisi tarafından ödenen re si m I er 
manasma gelmektedir. Bundan başka bir köy ikta' olarak verilebilir
di, onu alan' için devlet hazinesine borçlu olduğu muayyen madde
ler tespit olunurdu, işte buna da mukata'a deniniştir (Kalkaşandi). 
Lokkegaard'a gör_e, netice itibarile mukat~'a, .rnültezimler tarafından 
akdedilen kabalenin ·_ tazammun ettiği şartlar · olarak görunmektedir 
(s. 108). · 

'. 

. Mukata'a hakkında Osmanlı kanunlarında--ve hakani defterlerinde 
bulduğumuz sariJı ve. ;rnufassal bilgiler bizzat .İslamın ilk devirler in· 
de mukata'anın -mahiyeti ve şakilleri hakkında bizL tenvir edebilir. 
Yukarıda kısaca işaret ettiğimiz gibi, mukata'a, daha.-önce hükumet 
ajanları tarafınd~n tespit edilmiş gelir kaynağı rnana.sındadır. Muka
ta'alar u~u~iyet.le doğrudan . doğruya hazine için tahsil olunur, illi
zama veriJir;_ m;ıkden ·veya aynen tabsil olunur. veya· n:aktu' bir 
bedele kalbolunur.J3ütiin bunlar hususi hallerdir; Şimdiye kadar bu 
hususi h!lll~r in_ f!11lkata'anın kendisile birleştirilmesi, :görüş ayrılıkları-
tim hakiki seb'ebi"göiünmektedir. ·. · · ·• · -
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