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ISLAM ARAZI VE VERGI SISTEMININ TESEKKOLD.
~ T UNE e
OSMANLI DEVRINDEKI SEKILLERLE MUKAYESESI

.. Prof. ‘Dr.i Hélil jnalc,zk ‘

islam hukuk. ve miiesseselerinin tesekkiilinde orfin en similld
- gesirini, siphesiz vergiler ve mali usuller sahasinda bulmaktayiz. Burada
evvelad bu konuda, Islamin klasik devri, yani 9. asra kadar olan devir
dizerinde Ferde Lokkegaard’in yeni tetkiki! hiilisa olunacak,
_ sonra’ Osmanh vergileri ve mahyesmm esaslan mukayesell bir sekilde
mcelenecektlr

.- Lokkegaard,. konuya yeni. bir metodla glrmekte ve Arapga papi-
. ruslerle ‘son- 20-30 yil icinde yayinlanmis olan-Miskavayhi (Tajdrib
- al-umam, ed. H.F. Amedroz ve D.S. Margoliouth, 1:7 ¢., Londra
1920-21), Hilal as-Sabi (Kitdb al-Wuzard, ed. H.F.. Amedroz
_Leyden 1904), As-Sili (Kitéb al Awrék, ed. H. Dunne, Londra
1934) gibi mihim kaynaklardan. istifade etmektedir. Eski mekteb,
Du_perr‘o_n've Hammer’den van Berchem’e kadar bu konuyu,
esas itibarile, sistemlegtirilmig fikh ve hadis el kitaplarina gore tasvir
ederek realite ile az ilgisi olan umumilestirmelere saplanmakta. idi.
S. Hurgronje’nin ve . Goldziher'in hadislerin mahiyeti {izerinde
esash incelemelerinden sonra konuyu tarihi tenkit usulleri ile ele alan
yeni mekteb, papiriislerin ve bagka kaynaklarin ehemmiyetini crlaya
jkoymustur Misirda Arap istilasindan &Gnce ve hemen sonra idare
-metodlarini gdsteren: Yunanea ve Arapga papiris (papyrus) iizerine
yalemxs vesikalarin meydana ¢ikmasi ve tedkiki bu sahadaki tedkikleri
4 yepyem bir safhaya. sokmugtur.. Bununla beraber, Lokkegaard'in- 1sarei
ettigi gibi bu vesikalann-yalmz Misirs llgdendlrmesx ve daginik m
_ldmat vermesi dolaylsxle degeri mahduddur, ve dlﬁer tanha kaynak}aria;
tamamlanmas: zaruridir.

1 [slamic Taxation in the Classic Period, Copenhagen 1950.
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~ Lokkegaard ilk bahiste, ikta’ (¢&31) ve himd (=) miiesseselerini
ele almigtir. lkta milessesesi H. Peygamber zamanina kadar ¢ikanlabilir.
O, temlik (i) seklinde ikta’lar, toprak pargalan, vermisgtir
ve sahlplerme zekattan bagka bir miikellefiyet yiiklememigtir. Fakat Ab-
basilerizatmaninda deiletin“miidahale ve kontroli bu nevi topraklara
dahi sdmil olmugtur. Ab# Y Gisuf, bu mahiyetteki topraklarin devlet
tarafindan tasarruf olunmasmx, yani alimp bagka birisine verilmesini
bir “gasp saymaktadir: Buniinla beraber Abbasiler devrinde muayyen
bir miiddet boz birakilan topraklarin devlet tarafindan alnip bagka-
sina verilmesi prensipi iistiin gelmisti (bu miiddet umumiyetle iki veya
iic yil olarak hesaplaniyordu). Futiihat durunca, miislimanlarin topraga
karsi artan ihtiyaclar1 neticesinde eski mutlak sahsi miilk aleyhinde
hadislerin meydana qkmaga bagladig1 yazar tarafindan ileri siril-
miistiir. Yeni telakki, bu hadislerde H. Omer zamanmna kadar ¢ika-
rimistir. Miidahale caiz olmayan ikta'lar, bizzat Peygamber tarafindan
.‘vefilenlere hasrediliyordu. Devletin tasarrufu esasi, Arabistan diginda
- tatbik edilmege baslaminca, bilhassa Ali taraftarlan, bunun bir bid'at
dldugunu ileri ‘siirerek itirazda bulundular, :

- s Makrizi'ye gore?) Hz. Omer, Irak'ta Sawad arazisini umumua
- menfaatine: tihsis ederek oradan-.temlik -ikta’ vermemigti. Bu suretle
yeni  bir lkta sekli, Maverdxniﬁ -‘ilcta.'- -icdre-.dedigi ‘sekﬂ meydana
. ¢akmug -oluyordu.. : B A Poi ] :

“Miisterek ‘tasarruf altmda ‘bulunan- arazxye gelmce ‘bu Iuma’dm.
Bedeviler “bir yeri isgal edince, o toprak izerinde musterek tasarrof
haklar1 teessilis ederdi; Aimd’mn mengei- bu -olabilir, Himd iizerinde
yabancilar, hayvanlarini otlatmaga ve sulamaga gelemezlerdi. lik iggal
ve kabilenin koruma kabxhyet!, bu hak igin esas olmug goriainmektedir.
« fslamdan~ once Araplar arasmda cari olan-bu 'miessese, miigrik ﬁdet-
ferile-ilgili: unsurlar Peygamber tarafindan kaldinlirak “ibka olunniu§~

= tur.- Mekke - ve’ Medine’de mukaddes mabhalleri kapliyan saha, menge
- itibarile“bu: milésseseye dayanir. Diger'taraftan daha Peygamber zama-
nmda hrma, bxr sahs? tasarruf konusu olmaga baglamigtir, Islamxyetm
haknm ‘oldugu bxr ‘mubhitte yayilmg olmasi, himd'mn milk haline geg-
--mesinde’ baghca amil gdriinmektedir. Hicaz gehir topluliiklarinda, zen-
- 'ginler arasinda toprak miilkiyetinin yetlegmis bir miiessese oldngu
hatirlanmalidir. Peygamber zamaninda ik¢a’ ile Aimd mefhumlan heniiz
belirli bir gekilde ayrilmig degxldx Kdye ait miigterek otlak ve istifade

2 al-Khitat, 1, 178.-
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'ahas1 olan’ luma muhafaza oﬁxnmugf‘u baskalannm hayvanlan oraya
giremezdl (Peygamberm Curag sakinlerine tamdngx hak): Fakat ridda'-
““dan’-sonra kabile -Aimd’larinin lagw ve devlete ‘mal edilmesi hareketr
‘ “daha genis bir nisbétte uygulanmaga baslandn -Bu, Islam- cemaatl mien-
““faatine tesis olunan devlet hirng’sidir. Ilkin” ordunun oturdugu ve hay-
*yanlanim’ otlattig1 yerlerde bu tatbik o]undu Bu cesit /zzma'lar, Eme-
““viler. zamamnda geligmis gorunmekteﬁlr H. Omer'e atf-olunan sézlerde,.
: '“bu nevi‘ Aimd zaruret alinda uygulanan bir sey- gxbl gosterilmisgtir.
“Bu usule kargi hadisler meydana: anmxstu‘ Irak, ta luma, kdy civarinda
~ ahaliye ait misterek topraklardaa  ibaretti.. Bu yerler koy veya-gehrin
“milkiyetinde idi. Satlabilir, allelere taksim’ edxleblhr hancten gelenler
. bu topraktan sulama ve otlatma 1q:m 1stxfade edeblhrler, fakat herhangl
bir degisiklik yapamazlardi.
" Hillasa, Peygamber.zamaninda gerek tk(a gerekse hzma, esas iti-
barile- sahsx miilk §eklmde anlasllmaktadnr '

Islam mn teokratlk blr devlet olarak yiikselmesine ve cemlyetm hele-

“ nistik yaplsma muvazi olarak zkta gesitli tipleri igine aldr: Fay( i) sek~
,hm, bir ‘coklarinin Kur'andan, Qlkarmaga cahgma]an mubalagah bir
. “tefsire dayanmaktadir (bnlhassa sd@re VI, 125). Banu .n-Nazir'in tes-
. lim olmasi iizerine <topraklari» niniAllah tarafindan Peygambere havale
. kilindigi ve fay' sayidigi Kur' an'da (sfire XLIX, 6-10) yazihdr, Bunuw

[slam ulemas:, topragin devlete .aidiyeti igin bxr esas saymiglardir.
Fakat Kur’an’da bagka yerlerde;bu kelime ancak. ganimet manasina
kullanilmaktadir. Sonradan fukaha tarafindan fay’a muhtehf manélar
venlmesx, mesela ahld’ z-2immat {izerine vergi konmasinin bL mefhum
igcine sokulmam, menseindeki miiphemlige baghdur. Kehmenm ‘manaca
gehslmmx takib ederek. onun aslmda teslim ve zn/ayad mefhumu ile
miinasebettar oldugu meticesine. varilir. Peygamber, muhtaé’ muhacnr
rine gecim saglama gayesile Banu.n-Nazir'in. teslim olmasinr
Allah’in takdir ettigini ‘bildirdi. B surelle fay' mefhumu gemgledl ve
teslim neficesinde kazanilarak tamamlle emire" ait gammet manasini
~aldi, Emir onu istedigi g1b1 tevzn edebxhr _veya kamu yararma ay1-

rabilirdi. Umumlyetle fukaha, gammetl assl ganimet, ( 4«.»») ve fay"
(s,;) olarak ikiye aylrd eder, Bazilar: ise,. bu ikisi. arasmdaiark ‘gozet-
-'mezler Em:r gammetten beste bir ahr, ‘fakat hususi surette arzusunu

: "'ceken bir geyi de kendisine tahsxs ‘hakk vardit”: k1 buna ‘saft. (g‘)
denir. Fag nazariyesini H. Peyframber e ve Omer'e glkarmaga gahgrrlar-
sada, o son seklile II. Omer zamamnda tegekkil etmistir. Banu ‘niNazir

misdlinde fay' siiphesiz Peygamber tarafindan bir nevi safiggs (‘rw}
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f \ﬁagplrglghr. Buny, sik sik meydana gikan sullzan veya annatari’( '3,55;&-3»‘)
o ﬁeth"prensxbmeabaélamaga imkén: qut _VSa‘ Vi’yc ve_,A 1Y Hanifa’ya ‘
e ragmen bazx fukahi Banu- n-Nazu in anqatan _teshme zoﬂandlgmt ileri ’
“f.,, :surp er, Aba Yusuf fag in arwatan fet'

,»;md nvayet ve tefsnrler ortaya ahlmlstlr ve hepsn muayyen b1r gorusﬁ :
-desteklemek gayesini guder Lokkegaard’a gore her iki; usul de, yani :

E '-topragm fatihler arasinda bolugulmeSI veya gelecek nesﬂler icin’ tutuls -

_.dnasi_ayni- zamanda uygulanmlghr, fakat sonra bmnct sekxl tamamxle‘

) _ memlékethrde her geslt arazx uzermde mulklyet hakkxgn kendlsl u;m
. al)koymugtur v b :

: Devlet mulklyetmde de muhtehf dereceler gorulmu§tur Ba;;ta asir
devlet ait topraklar yani. sawa/z (L;\ro) gelir, Bunlar’ Irak’(a fetlhien””
- _Bnce’hiikimdara ait bulunan arazidir. Mawdt: (u‘y) mpraklar aym

tkategonye sokulmaktadir. Safx’l, mawdt: topraklan kim uﬂerse onundur
" ;-rey1ndedxr. Yollar, nehirler baularinca mialki’l-dmme’ (*' el ) dir.

" Digd*sawafi ile kanigtinhirsa da o, hususi milktir, ancak dtya dl-dmme
S{GUELE) siiphesiz sawafl ile aymdi. Digyé‘ul- héssa.ise hiikimdara -
-ait drazidir. Bunlar musadere edilmis veya satin ahnmxs aramdm
wr"urekkepbr

Fay adi altinda bagka tlp topraklar, mesela 'uakrf iar da vardlr ki
:aralannda sarih smirlar c;lzmek guqtur

Vakf ( <85) mefthumu fslamda oldukqa gec- blr zaman ortaya,
anar Heffening’e gdre vakf en erken - birinci hxcret asrmm sonla- :
. rma*kadar cikanlabilir.. Eski dran’da élenin ruhu” igin: mxras bnrakmasr )
- usulii (ruvdakdn) ve yahudilerdeki karbdn - miessesesi, Islam vakfi ile
" . {lgili gdrilmiigtiir. Bizans. tesiri de kuvvetle. ileri surulmustur Vakhn"
. esas:prensipi, temelliik-olupan geyle faydalanma hak ve;selahiyeti.: ara—

. smda ayirma yapmaktir. Vaktfta sadece menfa‘a (w veriliyor, de-
tenilo bahs olunuyor, fakat’ possessio alikonuyor. ishzm hukukunda
) possesszo, yani bizzat gey uzenndekx haklarin kime a't’ o%dugu meselesi-
. miinakasa olunmugtur. Abu; ‘Hanifa (ki zaten baglangu;ta ‘vakfi kabul
,aztmemxsh) ve Malik, bu hakkm vaklfa ait oldug'u ve cmufnsLerse vakfr
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ilgaya Selahiyeti bulindugu fikrindedirler. Safu ise, vakf. oldnan sey
-Gzerinde. vakf edenin. miilkiyet ‘hakkmin kalmadig reyindedir ve-bu
-goriiy ¢ok yayilmgtir. Abbasiler zamaninda vékitlar tarafindan Syle
" .haklarin muhafazas: suretile vakiflar yapilmighir ki, sonra devlét bunlan
Jlga zorunda kalmistur. Safi'i, miilkiyeti vakiftan alr, fakat hu; ‘bir malik
- gostermez. Ona gore vakf, mallkl olmayan bir §eyd1r, gagr mamluka .
(Shen) dir. O, wtk'la (=) vakfi mukayese -eder+ Hur yapllan

“atik. iizerinde oldugu gibi vikf izerinde vakh yapanm wald (Vs)
.hakkim kabul ediyor. Vakfin bir vasfi da, ona gore, ebech omasxdxr,
tekrar miilk olamaz, halife onun wali (velz) si sayllabxhr

Arazi hukukunda fukahi ¢ sekil dusunmektedlrler. Iik mahk
muayyen bir vergi &demek suretile yerinde birakiabilir, yahut onu
beyti’l-mal Uzerire ahr ve klraya verir, veyahut da o toprak ikta’
olarak verilebilir.

i “Devlet, fay’ tizerinde wald (\U) se ah\yetlm haizdir, fakat gey
iizerinde herhangi bir gekilde miilkiyet hakkini icra ed :mez (dominium
hakki yoktur). Menfo‘aya sahip olan kimse bunu satabilir, herhalde
'durumu alalade bir toprak kitacisi gifciden farkhidir. Hatta baz1 hal-
{erde onlarin bu tasarrufuna milk dahi itlik olunabilir. Irak'ta Sawad
-arazisi ‘baz1 ulemdya go6re ahalinin milki sayilmigtir. Fay’ n»zariyesi
~tekdmiill ederken bu ‘nevi topraklari iggal edenler detentio’'vu asan
~tasarrruf hakkina sahib sayilmigtir.”Bu.nevi topraklar irsi de olunca
hakiki bir milkten farki ancak mislimanlara -satamamak hususunda
.konulan tahdidden ibarettir (bu II. Omer tarafindan konulmug bir.tah-
~diddir). Zira o takdirde hardc da kalkar. Bu gibi topraklardan haric
-ahnmasi hakkinda al-Haccic'in aldig: tedbir sonralan geri getirilmig-
ir. Bu suretle devletin arazi iizerinde dominium hakk: yalmz gekilde
- kalmaktadir.

: Fay’ 'devlet tarafindan ikta’ ‘olarak da verilebilir. Bu noktada dev-
_.aetm otoritesi artik wald ¥s) . y1. agmaktadir. Ikta'm sekilleri §unlar-
dir+ 1. Ikta' temlik ( elie {_‘aﬂ) bu, baularinca mevata hasr edllme,k
istenmisgtir. Becker, bu goriigii- kabul. etmekle yamlmustir, ciinkdi bu
~ tamamile nazari kalmigtir. Koylii; mukta‘a- (phis) Gder, o da devlete
- dder 2. Jktd istiglal; (IMes) gl31) fap! pazariyesine dayanmir ve men-
-fa’a ile birlikte baska haklar, muhtemelen veraset hakk: gibi gumullu
-haklar tanir. Fakat bizatihi milk devlete -aittir, yahut vakf sayilmigtur.
- Devlet dominium’s temamile gekli bir mahiyettedir. Bu.nevi topraklar
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x4

devlet diyaindan veya fay’' arazisinden verilir. Buna ikt tazmm
(cws gb3l) de denir. Bu ikta’ Romalilarin locatio (xltlzam)mdan alin-

mig goriinmektedir. 3. Ikta’ irfak (365 f_“”‘) madenlerin igletilmesi
gibi bazi devlet inhisarlarini bahg eden tiptir. Pazar yerlerinin irfak

(353D da boyledir. Devaml olarak orada kalma veya baclan toplama
hakkini verir.
Fukaha milk ikta'lara katd’S, (Cuu) dlﬁer erine’ ikta‘at (bisi)
7 adi vererek bir tefrik yapmaga ¢aligmiglardir. Bununla beraber bu’iki-
" tip arasinda &yle gekiller de vardir ki, temllk mi, lstxglal mi

oldugu sdylenemez. ’

Umumi olarak ikta’in irsi oldugu sdylenmigtir. Bu, ancak top-

ragin intikaline ait bir haktir. Buna kargi- kaydi hayatla meri olan
ti'ma (+-b) veya diger sartlara bagh ‘umra (I#) rukba (l3,) gekil-
leri vardir. Kisa miiddetlere bagh bu gibi ikta’lar1 daimi yapmak igin
umumi bir ceryan vardir. Sonralari bu ikta'lar ekseriya askeri gahis

lara verildigi zaman ikta' caysi (s2=) denilen tamamile itibari' bir
dinar iizerinden hesaplanarak verilmekte idi. Boylece devlete ne kadar
ddenecegi, igletme igin ne aynlacag: ve nihayet ikta’i alana ne verile-
:cegi-tayin olunmakta idi. -

Yukarida bahsi gecen ikta’lar gayri as ke ri sahlslara verumekte
'1d1 Onlarin ne zaman asketlere verilmege baglandigi hakkinda Poliac
‘'ve Becker arastirmalar yapmiglardir, fakat-'eski imtiyazhlar yerine
askerlerin gelmesi bir biinye de'g-i"g;ikliﬁine‘ yol agmamugtir, Fay’ arazi-
sinin Havale (4!») ve tesebbiib. { ) seklinde verilmesi asil askeri
ikta'lara bir intikal tegkil etmi.. olabilir.. Abbasﬂer devrinde hazine
muayyen bir bdlgede vergilerin toplanmasx igini hak sahxplerme havale
eder, bazan aym miisaade ‘derhal 6denen bir ikraz karghginda bira-
kilirdi. Bunu da ekseriya vergi toplamakla miikellef memurlar veya
locatio’ya sahip sahislar, dmiller temin ederlerdi. Bu halde dmilin ida-
_resinde askerler de toplama igine istirak ederlerdi. Bu fesebbab usulid
merkezi hukumehn vergi toplamada gur,;l ge ogradif yerlerde tatbik
“olunurdu (fesebbidd kelimesi - nziklanma manasmda kullanilmaktadir).
* Tesebbiih, askerler, ‘memurlar tarafindan ahndig: gibi tacirler ve miil-
tezimler tarafindan da taahhiit ofunurdu. :

Havdle'ye “gelince, bu ticari teknik bir tabirdir. Para havalesi ve
» hukumchn borglulan iizerine cekilen havale manasina gelir. Bu is
muhasebe miidiitleri (munfikin) ve Divéani’l-ceys’in kontrolii altinda-
dir. Bununla beraber, herhalde smsumallere elverisli olmasmdan -dolays
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Mﬁverdx, oriun sabit bir meblaga ‘hasr edllmesml ve bahxs komxsu
vergmm, ‘miiddeti dolmadikca," havale mevzuu olmamasini ister. -

As:l askeri ikta’lar simr bolgelermde goriinmektedir. Iranlﬂar
zamanmda bu bdlgeler. vergxlerden muaf idiler. Islamda buna dair. pek
nadir. kayitlar vardir. Ibtimal fukaha bu misali gipheli gormuslerdlr ve
asker]erm osr odedlklenm lddla etm1§lerdlr :

Bu askeri ikta'larn mengei, 1ht1mal Bati alemmde oldugu gxb; bir
taraftan da paranin fikdani, yani altin ve giimiigiin azlig: ile ilgilidir:
Fakat i¢ sebeplerden ziyade: dig-tesirlerle bu sistemin geligtigi daha
dogru gériinmektedir. Stein thema. sisteminde Jusitinian zamamnda
baglayan Sasani tesiri gordiigii ‘gibi-Darko da her iki miessesenin
Turani bir mengei oldugunu ileri sirmektedir. Gergekte muhtelif isti-
kametlerden gelen tesirleri teghis etmek imkénsizair. Muayyen ihtiyac-
lar, muayyen gekiller dogurabilir. Becker,-batida feodal sistemin dogu-
sunda para ekonomisinin yoklugu fizerinde durdu. Dogu’da aym gekilde
helenistik devirden intikal eden banka sistemi de altin giimiis paranin
darhgindan dogmustur. -Herhalde Bah ve Dogu feodal sistemleri miigs
terek kaynaklara, yani bir taraftan Roma'mn birakhgi milesseselere
Obiir taraftan Asya steplerinin: hafif _suvarilerine  dayanmaktadirlar.
Lybyer; Becker'i takib ederek. Islam askeri fieflerinin, mevcud ge-
lir toplama : sisteminin tagayyuunden dogdugunu diginemekiedir,
Lokkegaard'a gére locatio (iltizam) bu. sistemin dogusunda . esas
rolii oynamistir. Ly byer, merkezi hiikimete kargt yapilan baghhk taah-
hiidiine de biyiik chemmiyef atf etmektedir. Islam dunyasmda -devlet
samld1§1 kadar kuvvetli degildi. Feodal hiyerarsi ve gahsi tabilik mies-
seselerinin ancak Bati dlemine mahsus oldugu goriisi de tamamile
do§ru deglldlr Bat: ile dogu arasmdakx farx bir derece fark: olabilir.

, lrak fethinden sonra arazi_ sahibi baglmsxz bir sinif, hususi araleen’\
'yani diya® ( gl=) larile yerlerinde bxrakxlm1§lardxr Milk olarak tasarruf |

etmekte ‘olduklar: arazilerine karsihk devlete kati‘a («55) adi altmda

az- mlktarda ‘bir’ vergi:6derlerdi.” Sonra bu ‘funnd’lar miiltezim’ o'arak :
da ortaya’ antllar Bu sinif miiteakibén yavas yavag ortadan kalktii /
Telcie  (<x¥ ), ‘yani zayxf(arm diyd“im kuvvetlilere terk etmesi orada |
tesbit olunmugtur: Bu gehcme Bizans’ta ve Sasaniler’de de goriilmiigtiir.
Bu; ‘ekseriya ‘fazla agir vergilerden' kagmak veya egkiyalara karg
korunmak igin bagvurulan bir tedbirdi Bu durum Aimdye (+) ola-}
rak tarif olunur. Umumiyetle bu himaye vazifesini en yakindaki asker},
fizerine alirdi. Bu asker, yani kd’id de:valiye bir tabiiyet ve ubddi-

-—-»wu«_ —_—
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yet bag ile bagh idi. (Belazuri). Himaye kargihfinda toprakla-
i1 terk edenler muzdratdn. (Os#5\~) adile amlmaktadirlar. Durumlan
mukavelesine gére degigmektedir. Bir hususi hal walémdur: Eski
day‘a (=) sahipleri hukumete verdikleri ogrden bagka hxmaye igin
agalarma da ikinci bir &gr odemektedlrler (Beliazuri). Bagka bir
. yerde iicte bir vergiden bahsolunur Iran ve Bizans imperatorluk hiiki-
metleri, maliyeye zarar veren bu durumun gelismesine mani olmaga
galigmiglardir. flcé (himaye) topraklari umumiyetle sonunda hiikimetin
€line diiger. Hikimet, dlgme iglerine girisir ve fiefleri ilk genigliklerine
irca-eder.. Fakat yine de ilcd yolile devlet i¢in tehlikeli olan aileler
meydana ¢ikmigtir. Ekseriya saray ‘mensuplar: ve hikiimdar ailesi bu
haklar1 ‘saglarlar. Feodal aga, umumiyetle telcie topraklarini asil askeri
ikta’lar: arasina katarak sahasini gemslet:r. Bu cereyan, iktisadi ¢okiis
ile beraber yiirtimigtiir. -

- Poliac’a - gdore, Dogu’da lkta (hef) sahlplen Bah nin aksine umumi
yetle ikta’larimi senydrden degil; merkezi hitkimetten alirlardi. Mamafih
merkezi hiikimet, belki ancak Irak'ta bu derece kuvvetli idi, fran sa:
hasinda adem-i- merkeziyet hak:mdi. Kaynaklarda, merkezin yaphf
fayinler yaninda- mempriarm"«yépnklart- da *Vardm‘fMesel‘é_;,bir -komutas
nin bir vali, onun da‘amil tayin ettigi goriilmektedir. Fakat valiye tabi
olan @mil, dogrudan dogruya nie‘Kezi hikdmet tarafindan cezaland:-
nilabilir. Bazan iki tarafa birden bagh tabxler gorumr Hakk begtﬂ’l mal
ve hakkd'l-dikkénigga buna mlsdldlr : :

Harédci ve 6sri topraklard gelince, topragin bu sekilde tasnifine
mubhtelif vergi nisbetleri esas olmakiair. Fikh kitaplarina géore, arazi
vergisi igin iki nisbet vardir: 6gr yani onda bir, har&c yani begte
birden yanya kadar. Sonradan fikh kitaplarinin éne siirdikleri ©.nvatan
( s ) veya sulhan (L-_L,,) fetih esaslari, daha ziy:de o zamanki gart
ve ihtiyaclara gére ortaya gikanlmigtir. Fethin meseld bati Iran’da, fikh
kitaplarinda yazilhgi gibi *anbatan degil. daha ziyade sulhan yapil-
digin- tarihi tedkikler ortaya gikarmaktadir, Hafif vergller Jyerine harac
koymak icab edince, bu:‘anv.tan mefhumu gemslehlmektedxr Mesela
bir yerin :sulhan alindiktan sonra kargasalik ¢ikmasi dolayssile “anvatan
fetih haline geldigi iddia edilmektedir. Suriye’de gehirlerin, acik ara-
zinin: ‘gnvatan alindig: JIen siiralmiistir. ‘Anoatan fetih melhumunun
biitin zxraat arazisini igine alacak.sekilde, gemsletxlmesx fay' te’akkx—
sinin aemslemesﬂe beraber yiiriimig olmahdxr

Hardein mahiyet itibarile ds- ile bxr oldugu, yani arazi mdhsulu tize-
rinden alinan bir nevi zekd:, s.daka oldugu ileri siiriilmiigtir. Abad
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Yusuf ve Maverdi su noktada birlégirler kx, oyri Arazi’ mevatl:an
(islenmemis sah1p51z araziden) miislimanlarin ig! edlklen yerlerle mis-
liman ‘olan yerlilerin eski topraklanidir. Fakat - osrun zekattan ayry
oldugu, yiizdesinin farkli olmasile yeter dcrecede meydandadlr. “Ariga-
tan feth edilmig topraklarda da iki snstem, yani 65r ve haric’ toprak-
lan arasinda esas itibarile fark gériilmez. édenen harac fay'dir. ki
sistem arasinda ayrilik, sulhan alinmig topraklara hasredxlmtshr Bu gibi
topraklarda eski sahipler topragin possessio’sunu ellerinde tutarlar ve
devlete borglu olduklan vergiden bagka bir sey kendilerinden istene-
mez. Abii Ydsuf, sulh topraklarini ikiye ayinr: yillik makiu bir vergi
édeyenler, topragin {fakatine gére azamisini dGdeyenler (Fakat o,
halka takatinin {istinde vergi yiklenmemesini de tavsiye eder). Sulh
sartlar1 umumiyetle o derece siphelidir ki, milkiyet haklar: bir tarafa,
bu nevi topraklar da “envatan ahnmig topraklardan ayird etmek giig-
tir. Birde bu sonucu kategoride topragin sahipleri arasmda satigina
miisaade edildigi hali gz 6niine alirsak bu nokta daha iyi anlagihir.
Bir ¢ok hallerde maktu yillik vergi taahhiidii sulhan fetih ve takata
gore vergi “anva sqn fetihle beraber gérilir: Maverdi, fetih sirasinda.
sahipleri tarafindan terk olunmug araziyi de sulh arazisi arasma sok-
makla kargimiza baska bir mesele ¢ikarmaktadir, Maverdi’nin hakiki
sulh topraklan arasinda ayird ettigi ilk tip, ahalisi yerinde kalms.
fakat izerinde onlarin miilkiyet haklary. birakilmig* arazidir. Bu nevi
topraklar fizerindeki halk, humyellenm ve eski dinlerini muhafaza
ederler. Boylece cizye vermegi kabul ederek ohlu’z-zimmat statisinit
alirlar, yahut da topraklarin terk edip gidebilirler. Ikinci tip ise sudur:
sulhu kabul edenler milkiyet haklarini muhafaza ederler, hariclan
cizye yerini tutar, cizye 6demezler. Bu halde topraklar dari’l-Isiam
dahilinde sayilmaz, v. Berchem’in Darii’l-Islam ile Dari’l-harb
aras'nda bir ddri'i-‘ahd bélgesi tasavvur etmesi Maverdi'yi eyi anla-
mamasindan ileri gelmigtir. Ddrd’'l ©.:-d gegici bir durumu ifade eder.
Ahli’l-“chd veya mu‘dad, kendi bélgelerinde hususi - kanunlan idare-
sinde yagarlar, ancak senelik muayyen bir vergi verirler. ki, buna
say’ musamma, say' ma‘lim mukaddar, hardc ma‘lim yahut sadece
hardc adlan altinda rastlamaktayiz. Ayni vergi, sulh veya cizye (gizyah)
olarak da adlandinlir. (Osmanhlarda Eflak beyligi gibi i¢.idaresinde muh-
tar birakilmig tabi beyliklenn verdik:eri yilhk vergiye harac veya ciz-
ye denirdi). Cizye burada hiristiyan ahl@'z- zimmat'ten alinan gahsi cizye
vergisinden farklidir. Bu topraklar ¢d-i’l-[slém degildir, ddra'l- ‘ahddir.
Daéri'l-‘uhde miisliman. devletinin vergi tahsildarlar: giremezler, buna
karsi bolgeler diigman. akinlarina kargt korunmahdir, ¢oluk ve gocuk=
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lani miisliimanlar. tarafindan. esir- alinamaz. Bupa karsn zimmi (‘;4)
bir miisliman tebaa gibi aym hak ve vazlfelen halzdxr Ancak dini
hususlarda ve medeni hukuka ait noktalarda kendi zimmi cemaati
icinde. islerini diizene kor. Onlara yiiklenen tahdidler, sahsi cizye ver-
gisiyle askeri hizmetten uzak tutulmaktu' Siléh. tastyamazlar. II. Omer'e
atf olunan ve Al-Mutawakkll tarafindan ihya olundugu séylenen kiya-
fete ait tahdidler de buna ilave olunabilir.

£ %

Osmanhlarda arazi hukuku ve vergi sistemile miinasebeti k onusu-
na girmeden Ebussutid’un Selanik ve Uskiip tahrir defterlerinin bagi-
na koydugu me§hur mukaddimeyi hiilisa edeceglz Bu bize, 16 asirda
b Osmanl hukukcusunun gériigiini verecektlr Ona ‘gbre®: Eski def-
terlerde Osmanlx memleketlerinde topraklar Ggrf arazi mi, harici arazi
mi, yoksa miilk mi oldugu agiklanmadigirdan tasarrufunda kangikhklar
oluyordu. Halk toprag: keodilerinin miillkii sanip ahp satiyor, vakfe-
diyorlardi. Simdi' bu gibi yanhs anlamalari Gnlemek {izere arazinin
ash hakkinda ag.klama yapilmasi Padisah tarafindan emredilmistir. [s-
‘1am memleketlerinde arazi iig kisimdir : Bir kismi & 6gri topraklardir. Fetih
isirasinda Islamlara temlik olunmustur, hakiki miilkleridir. Diger mallan
gibi nasil dilerlerse tasarruf ederler, Bunlar devlete &siir vermekle
miikellef tutulmuglardir. Ekerler, bigerler, hdsihndan yalniz &sriini
verirler. Altnan Bsir ancak fukaraya verilebilir. Askere verilmesi helal
i degildir. Hicdz 've Basra'daki topraklar iste boyledir.

Ikinci kisim, haraci topraklardir. Fetih sirasinda kifirler elinde
| birakilmig ve kendilerine miilk o'arak verilmigtir, Hasildan 10 da birin-
den yansina kadar kardc-i mukaseme alnir. Bundan bagka yilda bir
muayyen bir miktar Sderler ki, buna da hardc-i muvazzafa denir. Bu
nevi topraklar da sahibinin hakiki miitkidir. Abp satar ve her tisla
tasarrufta bulunabilirier. Bu nevi arazi misliimanlar eline ge¢se dahi
kéfirlerden alinan ha-aglari oderler. Sevad-1 Irak arazisi boyledir.
Ser’i kitaplarda yazilan topraklar bu iki neviden, yani &ri ve hardci
! topraklardan ibarettir.

' Ugiinci bir nevi topraklar da vardir ki, ne dsriye ve ne de hara-
. ciyedir. Arz:i -Memleket derler. Ash hardciyedir, lakin topragin raka-
. besi ‘devlet-igin+ sahkonmugtur. Zira sahiplerine temlik: olandugu- tak-: -
‘ tlrdg bir: c;ok vansler arasinda taksim olunup her birine ufak bir parga

. 8 Metin igin bak 0 L. Barkan, Osmanlt Imp Zirai.Ekonominin hakuki ve Mali
Esaslar, {atanbul 1943 a..297-99. ) .
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diigmesi-‘icap- eder ve -buna : . gdre: onlarin :her birisine diigen harac

miktarin itiyin “etmek fevkalade - giigtiir. Iste .bu sebepten bu nevi |

verildigini de en mihim vasiflani arasinda sayiyor ve bdvlece toprak
rejimini, tahrir ve sipahilere timar dagitma usuliyle birlestirerek hakiki |

tarihi menselm belirtiyor (M. T: M., 55). Gérdiik ki, Ebussuid gift
resmine harac-l muvazzafa adi altinda’ seri bir ‘mahiyet atfetmektedir.
Halbuki ¢if¢ resmi 6rfi riisimdandir. Yani Sultan’in geriat haricinde
olarak sirf kendi iradesine dayanarak kanunlaﬁhrdxgx ‘mahalli vergiler
meyamndadnr. Ebussuiidun aym mahlyettekl bagka kanunlan da geri-

arazi-rakabesi devlet hazinesi igin ahkonmug ve toprak reayaya ariyet j
seklinde verilmigtir. Redyd bunu ziraat eder, igler, bag bahge ve bos-;
tan, haline:getirir, hdsilindan haric-i mukaséme. ve hardc-i muvazza- |
fasim verir, .. Sevadx Irak arazisi bazt mezheplerde bu tiirli arazxdeni
sayxlu' sinn - o 1
Osmanl ulkesmde arazi de, 1ste bu tarzda arz-i memlekettzr. Mirt E
derler, Redydmn miilkd degildir. Ariyet suretinde tasarruf edip igler-
ler. Osr namiyle harac-i mukasemesini ve ¢ift akgas: adiyle hardc-i
muvazzafasim verirler. Bog birakilmayip séylendigi gekilde igletildigi |
ve vergileri verildigi middetce kimse onlarin bu topraklar fizerindeki | i
hukukuna el uzatamaz. Olirlerse ogullar1 yerlerine gegip onlar da |
anlatildig1 gekilde tasarruf ederler. Ogullar kalmazsa digardan igleye- |
bilecek durimda olanlara bir nevi pesin kira bedeli (iicret-i muaccele) .
ahmp tapuya verilir. Oanlar da aym sekilde tasarruf ederler. Bunlardan
biri tasarrufu altindaki yeri i¢ yil bog birakirsa mahkeme karariyle -
elinden  alimir, bagkasina tapuya verilir. Kimse sdyledigimiz sekillere :
aykin.olarak bu :topraklan tasarruf edemez, alip satmalari, bagigta -
bulunmalan . ve bagka gekillerde temlik etmeleri ve mulk edmmelen
ve vakfa vermeleri tamamiyle batildir; Fakat bir k1m5° tasarruf ettigi
yeri bagka birisine,. sipahi marifetiyle hakkn karan Jicin bir miktar
para alip feragat edebilir ve sipahi o yeri o,kxmseye_ tapuya verebi- :
lir. Ebussuiid’dan 6nce Kemal Pagazdde'ye gére miri topraklar fetih
sirasinda nasil alindigi belli olmayan, yahut mailikleri ortadan kalk-
tig1 icin durumu malim bulunmayan ve béylece devlet hazinesi igin

zaptolunan topraklardir. O, bu toprakiann Sultan’in adamlan tarafin-
dan tahrir esnasinda ikta’ halinde sipahilere veya bagkalarina timar

ate uydurmaga gahghgini biliyoruz4. Bugun biz ¢ift'resminin Anado- '
lu’da ve Rumeh’de blr takim esk; yerh feodal . hizmetlerin paraya

4 Osmanhlarda geriat ve rfi hokuk hakkinda baklnlz,»-H.‘ faaleik, Osma'nlt
Hukukana Giris, Siyasal Bilgiler Fak. Dergisi, c. XlII (1958) say1 2. .
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ig‘.evnlmtsblr toplammdan ibaret: aldvgunu -testit ecebiliyoruz®...Cift
{resmii :ve ‘benzerlerinin -14+- 16, asirlarda: redyanin statiisiini tayin eden
| giimullii bir vergi.sistemi olatak geh$tmlm1§ tar. hx bar meahsul oldugu
~bnr haknkathr. , : CHES Ce

| - Ebussuud dgri mulk toprakﬁrr Arabrstan a’'ve Basra'ya hasredlyor

)

w}e Sevad ‘(Sawad) topraklaii ‘hakKinda, yine 9. asir ‘fukahasim takib

ederek iki tirld telakkiyi naklediyor, yani bazlarina géie bunlar :malk
Izaracz tOprachar, baleanra gore ise xakabesx beyta'l- mdle ait baracz
topraklardzr. SRR S o

- -Onun’ arz-i ‘memleket ad altmda topladlgx topraklar, yukanda

,' fay’ mefhumuna irca’ edilebilen - hardci topraklar, yani ganimet sayi-
! lan ve fatihler arasinda miilk olarak taksime tabi tutulmayip Islam

i
3

| cemdatinin (devletin) elinde alikonan topraklardir Bu nevi arazinin

Abbasiler dewmde Islam aleminde hakim toprak rejimi haline geldi:

|
|

§1m yukar-da gordik. Osmanhlarin ve ‘onlardan énce’ Selguklularin
ve Gazi Tirkmen beyliklerinin Bizanshlardan zaptettikleri arazi: esas
itibarile bu mahiyette sayilmgtir. Rakabesi devlete ait topraklar rejimi
bu Tirk devietleri ortaya ckaadan Abbésiler:zamaninda genis 6l¢giide
tatbik edilmekte ‘oldugundan bu rejimin mengeini Orta Asya yurt-
lok sistemindé aramak’ ‘glphesiz fazla nazaridir. Mogollarda feth
edilen topraklarin' Han ailesinin”-misterek mali sayilarak ir¢d (hés)
halirde hanedan iiyeleri arasinda taksimi usuliiniin.eski bir Orta Asya
gel'éhc‘gihin tatbiki oldugu ve Sel¢uklu toprak ‘rejimirin daha ziyade
béyle "bir‘ sistemin hususiyetleriri - tasimakta oldugu iddias: ancak
ésash incelemelercen sonra kabul veya red olunabilir .

Osmanl lar baslangxgtan beri Islam fikhmina yakirdan asina ulemaya
devlet idaresinde mevki vermiglerdir. Orhan’in vezirlerinden Sinan
Pasa, Candarli Halil ulemadand . Esasen ibn Batta’ nin miiga-

. hece ettigi gibi, Anadolu Tirkmen beyliklerinin hemen hemen hepsinde
faklhler beyierin yaniida en gerefli mevkide yer almakta idiler. Os-
manla ulema-devlet adamlars, _yeni_fiituhat neticesinde Dari’l-Islim’a
kau«au, ulkexerde /ay esasini,, uygulayacak bakir ve genis bir saha
bulmu;lar ve o prensxplen ‘serbest  bir §ekllde nakl ve tatbik -edebil-
mxsler dir. Batn Anadolu’da ve Rumeli'de fetholunan topraklarda devlet
vmuuxyetmm kayltSlZ ve §artsxz tatbxk olundugu 15 asxrdan bxze kalmls

Y s By l:onuda Mumb’te toplanan XL Beynelmllel szanhnlsﬂer kongresmde oku:
dugumuz teblig yakinda kongre zabitlar: arasinda gikacaktr.
.6.-Bak. 0. luren, Le droit terrien; sgus les Sedjoukides, Revue des Etudes fsla-

~miques. 1952
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- Osmanl® tahnr deftcﬂermden apat;nk ‘ortaya’ gkaaktadlr 18.-asir bag~
larinda *bile «V:Iayet-t “Mora... “Rameli ‘misilld’ arz-i miridir> denil-
mekte idi?. Bu durum ‘<sapan’girip’ zzré‘ht ofunan yerler mitlk. oImaz»

Osmanl;lann ve dléer Uc beyhklermm felh ethkleu topraklar, 14
asra dogru feoda]lerm ve mana,:hrlarm elme dusmus Qldug'undan8
Osmanll devletl 19m “kendi devlet mulklyeu r«pmml tesis :etmek gig
olmamlgtu’ ‘Osmanlilar, devlet milkiyeti siyasetini guderlerken siiphesiz. 1
her seyden evvel kendi mali-askeri xhtlyaclanm bmncx derecede goz [
oniinde bulundurmakta idiler: =& =~ e -

Ststemlestmlmxs Islam hukukunun Osmanl devrinde, bazx hallerde,
belki daha evvelki-devirlere nazaran' daha genis nisbette miisbet huku
kun bir kaynagt oldugu hakl o]arak iddia olurabilir.

Hulasaiakabesx (posseszo) devlet ‘elinde ahkonmu§ topraklar
re]lmx " Osmanl imperatorlugurida en” genig &l¢ide ve en serbest bir:
sekilde tatbik edilebilmigtir. Bu rejimde topragin menfa’ast kendisine
birakilan simif, toprag: fiilen igleyen redyadir. Abbasi devrinde toprak
rejimini tayin eden en mithim.4amilin vergi meselesi oldugunu yukanda.
gordiik, Osmanli devrinde aym §eyx, belki daha musahhas bir §ekllde
miigahede etmekteyiz.

Ser’f vergiler yaninda &6rfi vergi leri idame etmek, vergi mik-
darinin eksilmemesi ve vergi kaynaklarinin garanti alina alinmasi igin-
sikt kontrol tedbirleri almak, Osmani devletinde miri arazi rejimini
kabule zorliyan bashica amiller olarak gdriinmektedir. Abbésidevrinde-
baz1 topraklarda araziyi {i¢ sene bog birakanin elinden alimp bagkasina-
_verilmesi usuléi, Osmanlt arazi kanunlarinin da esas prensiplerinden
biri halini almigtir. Bu, asikar surette vergi kaynagimn korunmas: mak--
sadile toprak iizerinde devlelin-bir tasarrufu idi.

Ikta’ sistemi Abbéasi devrinde g6rdiigiimiiz biitin gekillerile Os-
manli arazi rejiminde mevcuttur; Abbésilerde fay’ arazisinin temlik.
ikta’ olarak verilmesi halinde kéyliiiun  &dedigi hara¢ hakikatte bir-
arazi kirast sayilmaktadir. (Osmanilarda topragin ariyetligi prensipi).
Ikta’s alan kimse devlete, kdylii-de‘ikta’~sahibine bir sey vermektedir:.
lkta’ istigldl ise, Osmanhlarda bilbassa ilk deviide zaviye vakifla-
rinda gérﬁlﬁr. Bu zéviye ‘vakiflarinin ¢ogunun, meénge’de -derviglerin

7 Barkan. mez. eser, s. 326. ’
8 G. Ostrogorskij, Pour I'Histoire de la Feodal:te Byzanizne, trad, H. Grégo—
ire - Pi_dsemerle, Bruxelleﬁw54 s. 92 wd.
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boz :yerlerden, yani mevattan agtiklan topraklardan olmas: kayde..de-
ger. Buna ait Padigah beratlari, vakf ve temliki beraber tazammun
.eder. Pidigahin mikafat kabilinden yaptigi temlikler de bu: katego-
riye sokulabilir. Bunlann mirf topraklardan aynlarak verildigi-malim-
.dur. Mevattan olmasi devletce tercih olunurdu. Osmanhlarda, b0§
Aaraz1ye nufus celb ‘ederek’ senletenlere yapilan temlik ve 1kta"‘§eklme
.qok rastlamr. Osmanh hiikimeti, ziraat ve binnetice vergi kéynak]a-
qinmn geniglemesi, hiicra yerlerde emniyetin kurulmasi gayesxle ‘bu
nevi temlikleri tervic ederdi.

Irfdk (3b,\) ikta'lart ‘Osmanlilarda mukata‘a (ublrn). adl altmda
‘toplanir. Devlete pesin veya taksitlerle 6denen iicret mukabxlmd& ma-
-denlerin, pazar-yerlerinin iltizamla isletilmesi, para basma, mum; sabun
| imali gibi umumi hizmetlerin bir imtiyaz olarak satilmasi bu katego-
_riye girer. Abbasi devnnde ilk iki nevi ikta’lar, katai’ ( L\a) ve 1ltlzam

ve imtiyazlar ikt at (J;th_al) ad: altinda tefrik edllmege qahsllmlshr

|

Osmanlilarda bu tiirli ikta’ gekillerinin 'yaninda mahiyet itibarile
farkli g6riinen gekil ¢imarlardir. Bu gekil, yukarida saydigimiz ikta’
".gekillerine temamile irca’- olunamaz. Zira burada ikta’ yapilan-gahis,
| devlete bir sey ddemez.” Ancak muayyen bir hizmetle bunu karglar,
-ekseriya bu hizmet de irst bir mahiyet kazanmistir. Nihayet bu hiz-
-met ekseriya askeri mahiyettedir.

i Abbasilerde bu nevi ikta’lar {izerinde haric ve cizyenin to‘plan-
i-mas1 hakk, ikta’ sahibine verilmektedir ve muayyen bir tarihten itiba-
rren bu nevi ikta’ sahipleri asker olarak gériinmektedir. Bununla
I‘beraber o zaman hususi surette asker icin tesis edilmig ikta’lara dair
telimizde bir isaret yoktur® Lokkegaard, hakiki askeri ikta’lara gegis-
fte iltizamin (locatio) esas roli oynadifina isaret etmekle meselenin
{ ruhuna dokunmugtur. Bizce de timar- usulii ashinda, daha genis bir
_sistemin, iltizam ve havdle sisteminin bir hususi tatbik
-geklinden hagka bir gey degildir. F. Koprili!® ve O. Turan'. askeri-
dik farkina fazla kiymet vermekte ve bunda bir mahiyet farki aramak-
‘tadirlar. Gergekten bilhassa Osmanhlarda aldig: ehemmiyet dolaysile
.bu hususx hal gok sm_nullu neticeler . dogurmustur. :

_ 9. Lokkegenrd, lslnmzc Tamtmn, 8. 60, 61.. O. Turan, lkt4, lA cliz 50, s, 958.
+Ona gdre askeri ikta’ “1087 tarihine ‘dogru Selquklulatda genis bir sistem olarak dogdn.

10 Tiirk Hukuk ve !ktxstt Tanhl Mecmuas, C. 1, 8. 222,
1 [kig, fslam Ansikl cdiz 50. '
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Tlmar usulu, muayyen - bir arazinin tevcihi veya araziye -ait. bazx
- haklarm verilmesinden ziyade bazi vergilerin havilesinden ibarettir, l
bagka deyimle havéle sisteminin bir hususi tatbik seklidir. Havale ,
edilen vergilerin, timarin, topraga ait vergiler olmasi:da. sart- degil-
.dir. Bag géergllen, hatta pazar baclari, mukata’a geklinde iltizama -qika-
nilan imtiyaz ve iahisar. mevzulan timan tegkil edebilir. Diger taraf.
tan timar sahibinin toprak fizerindeki miidahale hakki, bu vergilerin
emniyetle toplanabilmesini garanti eden tahdid ve kontrol selahiye-
tinden ibarettir. Vergi gelirleri, muayyen kanunlara gére merkezi ida-
re tarafindan mahallinde yapilan, nufus ve gelir tesbitile,
hususi tabirile tahrirle belli olmug, sonra hizmet ve hak sahiplerine
bu vergiden muayyen bir kism: tahsis ve bizzat tahsili- havale edil-
migtir. Timar sahibinin isine tahsis edilmis vergi gelirini hangi
vergiler olarak han §ahlslardan topliyacagi defterlerde - (icmal
defteri) ayri ayrv?taym edilmigtir. Gorilliyor ki, timar bir tahsis
ve haviledir. Padxsghm verdigi timar tevcih vesikas, devlete ait muay-
yen bir geliri toplama selahiyetini veren bir nevi havile vesxkasndm
Toprak iizerinde dogrudan dogruya tasarruflar, bu sistemin soysuzlas-
tig zamanlarda meydana Qlkan anormal bir gekildir. f

Vergi gelirinin, yerinde muayyen hizmet sahiplerine havalesx Os-
manh maliyesinin temelidir. Meseld imperatorlugun uzak bir k&sesinde
nobetcilik vazifesinde bulunan bir garnizonun maaslan, veya inga edil- -
mekte olan bir kopriiniin masraflar, ordu veya saray igin satin alinan
herhangi bir geyin #icreti bir Advele verilmek suretile Gdenir. Bu ha-
vale, devlete ait muayyen bir gelir kaynagindan muayyen bir meblag
tahsil etmek seldhiyeti verir. Bu gelir kaynag, bir topraktan mahsul
vergisi, koyliiniin bag vergisi olabilecegi gibi bir limanda iltizama veril-
mig bir giimrik mukata’as1 da olabilir. Mukata’ay: Gzerine almig olan
miiltezim, bu havidlede gdsterilen meblag: hamiline &der ve verilen
vesikay1 bir sarf vesikasi olarak taksitlerin muhasebesinde ibraz eder.
Havale vesikalarinda hangi gelirden ne mikdar alnacag . gdsteril-
migtir. Bitiin bu muimelat, merkezde mukata’it defterlerinde inkas
ettirilmigtir. ‘ ' '

Mukata’alar, hatta bir cok zeimet ve timarlar,-iltizama veril-
mig oldugundan havale ve iltizam usulleri birbirinden aynl-
maz bir mali sistem olarak gdriinmektedir.

Imdi, Osmanhlarda gordiigiimiiz havale ve iltizam usullerini, biitiin
teferruatile Islam aleminde kokli bir gekilde yerlegmis bulmaktayiz.
Lokkegaard, bu sistemin mengeini Yakin-Dogu’da Helenistik ¢aga
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kadar goturmektedlr (‘O-umumi -olarak Abbasﬂer devnndeki“ ar!ak
{stam kiltirina; :Helenistik*Kaltarle [ran medemyelxmn gegici 'bn’cai& '
lamgr seklinde felakkn éder @ By tantimin’ “miibalagah taraflarini g'ds-
tefmek: kolaydir. lsiam kiltard, her buyuk kiiltiir - gibi, kuvvetli’ yaban®
c1 ‘tesirler altinda gehsmlq ve‘onlardan” bir ‘cok iktibaslarda’ biﬂunmus
olmakla beraber diinya gériisii-ve'bu'esasa dayanarak ‘yarattigi®
konpleksi itibarilé" miistakil bir Kiiltir saymalidir).’ Abbasxxmahyﬂesr-
de ikta’ ve’ iltizam" usulune dayanmakla idi. Abbasiler, Lokkegaard’
gbre, gelir vé masraf ‘muvazenesini heran gdsterebilen bir sxsteme,
yani-biitgeye sahipidegildiler. Devlet maliyesinin, miiltezimleria tedi- -
yatina:bagh kalmasy, -maliyede sik sik buhranlara yol agmakta’idi.
Gergi bir ihtiyat hazmes: ‘olarak; ‘Osmanhlarda gérildiigi gibi, bir i¢
hazine mevcuttu, Fakat buna el atmak bzr vezxr mn mah)edekl baga-
ns1zhgmx itiraf demekti. i

Locatio (iltizam) miessesesi, Arapgada kabdle (43) ve zamdn (u\w)
kelimelerile kargilan:r. Her ikisi de, bir garanti kargih@ verilinig bir
ruhsat fikrini tazammun eder. Kubdle sistemi her halde Islam tarihi-
nin ilk devirlerine kadar gxkanlabnhr Misir’da "bulunan Arapqa Papl-
riislerdeki kcbdl tabiri biiyik bir ihtimalle ayn1 mefhumu ifade etmek-
tedir. Irak’ta “Islam idaresinden 6nce vergi iltizamlannin arttumaya
gikanldigim Miskavayhi igaret etmistir. Helenistik cagda oldugu

- gibi, vergi ddeyenlerle hiikimet arasinda bir ¢ok hallerde miiltezimi
gbrmekteyiz. Abéi Yisuf, kendi sisteminde iltizama yer vermigtir. Bu-
nunla beraber o, dogrudan dogruya tahsil usuliini, devlet i¢in daha
karli oldugundan, iltizama tercih eder. litizama verildigi zaman da
miiltezimlerin, emir veya imam adina bir memur tarafindan kontroliini
tavsiye eder. Mamafih o, miiltezimin iltizam konusu iizerinde mutlak
otoritesini tasdik eder. Lokkegaard, bu ikisinin nasil uzlagtinilabiidigini
i tayin edememekied:r (s. 96). Fakat Osmanhlarda tu kontrol isinin,

;multemmm yamna hiikimet adina konulan ve miiltezimin hesaplarin

idalma kontrol eden bir emin marifetile yapildigir1 bilmekteyiz.
| "Bir kimse bir kabile mukavelesini akd eder, yani bir zamm
;durumuna gelirse, sartlar muketa’'a usuliine gore takarrur eder.

;Kabale mukavelesile . miiltezim; vergi verenlere eyi muamele etmegi ve

.0 .mintakada vergi. gelirini. arttirmaga ma’tuf islah islerinde bulunma-

‘&1 da tashhiit etmis sayihrdi.. Kabéle normal -olarak her yil yenilén:

. meli idi. Suiistimal goérildigi .takdirde miiltezimin mallaninin musa-

' 12 'Bu hususta son olarak’ bak H. A R. Gibb, An interpretation of Islamtc Hls
. forg, Cahiers.d’his. mondiale, I (1958), s. 89-62.
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daram ve iltizam fazlasmm almrnast _gibi .sert cezalar. tatbik olanur:
du. C)yle gériniiyor. ki, multemmm kazanci - ekseri hallerde iltizam
mikdarina miisavi olurdu. Mezélim mahkemesi, -halkin miiltezime kars
slkayetlenm giderecek miiessir bir vasita olamiyordu. llhzam nida’
veya ziydde denilen arthrma usulile yapilirdi, Bu, tam manasxle bir satis
mudmelesi seklinde idi. Hukumet katlpler vas1tasxle muayyen bir bdl-
genin gelirlerini tahminen tespit etmis oldugundan iltizamin miktar
ve kazan¢ hakkinda bir fikir edinmek miimkiin oluyordu 'Osmanh-
larda bu ig fahrir-i memleket denilen bir usul altinda yapihird:
Maharrir-i vildyet (il - yaucis1)) mukata’anin énceden gelirini tahmin
ederek deftere kayd ve tespit ederdi. Sonra mikdari maliim olan bu
igin ihalesi, mahalli kadl _vasitasile tahp o'an multezxme arttlrma ile
ihile olunurdu. (Bu nevi ihilelelere ait bir gok misaller Fatih’ Mehmed
devrine ait Bursa kadi sicillerinde gériilebilir, Bunlardan tlplk olan-
dan 15.-asirda- Osmanh imperatorlugunun iktisadi-ve mali durumu
dizerinde - negredecegimiz- eserde yayinlanacaktr:). litizam merkezce
tasdik clunarak: Sultan’in’- miltezime - gdnderdigi bir beratla kesinlik
kazamrd: 4. Ancak mukavele kesinlik kazandiktan sonra dahi, yeni-
den arttiranlar: cikarsa. -hikiimet mukata’ayr yeni  talibz: verebilirdi.
Bu, hazinénin menfaatini‘daimi surette koruyan bir tgdbir*dla‘fak*dﬁg‘ﬁ:
aiiliyordu: Bu agir-garta ragmen Osmanhlarda mukata’alar iizerinde
milltezimler. arasinda daima rekabet gérilmektedir,~ - "+~

Abbasilerde ‘iltizam esnasinda vezir veva adamlarina pay cikaran
gayri mesru usiller (istisna usuld) mevcuttu. Difer taraftan kendi
aralarinda anlagan miiltezimlerin fiyat diigiirmege tevessil ettikleri de
malimdur.

M J. de Goeje ve onu takib edenler, iltizamla alikal olarak
vergi tahsilinde iig ustl tespit etmiglerdir: 1. Mukata‘atan ablis 2. Al
misdha (.1, 3. Mukasamatan 7. ... Onlara gére mukasama usulii
arazi mahsulinden aynf olarak bir nisbet alinda vergi alinmasi, muka-
ta’a usulil ise arazi ve niifus gbz oniine alinmaksizin bir anlagmaya gdre
yilik muayyen bir para édenmesi geklidir. Amedroz ise mukata'a-
y1, nakdi 6deme kargihg bir topragin kira geklinde tasarrufu olarak
an'amaktadir. Verginin nakden veya aynen o6denmesi vergi tahsili
sekiilerini ayirirkea bir bir kistas olarak ele alinamaz. Zira her vergi

18 Bak. Siret-i Defter-i Sancak-i Arvanid, Aankara 1954, Muksddime.

14 Buaa dair &rnekler igin bak. R. Anhegger H, lanaletk, Kanunnamei Sultani
ber miceb-i 6rf-i Osmani, Ankara 1955,
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hem nakden ‘hem ' dé* ‘aynen Gdenebilirdi. Mukata’ ay1 tabi milletlerden
alinan’ muayyen miaktu bir verglye hasretmek de (va n Berchem’in
gorigi) dogru olamaz.

‘ Abbasx devnnde mukata a muhtelif manalarda kullanilmakta-
dir. Mukataa evveld mukavele, uzlagma veya surut manasiida
kul!amlmlstlr (Belazun) Mukata’a, keza bir bélgenin veya bir vilaye-
tin vergi islerini {izerine alan birisi tarafindan &denen resimler
manasina gelmektedir. Bundan bagka bir kéy ikta’ olarak verilebilir-
di, onu alan igin devlet hazinesine borglu oldugu muayyen madde-
ler tespit olunurdy, igte buna da mukata’a denmigtir (Kalkagandj).
Lokkegaard’a gore, netice itibarile mukata’a, miiltezimler tarafindan

akdedilen kabalenin’ _tazammun ettigi sartlar olarak goriinmektedir
(s. 108).

- Mukata'a .xakklnda Osmanh kanunlarinda -ve hakam de!terlennde
buldugumuz sarih ve mufassal bilgiler bizzat Islamin ilk devirlerin-
de mukata’anin -mahiyeti: ve gakilleri hakkinda bizi.tenvir edebilir.
Yukanda kisaca igaret ettigimiz gibi, mukata’a, daha.dnce hikiimet
ajanlarn tarafindan tespit edilmig gelir kaynag: manasindadir. Muka-
ta'alar umumiyetle dogrudan dogruya hazine .igin tahsil olunur, ilti-
zama verilir;. nakden :veya aynen tahsil. olunur. veya: makiu’ bir
bedele kalbolunur,-Biitin - bunlar hususi hallerdir. Simdiye kadar. bu
hususx hallerm mukata anin kendxsxle birlestirilmesi, ,goriig aynihklan-
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