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1864 MATBUAT NIZAMNAMESI BASIN OZGURLUGUNU
KISITLADI MI, GELISTIRDI Mi>

SINA AKSIN

1988 yilinda yayimlanan Tiirkiye Tarihinin 3. cildine yazdigim "Siyasal Tarih"
bélimiinde 1864 Matbuat Nizamnamesi'nin 6zel Turkce basinin gelismesi ve hii-
kiimeti elestirmeye baglamas: tizerine ¢ikarildigini yazmistim!. Basin hayaom di-
zenlemek lizere ¢ikartilmis olan nizamname 35 maddeden olusan bir basin yasas:
niteligindeydi. Gazetelere bir takim yasak, kisitlama ve cezalar getiriyordu. Iste ben
yazimda, 1865 Hazirani'nda Belgrat ormaninda Resat, Nuri, Mehmet, Ayetullah, N.
Kemal, Refik Beylerin kurduklan ttifak-1 Hamiyet ya da Meslek? adli 6rgiitii bu ni-
zamnameye bir tepki olarak yorumlamistim.

Ote yandan sevgili dostum ve meslektasgim Orhan Kologlu, "Osmanh Basini:
Igerigi ve Rejimi" bashkli yazisinda soyle bir degerlendirme yapmaktadir:? "Salt III.
Napolyon'un hazirlattigi Fransa Basin Yasasi 6rnek alindigi icin, bu nizamname ba-
sin tarih¢ilerimiz tarafindan olumsuz diye nitelenmistir. Oysa....'pres kanunnamesi',
Tiirkge basin tarafindan olumlu karsilanmigtir. Terctiman-1 Ahval bu yasayla Is-
tanbul'daki Ingilizce, Fransizca, Rumca ve Ermenice basinlar gibi ézgiirce yazma
hakkina kavustuklarini belirtmis ve karar 'biiyiik bir liitiif ve tesekkiire bais' diye
nitelemistir."

Ben bu bildirimde, benim yazdigimla Kologlu'nun yazdig: arasindaki celiskiyi
aciklamaya calisacagim. Bunun icin meslegin kurulusunun ne 6l¢tide Matbuat Ni-
zamnamesi'yle ilgili oldugunu saptamak gerekecektir.

1 Ttirkiye Tarihi, I1I: Osmanli Devleti, 1600-1908 (ist., Cem Y, 1988), s. 142. Nizamnamenin Diis-
tur'daki metni alunda 2 Saban 1281- 19 Kanunuevvel 1280, yani 31 Aralik 1864 tarihi bulunmaktadir.
Md. 35'e goére nizamname altindaki tarihte yiiriirliife girecekti. Ertug yanls olarak 2 Saban 1281 tarihini
1 Ocak 1865 diye veriyor (s. 234). Oysa 1864 Nizamnamesi diye aniyor (s. 196, 197). Iskit giin ve ayin
vermeden hep 1864 yilinu belirtiyor. Hasan Refik Ertug, Basin ve Yayin Harcketleri Tarihi (Ist., [ktsat F.
Y. 1970); Server iskit, Tiirkiye'de Matbuat Idareleri ve Politikalar: (Ank., Basin ve Yayin UMY, 1943}, s.
14, 15.

2 Cemiyet uzun zaman [ttifak+ Hamiyet olarak anilmissa da Kaya Bilgegil'e gore orgiitiin 6zgiin ada
"Meslek" idi. Ziyd Paga Uzerinde bir Arasnrma (Erzurum, Atatiirk I:]y, 1979), s. 81. Ayrica bkz. Hiiseyin
Gelik, Ali Suavi ve Dénemi (Ist., lletigim Y, 1994), s. 26.

3 Tanzimat'tan Cumbhuriyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi (ist., Iletisim Y, 1985), I, 5. 79-80. Nedense Ko-
loglu da nizamnamenin 1 Ocak 1865 giini yurtrlige girdigini soyltyor.
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Yeni kaynaklar bulununcaya degin, Meslek konusunda baslica kaynagimiz
Ebtizziya Tevfik'in Yeni Osmanhlar Tarihi'dir®. Nuri ve Resat sarayla iligkili iltimasl
gengler olarak Meclis-i vala Terciime Odasi'nda ¢alisiyorlardi. Burada Mehmet'le
tanigtilar. Mehmet, Mahmut Nedim Pasa'nin yegeniydi. Paris'te Osmanh gencle-
rine Fransizca egitim vermek i¢in agilmig olan Mekteb-i Osmani'de (1855-74) oku-
mustu. Bilgili, kiiltiirlii ve devrimciydi. Bu ozelliklerini arkadaglarina agiladi. Bu
uctunun arkadagi olan Ayetullah, Suphi Pagsa'nin ogluydu ve babasinin konag: bir
kiiltiir ve bilgi merkezi oldugu igin, o da ¢ok bilgili bir gencti. Bu gruba iki gaze-
teci, N. Kemal ve Refik katildilar. Refik Terciiman-1 Ahval'de ¢alisiyordu. Ik bes
gen¢ Haziran'da bir cumartesi giinti Mehmet'in Yenikéy'deki yalisinda toplandilar.
Ertesi giin Refik'i yanlarina alarak Belgrat ormanina gittiler, yemek yediler. Bu
gengleri birlestiren sey, devrimcilikti. Nitekim Ayetullah yaninda Carbonarimin ve
Lehistan'daki kimi devrimci érgiitlerin etkinliklerini anlatan iki kitap getirmisti. iki
giine yayilan bu ¢alismalar sonucunda Meslek kuruldu (Ebitizziya 6rgitten "Cemi-
yetd Inkilabiye" diye s6z ediyor). Orgiitiin tiiziigiinii hazirlama isi Ayetullah'a ha-
vale edildi. Ertesi hafta (Pazar giinti) Yusa'da toplandilar ve Carbonari gibi hiicre
bigiminde (7 kisilik hiicreler) bir 6rgiitlenmeye gidildi. Uye sayis1 245'e degin yiik-
seldi. Uyeler arasinda Zaptiye Muavini Mustafa Asim Pasa ile Merkez Kumandam
Omer Naili Pasa vardi. Bagkan Nuri idi, fakat Abdurrahman Seref'e gore, Mehmet

cemiyetin "ruhu ve re'si" idi®.

Cemiyetin amacina gelince: Ne yazik ki tiiziik elimizde yok. Ebtizziya'nin anla-
usina gore, amag, 15 Muharrem'de Padisah Bab- Aliye geldigi zaman, Cemiyetten
yedi kisinin onun huzuruna ¢ikip, mesrutiyet isteyen bir dilek¢e sunmasiydi. Omer
Naili'ye verilecek goérev, Padisah yaverlerinin bunu engellememesini saglamakmas.
Yedi kisi dilek¢eyi sunup durumu anlattuktan sonra, Padisah Hirka-i Saadet daire-
sine, bu yolda and i¢mesi i¢in ¢agrilacakmis. Bu sirada hi¢bir gosteri, zorlama ol-
mamas1 ongoriliyormus. Boyle bir 'senaryonun’, hi¢ zor icermeden gerceklesmesi
diigiincesinin ne denli cocuksu oldugu ortadadir. Senaryonun én-kabiilii olan Ali
Pasa'min mustebitligi, 'kétiliga’, Abdilaziz'in 'iyiligi' dilgincesinin de ayn 6l¢tide
cocuksu oldugu sdylenebilir. Glinkt mutlak bir dizgede, vezirlerin agirhigi ne denli
¢ok olsa da, son ¢oziimlemede Padisahin dedigi oluyordu. (Fuat Pasa, Tanzimat'in
siyasal dinamiklerini a¢iklayan tinli agiklamasinda bunu ortaya koyuyordu: "Bizim
memlekette yukardan gelen kuvvet ciimlemizi eziyor.") Abdiilaziz'in bir dilek¢eyle
hcemen megrutiyeti kabul edecegi, hikiimetin de bu ise seyirci kalacag: diistiniile-
mez. Zaten Eblzziya'nin belirttigi tasarinin bariscil niteliginin belki ilk baslarda s6z
konusu oldugu, ama zamanla zor 6gelerinin eklendigi anlagihiyor. Merkez Kuman-
dani Omer Naili'nin Cemiyete alinmast, yani ordunun agirhgindan yararlanma dii-
sincesi de zora ya da gizli zora bagvurma gereginin anlasildiginin bir isareti sayila-

4 Yeni Osmanlilar Tarihi, Ziyad Ebtizziya (sadelestiren) (ist., Kervan Y, 1973). Asil metin 1909 y1-
hinda Tasvir-i Efkdr'da yayimlanmagtir.
5 Bilgegiil, s. 82.
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bilir. 1867 yilina gelindiginde aruk tam anlamiyla bir hitkkiimet darbesi yapilmasi
s6z konusudur ve hiikiimet tiyelerinin 6ldiirtilmesi dahi tasarlanmigtir®.

Yukarida siralanan olgulardan anlasildign tizere, Meslek, gizli, devrimci bir ku-
rulustu. Diizeni bir miidahaleyle zorla degistirmek, hiikiimeti devirmek gibi 6geler
iceren bu tehlikeli girisim herhalde salt Nuri ya da Mehmet'i ve arkadaglarini ikd-
dara getirmek, mevki ya da para hirsiyla yapiliyor degildi. Bu geng insanlarin ¢ok
derinden duyumsadiklarin1 tahmin edebilecegimiz 6nemli bir takim yakinmalar:
vardi. Mardin'e gore bu gencleri birlestiren, Avrupa uygarlig: bilgisi ve Osmanh
Devleti'nin artan bir hizla sirmekte olan dagilma siireci karsisindaki Giziintii ve
kaygilard1’. S6z konusu iki 6geden Avrupa uygarhg bilgisinden ¢ok, onlan hare-
kete geciren, herhalde Osmanlh dagilma stireciydi. Avrupa bilgisi daha ¢ok derdi
tanilamak ve ¢are bulmak bakimindan yardimci oluyordu. Dagilma siireci ise, Ki-
rim Savasi'ndaki zafere, Paris Antlasmasi'yla Osmanli'min Avrupah sayilmasina ve
toprak biitlinliigiiniin giivence altina alinmasina ragmen, kacimlmaz bicimde geli-
siyordu. 1858 ve 1859'da Memleketeyn'in (Romanya'nin) bagimsizli1 yéniinde
adimlar atitliyordu. 1858 Cidde, 1860 Liibnan ve Suriye olaylar1 Avrupa'nin kaba
miudahalelerini getiriyordu. 1862'de Sirbistan'daki bazi1 Osmanl kalelerinin bogal-
t1lmasi ve Mislimanlarin yalmz kalelerde oturmasi kabul ediliyordu. Osmanlilarin
bir¢ogu bu gelismeler karsisinda ¢ok ac1 ¢ekiyorlardi. Fakat Bat1 egitimi almig ay-
dinlar, basta gazeteciler, hem aca ¢ekiyor, hem de care dusiinebiliyorlardi. Acaba
1864 Matbuat Nizamnamesi bu durumda ne gibi degisiklikler yaratmisti?

Matbuat Nizamnamesi 35 maddelik hayli ayrintih bir diizenlemedir®. Gazetele-
rin nasil izin alip kurulabilecekleri (md. 1, 4), her sayinin sahip ya da muidiiriince
imzalanip nasil Istanbul'daki Matbuat Miidiirliigii'ne, tasrada Valiye sunulacag
(md. 4), Osmanli'ya diismanlik gésteren, tilke disinda yayimlanmis gazete ve ben-
zerlerinin lilkeye sokulmayacagi (md. 9) gibi maddelerden sonra, ceza maddeleri
gelmektedir. Cezalar ayrintili olarak diizenlenmistir. Genellikle mahkeme, st s1-
nir1 belirtilmis ya para, ya da hapis cezalarindan birine hiikmetmek durumundadir.
Ceza Kanunnamesi'nin devletin i¢ gtivenligi ile ilgili su¢larimin islenmesini tahrik
eden gazete, hem sug ortag sayilacak, hem de hiikiimet tarafindan gegici ya da ya-
banci devletlerle ilgili kimi suglarda nasip ya da para cezas: istemek yerine en fazla
bir ay kapatma cezas: verebilecektir (md. 27). Nihayet, iki y1l icinde ti¢ kez ceza
alan bir gazeteye hiikimet gegici ya da stirekli kapatma cezasi verebilir (md. 29).

6 Celik, 5. 27-8.

7 Serif Mardin, The Genesis of Young Ottoman Thought (Princeton Up, 1962), s. 11.

8 Distur 11, s. 220-6. Ceviriyazisi: Ertug, s. 23440. iqeriginin coztimlenmesi: Iskit, s. 15-22. Nizam-
name, 1852'de ¢ikan Fransiz Basin Kanunu'ndan esinlenmis. Ertug, s. 197. Ayrica bkz. Alpay Kabacal,
Baslangictan Giintlimiize Tiirkiye'de Basin Sansiird, Ist., Gazeteciler Cy, 1990; Nesimi Yazic1, "Tanzimat
Doénemi Basini Konusunda bir Degerlendirme”, Tanzimat'in 150. Yildéniimii Uluslararas: Sempoz-
yumu, Ank., TTK'Y, 1994.
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Gorildiigi gibi, hiikiimet, belirlenen bazi durumlarda, gegici ya da strekli ka-
patma cezasi vermeye yetkilidir. Onun diginda, para ya da hapis cezalarini verecek
olan, cezalarini verecek olan, ceza mahkemeleridir. Yalniz, devleti ilgilendiren kimi
suclar icin Bab1 Ali'de, atanacak bes kisiden olusan 6zel bir mahkeme, Meclis-i Ah-
kam- Adliye,® yetkili olacakur. Istanbul'da basinla ilgili islere bakmak tizere bir
Matbuat Midiirliigii (md. 1'de Matbuat Kalemi diye amilmaktadir) 6ngérilmustiir.
fskit, Matbuat Miidirliigii'niin nizamnamenin 6nce var oldugunu, énce Maarif,
sonra Hariciye Nezareti'ne bagh oldugunu, ilk Miidiriin de 1862'de bu goreve
atanmis olan Sakizli Ohannes Pasa oldugunu, agikliyor!.

Yukarida Kologlu ile benim nizamname konusundaki goriislerimizi aktardim.
Simdi de Ertug'un gorisiine bakalim. Ertug'a gére nizamname "devrin sartlarina
gore oldukga liberal sayilmasi miimkin" bir diizenlemedir!!. Ama ardindan §éyle
diyor:"... Hiikkiimete, stiresiz ve siireli olarak mevkuteleri(siireli yayinlart) kapatma
yetkisini tanimug, bir¢ok basin suclan ihdas etmis ve karsiliklarinda agir cezalar ter-
tiplemigtir. "Biraz sonrada nizamnamenin c¢ikarilma nedenini soyle acikli-
yor:" Terciiman-1 Ahval ile Riizname arasindaki tartigmalarin, Tasvir-i Efkdr'da ¢ikan
hiirriyet lehindeki yazilarin, ileri goriishii makalelerin ve bu husus hiikimetin gidi-
sini elestiren yorumlarin ve imal haberlerin hitkiimette uyandirdi1 endisedir, de-
nilebilir."'? Yani, Ertug nizamnameyi az ¢ok liberal bulmakla birlikte, 6biir gériis-
leri de hesaba katilinca, bu yargis: hayli tereddiitlii sayilabilir.

Huikimetin 6nceleri kendi bagina gazetelere uyguladig: ve keyfi nitelikteki
uyar1, gegici ya da stirekli kapatma bi¢imindeki yaptirimlar diizeninden sonra, ay-
rintili bir diizenlemenin ¢ikmig olmas: bir ilerleme gibi gozikebilir. Ciinki keyfi-
likten belirginlige, yasallia bir gecis s6z konusudur. Ama bence, bu, aldauci bir iz-
lenimdir. Bir kez, hikiimet, goruldigi tizere, bir¢ok durumda gecici ve stirekli ga-
zete kapatma yetkisini elinde tutmaga devam etmektedir. Ikincisi, para ya da hapis
cezalarim1 mahkemeler verecektir ama, daha 6nce ancak genel Ceza Kanunname-
si'ne gdre cezalandirabilecek olan gazeteler, simdi ona ek olarak, daha 6nce olma-
yan, yeni kurulan ayrintih bir suglar dizgesi(manzumesi) ile kars1 karsiyadur. Uste-
lik, yargi¢ glivencesinin, yani yargi bagimsizliginin olmadig bir yerdi, bu yeni para
ve hapis cezalarinin mahkemelerce veriliyor olmasi, cok da énemli bir avuntu say1-
lamaz. Isin bu yonleri diisiiniiliirse, o giiniin gazetecilerinin nizamname karsisinda
seving, ferahlik degil, korku ve tepki duymus olduklarinmi varsaymak daha dogru gé-
rintyor. Bagka gazeteler ne dediler bilmiyorum, fakat Kologlu'nun séziinii ettigi

9 1838'de kurulan Meclis Vild-yn Ahkim-1 Adliyeden farkhi bir kurulus.

1045 y1l bu gorevi yapmug, ardindan Abdullah Macit Bey (Pasa) atanmus. Iskit, s. 14, 21-2.

11 Ertug, s. 196-7.S. 209'da "az ok liberal diyor. [skit Nizamname konusunda genel bir yargidan
kagimiyor. Ama sunlan soyliiyor:"... nizamnamede tatil maddeleri pek ¢oktur. Gazete daima miithim bir
idari cezaya maruz kalmak tehdidi alindadir. Bu ceza temyiz edilemez ve gazete sahibinin kendini mii-
dafaaya salahiyeti yoktur." Iskit, s.17.

12 Ertug, s. 197, 198.
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Terctiman-1 Ahval'deki olumlu tepki yanlis bir degerlendirme olarak yorumlanma-
hidir diye diistiniiyorum.

Bu durumda Belgrat ormanindaki kir yemegine katilanlarin hiikiimete kars:
tepkilerinin yalnizca Osmanl tlkesinin kii¢lilme stirecinden kaynaklanmadigini,
ayn1 zamanda Matbuat Nizamnamesi yliziinden o kiiciilmeyi elestirmenin daha da
zorlagtirilmis olmasindan kaynaklandigimi kabul edebiliriz. ikinci gerekcenin Mes-
lek'in gazeteci kuruculari, yani Namik Kemal ve Refik'te daha etkili oldugunu, ama
otekilerin de bunun 6nemini kavradiklarini varsayabiliriz.

Kimilerine nizamnamenin basin 6zgiirliigii agisindan olumlu gézitkmesinin
bir nedeni 26 Mart 1867'de (20 Zilkade 1283) Ali Pasa hiikiimetinin ¢ikardign Ali
Kararname'nin hiikiimete basinla olabilir.Oysa kararnamenin basin 6zgiirliginu
tiimiiyle kaldirmis olmasi, sansiire kapi agmasi, nizamnamenin kendinden 6nceki
basin diizeninden daha kisitlayic1 olmasiyla, ve bunun bu bi¢imde algilanmig olma-
styla iligkili bir husus degildir. Bilindigi gibi, kararname, bir yandan Girit sorunu-
nun alevlenmesi, Belgrat kalesinin terki ve bu ylizden hikiimetin elestirilmesi, 6te
yandan mesrutiyet talebinin basinda ve Mustafa Fazil Pasa tarafindan dile getiril-
mesi kargisinda hiikiimetin asir1 telas ve 6fkesinin bir triiniiydii.

Demek ki 1860-4, 1864-7 ve 1867 sonras: diye li¢ basin diizeni belirlersek, ikin-
cisi birincisinden, ticinclisii de ikincisinden daha kisitlayici olmustur diyebiliriz.



