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Ozet
Bu calisma, Osmanli Devletinin hudutlar1 dahilinde ikamet ve seyahat eden ecanibin durumunu konu edin-
mistir. LDiinya Savas: doneminde devletin ecanibe mahsus yaptig1 yeni diizenlemelerin yaru sira, incelenen
dénemdeki ecanibin niifus miktarlari, dini durumlari, yaslari, meslekleri, vilayet ve sancak niifusu igerisinde-
ki oranlari ve hangi tilke vatandas: olduklar: gibi 6n plana ¢ikan bir¢ok husus incelenmistir.
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Abstract
This study concerns the status of foreigners who were accommodating and traveling within the Ottoman
State's borders. So many significant issues on foreigners such as the amount of their population, religious
status, ages, professions, ratios in the total population of provinces and sanjaks, and their nationalities as well
as the new regulations arranged for foreigners by the state period World War I were analyzed in this study.

Key Words
Foreigner, Capitulation, Population, Ottoman State

Dog.Dr., Erzincan Universitesi Fen-Edebiyat Fakiittesi Tarih Bolimi Ogretim Uyesi. sgokcen@atauni.edu.tr
*  Yrd.Dog.Dr., Erzincan Universitesi Fen-Edebiyat Fakiltesi Ogretim Uyesi. abdulkadirgul25@hotmail.com



%)
B

N
vid

o

152 + THE PURSUIT OF HISTORY INTERNATIONAL PERIODICAL FOR HISTORY and SOCIAL RESEARCH « 213

GIRIS

Bu arastrma ile XX. ylizylin baglarinda Osmanli Devletinde bulunan
ecanibin; vilayetlere gore niifus miktarlari, dini durumlari, yagslari, meslekleri,
seyahat ve ikametleri gibi bir¢ok konu ele alinmistir. Gliniimiize kadar Osmanl
Devleti'ndeki yabancilarin hukuki ve ekonomik durumunu inceleyen bir¢ok aras-
tirma yapilmistir. Ancak, tarih bilimi agisindan yukarida belirtilen konular ince-
lenmemistir. Bu konunun arastirmaya deger olmast ile ilgili diger bir husus ise
konunun bugiin dahi giincelligini kaybetmemis olmasidir.

Osmanli Devletinin yabanci devletlere tanidig1 imtiyazlar ile ecanib arasinda
dogrudan bir iliski vardir. Osmanli Devleti, tarihi siireg igerisinde birgok devletle
ticari anlagmalar yapmuis ve bu {iilke vatandaslarmin Osmanl topraklarinda seya-
hat ve ikametleri hususunda bir¢ok imtiyazlar vermistir. Ahidnime' olarak adlan-
dirilan bu anlagmalar ile yabancilara baz: kisisel ayricaliklar tanmmustir. Bu sekil-
de Osmanli Devletine girme, iilke i¢inde seyahat etme, can ve mal giivenliginin
korunmasi, ikdmet edinme, ikametlerine izinsiz girilememesi, dini ibadetlerini
yapabilme gibi konularda yabancilarin temel hak ve 6zgiirliikleri giivence altina
almmustir?.

Yabanci devletlerle yapilan anlasmalara, ahidndme denildigi gibi uhudu atika
veya imtiyazdt-1 ecnebiyye® isimleri de verilmistir. XIX. yiizyihn ikinci yarisindan
itibaren kapitiilasyon tabiri de literatiire girmistir. Islam Hukuku'nda yabanci kav-
rami milliyete gore degil, kisinin mensup oldugu dine gore belirlenmektedir.
Hangi milletten olursa olsun Miisliimanlar yabanci kabul edilmemektedirler*.
Islam'm hakim olmadig: bir iilkeden, Islam topraklarma girerek belli bir siire icin
buralarda yasamak tizere izin almis olan, yani aman elde etmis olanlar hakkinda
miistemen tabiri kullanilmistir. slam Hukuku'nda miistemenlere siyasal haklar
disinda, can ve mal giivenligi ve din 6zglirliigii ile ilgili olarak pek ¢ok haklar ta-
ninmistir®.

Islam Hukukunun hakim oldugu Osmanli Devleti'nde, yabanct kavramini iki
ayr1 donemde incelemek miimkiindiir. Tanzimat 6ncesi donemde, yabancit denil-
digi zaman miistemen ad1 verilen gayrimiislimler anlasilmakta idi. Tanzimat son-
rast donemde ise Osmanli Hukuk literatiiriinde yabancilar1 adlandirmak igin ecrne-
bi tabiri kullanilmaya baslanmistir. Tanzimat sonrasinda, Miisliiman olup olma-

1 Halil Cemaleddin / Hirand Asador, Ecénibin Memélik-i Osmaniye'de Haiz Olduklari imtiya‘zét—l Adliye, Dersaadet, 1331, s.1;
Miibahat S. Kiltiikoglu, "Ahidname", DVIA, ¢.1, (istanbul 1988), 5.536-540.

2 Yilmaz Altud, Yabancilarin Hukuki Durumu, istanbul 1963, 5.21.

3 Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri S6zIig, c.2, istanbul, 1993, 5.178.

4 Giilnihal Bozkurt, "islam Hukuku'nda Miste'menler”, Prof. Dr. Fadil H.Sur'un Anisina Armagan, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakilltesi Yaymnlar:522, (Ankara 1983), 5.361-379. Colin Imber, Seriattan Kanuna Ebussuud ve Osmanli'da islami Hukuk,
(cev: Murteza Bedir), istanbul, 2004, 5.77.

5 Halil Cin - Ahmet Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, Konya, 1989, .311; Pierre Arminjon, Etrangers et Protegés Dans L'Empire
Ottoman, Paris, 1903, s.9.
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masina bakilmaksizin Osmanli tebaasindan olmayan herkes igin ecanib tabirinin
kullaraldigr goriilmektedir.

MURUR TEZKERESI VE PASAPORT NiZAMNAMELERI

Osmanli Devletinde, Osmanli tebaasi, bir yerden baska bir yere gidebilmek
icin ellerinde miiriir tezkeresi denilen izin belgesi tasimak zorundaydilar. Osmanh
Devleti'nin, kendi vatandasi icin 6zellikle XIX. yiizyilda siki bir sekilde uyguladig:
bu kural, bagka devletlerin vatandaslar1 igin de zorunlu hale getirmesi gerekiyor-
du. Nitekim yabancilar sadece birkag islemden gectikten sonra Osmanl toprakla-
rinda dolasabilme iznini almaktaydilar. Yabancilarin, Osmanl Devleti dahilinde
giivenle seyahat edebilmeleri igin Bab-1 Ali'den yol emri veya tezkeresi almalar1 ge-
rekiyordu. Yol emri olarak adlandirilan bu belge, vazifeli kisilere gosterilmek sure-
tiyle seyahat serbestce yapabiliyordu®.

Osmanl topraklarinda, ecanibin seyahat ve ikametlerine dair degisik tarihler-
de birgok diizenleme yapilmustir. Miirtir tezkeresi 1831 yilina kadar kaza ve kasa-
balarda kadi1 veya naiblerce diizenlenerek verilmekteydi. 10 Subat 1841 tarihinde
Men-i Miirfir Nizamndmesi ¢ikarilarak tilke icindeki dolasim, kurallara baglanmus-
tir. Bu nizamnamenin 5, 8 ve 9. maddeleri yabancilarin seyahatleriyle ilgilidir”. Bu
maddelerde, miistemenlerden kara yoluyla gelecek olanlarin yol emirlerini hudut-
larda veya ikamet edecekleri yerlerdeki gorevli memura, Istanbul'a gelmis ise
Intisab Nezdretime ellerindeki pasaportlar1 onaylatmalar gerekiyordu. Ulkeye de-
niz yoluyla gelenler ise Halic'te, gemide bekleyip sorumlu olan memura pasaport-
larmi imzalattirmak mecburiyetindeydiler. Gerekli evrak islemlerini yaparak se-
yahat edecek olan sahislara kars1 herhangi bir engelleme olmamas: ve yolculukla-
rinin rahat ge¢mesi icin gorevliler uyarilmaktaydilars.

Yabancilarin seyahat ve ikamet durumlari, 1844 tarihinde yiiriirliige giren
Miiriir Talimati'min ikinci maddesinde agikga diizenlenmistir. Bu diizenlemeye
gore alinan pasaportlar bir yil siire ile gegerli olup, yabanci bir kisi smura geldigi
zaman pasaportunu pasaport servisine, eger deniz yolu ile gelmis ise pasaportunu
geminin kaptanma emanet eder ve onaylatirdi. Karaya ¢tkma aninda, kaptan, bu
belgeyi pasaport servisi gorevlisine teslim eder ve gorevli yabanci kisiye baskil1 ve
pullu bir miiriir belgesi verirdi. Bu belge gecici olarak pasaport yerini tutard1. Pasa-

6 18. ve 19. yiizyllarda Osmanli hudutian dahilinde seyahat etmek isteyen yabanci uyruklu bir kisi, Istanbul'daki elcilikler aracilii ile
bagvuru yapabilmekteydiler. Elgilik yetkilileri, seyahat edecek vatandasinin adini, amacini, nereye gidecegini, beraberinde seya-
hat edecek kisileri ve izin talebini igeren bir dilekge yazmakta ve bu dilekgeye istinaden buyruldusu da alinan talep igin bir emir
clkmaktaydi. Seyahat icin basvurup izin alan sahislar, elgilikten aldiklari yazi ve padisahtan aldiklari yol emri ile seyahat etmek-
teydiler. Her gectikleri yerde yetkili kisilere ellerindeki belgeleri gostermekte ve miiriir tezkeresi almaktaydilar. Genis bilgi igin bkz.
Hamiyet Sezer, "Osmanli imparatorlugu'nda Seyahat izinleri (18.19.Yizy!l)", Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiltesi
Tarih Béliimii Tarih Arastirmalari Dergisi, ¢.21, S:33, (2003), 5.106-111. Belkis Konan, Osmanli Devietinde Yabancilarin Kapiti-
lasyonlar Kapsaminda Hukuki Durumu, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymnlanmamis Doktora Tezi), Ankara,
20086, 5.6-10.

7 Osmanli topraklarinda Men-i Miirdr Nizamnamesi ¢ikarilarak yalniz yabancilar degil, Osmanli tebaasinin da seyahatleri belirl
kurallara baglanmistir. Bkz. Egin Serlyye Sicili, 6. 78/35-36, 79/36-37, 80/37, 81/37, 82/37, 83/38, 84/38, 85/38, 86/38, 87/38.

8 Musa Gadirci, "Tanzimat Déneminde Cikarilan Men'i Miirir ve Pasaport Nizamnameleri", Belgeler, ¢.XV, (1993), S.19, s.173—
178.
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port servisince incelenen pasaport, yabancinm uyrugu oldugu iilkenin konsolos-
luguna yirmi dort saat iginde teslim edilirdi. Yabanci, yirmi dort saat sonra pasa-
portunu kendi konsoloslugundan teslim alird1 ve eger yabanci, limanda veya bu-
lundugu yerde kalmak ister ise yerel makamlarca diizenlenen bir oturma belgesi
almak zorundaydh.

1844 senesindeki talimatin dordiincii maddesi bu oturma belgesinin kisisel ol-
dugunu ve 10 yasindan kiigiik ¢ocuklara verilemeyecegini diizenlemekteydi. Bu
talimatnameye gore, tezkeresiz dolasan yabanci, refakat esliginde ¢iktig1 yerin en
yakinina gotiiriiliirdii. Ayni zamanda bu madde ile 10 yagindan kiigiik olan ¢o-
cuklarin aileleri olmadan Osmanli {ilkesinde kalmalar1 yasaklaniyordu.
Talimatndmenin 13. ve 14. maddeleri, pasaportu olmayan veya gegerli pasaport
tasimayan kisilerin hemen smir dist edilecegini diizenleyen sert hiikiimleri nede-
niyle Avrupa devletlerince elestirilmistir.?

1869 yilinda Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesinin kabuliinden sonraki dénem-
de Osmanh Devletindeki yabancilarin hak ve ozgiirliiklerinin belirlenmesinde,
Tanzimat 6ncesi donemde uygulanan bazi kurallar terk edilmis ve bunlarin yerine
yeni kanun ve nizamnameler hazirlanmistir. Osmanh topraklarma girmek isteyen
her yabanci, yetkili makamlara usuliine uygun olarak aldig1 pasaportu gostermek
zorundaydi. Yetkili makamin tespitinin, yabancimin Osmanl iilkesine gitmek is-
temesi veya tilkesi disinda baska bir devlette bulunurken Osmanli topraklarina
gitmek istemesi olasiliklar1 goz oniinde bulundurularak yapilmasi gerekmektey-
di®.

Eger yabana, tabiiyetinde bulundugu devletten Osmanh Devletine gitmek is-
tiyor ise pasaport alacag: yetkili makam, kendi idari makami veya Osmanh Kon-
soloslugu idi. Yabancy, tilkesini terk etmis ve farkl bir tilke simirlari i¢inde bulunu-
yor ise yetkili makam, kendi tilkesinin konsoloslugu veya bulundugu tilke idari
makami ya da Osmanli Konsoloslugu idi. Yabanci, pasaportunu Osmanlh Konso-
loslugu'ndan alir ise hicbir formalite ile ugrasmak zorunda degildi. Pasaportunu
Osmanl Konsoloslugu disinda bir makamdan almus ise ki, bu durumda iki olasilik
s0z konusudur. Pasaportunu kendi {ilkesinin idari makamimndan aldig1 takdirde
pasaportunu vize ettirmek zorunda idi. Eger pasaport baska bir iilkenin idari ma-
kamindan alinmus ise pasaport sahibinin Osmanl Konsoloslugu'na bagvurmadan
once kendi tilkesinin konsoloslugundan vize almas: gerekmekteydi!l.

9 1844 tarihli Mirur talimatnamesinin 2. maddesine gére; Osmanli Devietine gelmek isteyen ve Osmanli Devletinin dostu veya
mittefiki olan bir dlkenin uyrudu olan her yabanci, pasaportunu ¢ikti§i Ulkenin konsoloslugunda ve Osmanli Devleti'nin yurt disin-
daki konsoloslugunda vize ettirmeliydi. Yabancinin bulundugu Glkede Osmanli Konsoloslugu olmamasi halinde dogdugu dlkenin
konsoloslugundan alinan vize gegerli olacakti. Yine adi gegen madde, eger pasaport sahibinin yolculugu sirasinda Osmanli kon-
soloslugu olan bir tilkeden geger ise, vizesini gdstermek zorunda oldugunu da diizenlemektedir. Madde igin bkz: Aristarchi Bey,
Légistation Ottomans Recueil des Lois, Réglements, Ordonantes, Traités, Capitulations et des autres Documents Officiels de
L'Empire Ottoman, c.lll, istanbul, 1874, s. 95.

10 Giindiiz Okgin, Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Hiirriyeti, Ankara, 1962, 5.25-27.

" Belkis Konan, age., s.10-20.
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Osmanli Devletinde giiniimiizdeki anlamda pasaport kavraminin ortaya
¢tkmast ise ilk olarak 1867 tarihli Pasaport Odas: Nizamndmesi ile goriiliir. Bu
nizamnamenin ilk maddesi “Memalik-i mahrusa-i sahaneye dahil olmak veyahut harice
ctkmak veyahut dihili memlekette gest-ii giizer etmek arzusunda bulunan her kim olur ise
olsun memur-u hakikisi tarafindan usul ve kaideye muvafik bir kita pasaport ahzina mec-
bur ola”, seklinde diizenlenmistir.!? Buna gore, Osmanh topraklarma giris-cikis ve
hatta seyahat etme hakkinm, pasaport alma sartina bagh oldugu goriilmektedir.

1867 tarihinde yapilan Pasaport Odasi Nizamnamesi; 1844 tarihinde uygula-
nan Miir(ir Talimati'ndaki pasaportsuz veya gegerli pasaportu olmayan her sahsin
siur dist edilecegi hitkmiinii yumusatmisti. 1867 tarihli nizamnameye gore, pasa-
port olmamasi veya gegerli pasaport tasinmamasi durumlarinda, siir digi edilme
kaldirilarak nizamnamenin 13. maddesi uyarinca yabancinin bagh oldugu konso-
losun goriisiiniin almmasi zorunlu hale geldi'3. Bununla birlikte, sir dig1 etme
yerine para cezasi getirilerek pasaportu olmayan veya gegersiz pasaport tasiyanla-
rin para cezasi ddemeleri saglandi'.

Bunun disinda, Osmanh Devleti dahilinde yolculuk yapmak isteyen bir ya-
bancmin fstanbul veya bagka bir vilyetin miilki amirligince diizenlenen ve siiresi
bir yil olan bir tezkere almasi gerekiyordu. 1867 tarihli yonetmeligin dordiincii
maddesine gore 10 yasmdan kiigiiklere, tezkere verilmeyecegi belirtilmistir. Ya-
banci, Osmanlh {ilkesini terk etmek ister ise, yine 1844 ve 1867 tarihli yonetmelikler
uyarmca pasaportunu pasaport biirosuna vize ettirerek iilkeden ayrilabiliyordu.
Eger bu formaliteyi yerine getirmez ise Osmanl polisi yabancinin gemiye binme-
sine veya smir1 gegmesine izin vermeyebilirdi'®.

1867 tarihli Pasaport Odas1 Nizamnamesi, 1884 tarihli Pasaport Nizamnamesi
yaymlanana kadar yiiriirliikte kalmistir. 1884 tarihli Pasaport Nizamnamesi ile
biitiin yabancilarm Osmanl {ilkesine pasaportsuz girisi yasaklanmis ve gegersiz
pasaport bulunduranlara dolandiricilik sugu islemis olanlar ile ayni ceza verilecegi
belirtilmistir. Yapilan bu diizenleme, yabanci devletler tarafindan cok sert buluna-
rak protesto edilmistir. 1884 tarihli Pasaport Nizamnamesi'nde, pasaportsuz olma
durumunda uygulanacak esaslarin sadece yabancilar igin s6z konusu oldugu, bu
hiikmiin yer aldig1 boliimiin bashigmun “Ecnebilere Ait Muameldt” olmasimndan an-
lagilmaktadir'.

12 Diistur, 1.Tertip, ¢.1, s.776.

3 1867 tarihli Pasaport Odasi Nizamnamesinin 13. maddesi; "Yedinde pasaportu olmayan veyahud olup da usil ve kaideye
muvafik bulunmayan her bir yolcu vusiilii anda Deraliyyede ise salifii’zikr Liman odasina ve Dahili eyalette ise me'mur-1 mahsu-
suna bizzat gidip ishat-1 vucud ede ve bu babda beyan edecedi esbab ve mazereti kabul oldugu halde kangilarya ve konsoloslari
tarafindan tahrirat verilecek bir kefaletndme kéfiad oluna ve aksi takdirde yani o mistilii pasaportsuz gelen yolcu bir sebeb-i makul
beyan edemez ve kangilarya tarafindan bir kefaletndme ibraz eyleyemez ise heman memalik-i mahruseden tard ve ihrag olun-
mak izere ahz ve tevkif olunarak kangilaryasi ile bil miizakere bilé tehir def oluna” seklinde diizenlenmistir. Diistur, 1. Tertip, c.1,
s.778.

1 Bu durumda olan kisiler Bidayet ve Istinaf mahkemelerinde davalan gériilerek genellikle para cezasina carptirnimiglardir. BOA.
EUM. ECB. 17121, DH, EUM. MTK. 80/25 vd.

5 1867 tarihli Pasaport Odasi Nizamnamesi'nin 4. maddesinin s6zi edilen hiikm(i su sekildedir; "....ve is bu ikémet kaditlar her bir
sahsa bagka verileceginden on yasindan yukari ricalden her sahsa birer kagid verile". Diistur, 1. Tertip, c.1,s. 776.

16 1884 tarihli Pasaport Nizamnamesi igin bkz: Distur, 1. Tertip, zeyl 4, s. 4-8.
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1894 tarihli Pasaport Nizamnamesi, 1884 tarihli nizamnameyi yiiriirlitkten
kaldirmigtir. Ancak nizamname incelendigi zaman yabancilarin Osmanli Devleti'-
ne girisi ve ¢ikist konusunda 1884 tarihli nizamname ile benzer hiikiimleri igerdigi
goriilmektedir?”.

1911 tarihli Pasaport Kanunu'nun birinci maddesinde; “Memilik-i Osmaniye’den
diyart ecnebiyeye gidenler pasaport ahzinda muhtardir.”'8 ifadesi yer almaktadir. Bu
madde ile 1867 tarihli Pasaport Odas1 Nizamnamesi ile baglayan, yurtdisina ¢ikar-
ken pasaport alma zorunlulugu ihtiyari bir hale getirilmistir. Ayn1 kanunun 13.
maddesi ise yabancinin pasaportu olmamasi halinde uygulanacak usulii ve smir
dis1 edilme durumunu diizenlemektedir: “Pasaportu olmadig yahud usuliine gayr-1
muvafik bir pasaportu hamil oldugu halde Memalik-i Osmaniye’ye gelenlerin hudu veya
sevahil-i Osmaniye’de memurin-i miite’allikas: tarafindan hiiviyetleri tahkik olunacaktr.
Bu misiilliiler teb’ai ecnebiyeden oldugunu beyan eyledigi halde polis nezdreti altinda bu-
lunmak iizere kirk sekiz saat zarfinda mensub oldugu konsoloshaneden bir pasaport yahud
pasaporta mu’adil tabi'tyyet ilm-u haberi istihsal etmeye ba’de vize harcumn iki mislini
tediyeye mecburdur. Icabi hale gire mezkilr 48 saat miiddet konsoloshane ile bi'l ittifak
uzatilabilir. Bu miiddetlerin miiriirunda teb’a-i ecnebiyeden olan sahis pasaport veya pasa-
porta muadil tabi'iyyet ilm-u haberi istihsal edemedigi halde memalik-i Osmaniye’den
ihrac olunur.”

2 Mart 1915 tarihli Pasaport Kanun-1 Muvakkat: ile Osmanl iilkesine girmek ve
tilke digina ¢ikmak icin yabancilarm pasaport ibraz etmeleri zorunlu hale getiril-
mistir?). Daha sonra diizenlenen, 20 Kasim 1918 (15 Safer 1337) tarihli Pasaport
Kanunu'nda da yabancilara tilkeye giris ve tilkeden ¢ikis i¢in pasaport ibraz etme
zorunlulugu getirilmistir?!.

KAPITULASYONLARIN KALDIRILMASI VE ECANIBE MAHSUS DU-
ZENLEMELER

XIX. ylizyilin sonlarindan itibaren Osmanli Devletinde kapitiilasyonlara en
biiyiik muhalefeti Ittihad ve Terakki gostermistir. Ittihad ve Terakki, Osmanlt
Devleti'nin yiiriitme ve yarg: yetkilerini yabancilara vermek sureti ile egemenlik
haklarmi kisitladigini diisiiniiyordu. Ittihad ve Terakki ayrica kapitiilasyonlari,
Osmanl Devletime adli, siyasi ve ekonomik anlamda zarar veren bir uygulama
olarak gormekteydi. II. Mesrutiyetin ilanindan sonra kapitiilasyonlara karst muha-
lefetini agik bir sekilde ifade etmeye baglamis ve kapitiilasyonlarin kaldirilmas:
i¢in tistiin bir ¢aba gostermistir?2.

7 Ddstur, 1. Tertip, ¢.6, s. 1530~1535.

18 Diistur, 2.Tertip, ¢.3, 5.462-467.

19 Diistur, 2. Tertip, ¢.11, s. 53-58.

2 8oz konusu Muvakkat Kanun'un 1. maddesi soyledir: "Memalik-i Ecnebiyye'den Memalik-i Osmaniye'ye gelenler ve Memalik-i
Osmaniye'den Memaliki Ecnebiyye'ye gidenler pasaport ibrazina mecburdurtar.”

21 Diistur, 2. Tertip, ¢.11, s. 53-58.

2 QOzan Arslan, "l.Diinya Savasi Baginda Kapitiilasyonlarin itthad ve Terakki Yonetimi Tarafindan Kaldinimasi ve Bu Gelisme
Karsisinda Biyiik Gliglerin Tepkisi", Sakarya Universitesi Fen-Edebiyat Fakiittesi Dergisi, c.10, S:1, (Temmuz 2008), 5.263-265.
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fttihad ve Terakki'nin kapitiilasyonlarmn kaldiriimasina y&nelik calismalari an-
cak, Osmanl Devleti'nin savasm esigine gelmesi ile uygulama zemini bulabilmis-
tir. 5 Eyliil 1914 tarihinde Heyet-i Viikeld toplantisi ile gerek iktisadi gerek adli tiim
kapitiilasyonlarm kaldirilmasina karar veren Osmanli Devleti, 9 Eyliil 1914 tari-
hinde tek tarafli bir nota yayinlayarak kapitiilasyonlar1 1 Ekim 1914 tarihinden
itibaren gecerli olmak {izere kaldirdigim1 duyurmustur?. Ancak nota, antlagmalara
dayanan bir diizenin tek tarafl bir islemle ortadan kaldirilamayacagin ileri siiren
Fransa, Ingiltere, Italya ve Rusya'nin sert protestolariyla karsilagnstir?. Savasta
Osmanl Devletinin miittefiki durumundaki Almanya ve Avusturya-Macaristan
dahi Osmanli Devletinin bu kararma kars1 ¢ikmislar ancak Almanya daha sonra-
dan Osmanl Devleti ile yapti1 gizli bir antlagsma ile (11 Ocak 1917), diger devlet-
lerin de kabul etmesi sartiyla, kendi kapitiilasyon haklarindan vazgegecegini kabul
etmistir?.

Kapitiilasyonlarin kaldirilmasmdan sonra hiikiimetin ilk ¢ikardi$ yasa, 20 Ey-
liil 1914 tarihli glimriik resminin tadili hakkindaki kanun olmustur. Bu kanunu, 24
Eyliil tarihli temettu vergisinin yabancilara da uygulanmasi ve 13 Ekim tarihli
“Mehakim-i Seriye ve Nizamiyenin Tefrik-i Vezaifi Hakkindaki Nizamndme™° izlemis ve
bu kanunla Ser'iyye Mahkemelerinin ve Nizamiye Mahkemelerinin gorevleri ayril-
mastir.

Bu sirada, “Imtiyazit-1 Ecnebiyyenin Tlgast Uzerine Ecanib Hakkinda Icra Olunacak
Muameleye Dair Talimatndme” hazirlanarak bir kitapgik seklinde bastirilmis ve 3
Ekim 1914 (20 Eylil 1330) tarihinde tiim vilayetlere gonderilmistir?.
Talimatnamede ilk olarak yabancilarm miidahil olduklar adli islerle, dini, egitim
ve saglik kuruluslar1 hakkinda uyulmasi gereken yeni kurallar agtklanmistir.

Talimatnamenin birinci boliimii tamamen adli islere ayrilmistir. Buna gore,
yabanci uyruklu suglularimn her tiirlii islemlerinin, dogrudan konsolosluk memuru
olmaksizin yapilacag: gibi, avukati yabanci oldugu halde bile sugun arastirilmast
sirasinda konsolosluk memuru araci olarak bulunmayacakti. Ayrica adli evraklar
dogrudan dogruya Osmanli Mahkemesi araciligiyla sugluya gonderilecek ve tu-
tuklama ve hapis iglemleri de Osmanli tutukevi ve hapishanelerinde yapilacakt.
Mahkeme sirasinda yabanci uyruklu sahitler, konsoloslar: araci etmeksizin davet
edilecekti.

Birinci boliimiin ikinci kismi, konsoloslar ve maiyetindeki memurlarin muha-
kemesiyle ilgilidir. Buna gore: general konsolos, konsolos, konsolos vekili, ajan
konsuler ve baska sifatlarla konsolosluklarda ¢alisan kisilerce islenecek cinayetten

2 Distur, Tertibisani, 6.cilt, No.554, 5.1330.

%4 Aybars Pamir, "Kapitiilasyon Kavrami ve Osmanli Devietine Etkileri", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, ¢.51, S:2,
(Ankara 2002), s.112.

% Hiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, Ankara, 1998, s.79.

2 Diistur, Tertibisani, c. 6, n0.554, s.1334.

27 BOA. DH. HMS. 9-71. Osmanli Hariciye Nezareti, imtiyazat-1 Ecnebiyyenin ligasindan Dolayr Memurine Teblig Olunacak
Talimatname, Matbaa-i Amire, Istanbul, 1330.
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ve suctan dolay1 bu kisilerin davalari, dogrudan Osmanli mahkeme ve dairelerin-
de goriilecekti. Ancak bu kisiler, mensup olduklar1 devletlerce islem yapilmasi
sartiyla Osmanli mahkemelerinde yargilanmayacaklardi. Cezanin uygulanmasin-
da bagvurulacak durumlarda konsolosun sahsi taginir mallar1 hakkinda hitkiim
uygulanacak, devletine ait esyaya dokunulmayacakti. Bir konsolosun sahitligine
veya bilgisine gereksinim duyuldugunda, bir hiikiimet memuru ad: gegen konso-
losa bizzat giderek sozlii veya yazih bilgi talep edecek, buna karsilik konsolos
hicbir nedene bagh olmadan bu islemi red veya tehir hakkina sahip olamayacakti.
Bu kisimdaki son maddede ise, konsolosluklarda gorevli katipler, kavaslar, tercii-
manlar ve ruhani memurlar ile onlarin maiyetindeki miitevelliler ister Osmanh
vatandasg: isterse yabanci uyruklu olsun hicbir imtiyazdan yararlanamayacaklar-
di?,

Birinci boliimiin tigiincli kisminda, yabanc ticaret gemilerindeki adli igler s6z
konusudur. Buna gore, yabanca ticaret gemilerinde bir sug islenecek olursa devlet
memurlar1 ancak islenen sugun limanda veya karada asayisi ihlal etmesi, ihlal
etmedigi durumda, yerlesik halktan birini veya disaridan bagka birini ilgilendir-
mesi durumunda miidahale edebileceklerdi. Bu durumlarda sug isleyen yabanci-
nin takibi halinde Osmanli memuru dogrudan yabanci gemiye girerek her tiirlii
islemi yapmaya yetkiliydi.

Tkinci boliim, ticari ve hukuki iglere ayrilmigtir. Boliimiin ilk kismi, cezai igler
disindaki ticari ve hukuki davalarda yabanci uyruklularn durumunu ortaya
koymaktadir. 15. maddede hukuki ve ticari islerde yabancilara, Osmanh vatandas-
larma davramldig gibi islem yapilacag: belirtilmis ve yabancilarin konsoloslar
olmadan mahkemelerde yargilanacaklar1 yinelenmistir. Ayrica Osmanh memurla-
11 her tiirlii adli evrak: bildirmek i¢in yabancilarin binalarina, otel, diikkan ve ma-
gazalarina, kanunun emrettigi sartlarda girme hakkina sahip olacaklarda.

fkinci boliimiin ikinci kismu ise, aile hukuku ve miras ile ilgilidir. Yabancilarin
aile hukuku ile ilgili nikdh, evlenme, velayet, vesayet, bosanma gibi davalarda
yabancilarin bagh bulunduklar: devletlerin kurallarinin gegerli oldugu ve Osmanh
kanunlarinda bu islerin yiiriitiilmesi i¢in yapilacak kanun ve tegkilat yaymlanmn-
caya kadar, aile hukukunun Osmanh mahkemelerinde goriilmeyecegi belirtilmis-
tir. Yabancilarm taginmaz mallarimin mirasindan dogan davalarda ise Osmanh
kanunlarina gore islem yapilacagi ayrica ifade edilmistir.

Ikinci boliimiin iiciincii kisminda da, konsoloslarin ve memurlarmin hukuki
ve ticari islerde yabanci uyruklular gibi Osmanli mahkemelerinde yargilanmalari
s0z konusudur. Ancak konsoloshanede gorevli memurlarm borglar1 nedeniyle
hapsedilmeleri uygun goriilmemis, yalniz ticaret ile ugrasmalar1 durumunda or-
taya ¢ikan borglarmin hapis i¢in gegerli olacag: belirtilmisti. Bu durumda ancak
konsoloslarin sahsi mallar1 hakkinda kanunlar yiirtirliikte olacakti.

% BOA. HR. HMS. ISO. 64/10.
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Ugﬁncii boliimde ceza mahkemeleri, hukuk, ticaret ve sulh mahkemelerinde
yabancilardan almacak harg, vergi ve masraflarin Osmanh uyruklularmdan ali-
nanlar ile ayn olacag: belirtilmistir.

Dordiinci boliimde ise; 28, 29, 30, 31. maddelerde cezai, hukuki ve ticarl dava-
larda yine konsoloslarm bulunmayacag belirtilmis ve o giine kadar konsolos
mahkemelerinde goriilen iglerin o bolgedeki Osmanl mahkemelerine, konsolos-
luk tutukevi ve hapishanelerindeki tutuklularin ve mahkéimlarin da Osmanh tu-
tukevi ve hapishanelerine gecisinin saglanacag: eklenmistir®.

Talimatnamenin vilayetlere gonderilmesi ile birlikte karigiklik ve sorunlarin
yasanmaya bagladig1 gozlenmektedir. Resmi bir agtklama ile 1 Ekim 1914 tarihin-
den itibaren kapitiilasyonlar kaldirildig1 igin bu tarihten 6nce kapitiilasyonlardan
yararlanmakta olanlara, bundan boyle yeni kurallar geregi Osmanh vatandagla-
rindan ayr1 davramlmayacag bildirilmisti®®. Oysa olusan bu yeni durum yabanc
devletler tarafindan siirekli protestoya maruz kaliyor ve uygulamada eski sitem-
deki gibi davranmaya devam ediyorlard.

Osmanli Hiikiimeti, kapitiilasyonlarm kaldirilmasmin ardindan tilkedeki ya-
bancilarm konumunu yeniden tanimlama ihtiyaci duymustur. Bu nedenle 8 Mart
1915 (23 Subat 1330) tarihinde “Memalik-i Osmaniye’de Bulunan Ecnebilerin Hukuk ve
Vezaifine Dair Kanun-1 Muvakkat” isimli kararnameyi yayimlamigtir®.

Kararname ile Osmanli hudutlar: dahilindeki yabancilarn Kanun-1 Esasi ve di-
ger kanunlarin Osmanh vatandaglarina getirdigi siyasi ve beledi haklardan yarar-
lanamayacaklar1 kanunlagtirilmis ancak yine devletin 6zel kanunlar ile Osmanh
vatandaglarma verilmeyen bazi ¢zel haklardan yararlanabilecekleri belirtilmistir.
Yine bu kararname ile yabancilarin ticarl ve hukuki islerinde Osmanh mahkeme-
lerine bagvurmalar: sarti getirilmigtir. Ayrica, glivenlik ve kamu diizeninin sag-
lanmast ile ilgili kanunlar yabancilara da uygulanacak ve Osmanh vatandaglarin-
dan alman tarh ve resimler aymn sekilde ecanibden de almacakti. Bununla birlikte
Osmanli Hiikiimeti, giimriik vergisini, yabanci hiikiimetlere danismadan belirle-
yebilme hakkimna kavusmus ve {ilke icinde yabancilarm ayri1 bir hukuk sistemine
bagli olmasimdan kaynaklanan ¢ok hukukluluk karmasasi bu sekilde ortadan kal-
dirilmustir.

Yasada, Osmanh Devleti'ndeki tababet ile ugrasan yabancilarmn haklar1 da dev-
let kurallarina bagli olmasi sartiyla korunmustur. Daha sonra hiikiimet, Osmanli'-
da doktorluk yapma olgiitlerini de belirlemistir. Buna gore daha once yabanci
doktorlar, disci ve ebelerin girmek zorunda olduklar1 Kolokyum admdaki smav
kaldirilmig ve bunun yerine Dariilfiinun Tip Fakiiltesi nden mezun olup, doktorluk
smavina girenlerin tercih edilecegi belirtilmistir. Yabanci doktorlarmn ise ancak
Dihiliye  Nezaretinin izniyle ve eger kendi memleketlerinden almmis

2 BOA. HR. HMS. ISO. 64/10.
% BOA. HR. HMS. ISO, 59/1-3.
3 BOA. DH. HMS. 9-76. Takvim-i Vekayi, (27 Rebiilahir 1333).
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beyannameleri varsa, Osmanli smurlarinda doktorluk yapabilecekleri kararlasti-
rilmistir. Talimatndmedeki dini kuruluslar, egitim kuruluslar ve saghk binalari
hakkindaki 6zel maddeler ile bu kuruluslarin imtiyazlar1 ortadan kaldirilmis ve
hiikiimete bagl kilinmuislardir.

Kanunun gegici maddesinde ise bu kanunun yaymlanisindan itibaren Osman-
I1 Devleti'ndeki dava vekilligi, tabiplik, eczacilik, miithendislik, 6gretmenlik meslek
ve sanatlariyla ugrasan, okul acan, gazete ve mecmua ¢ikartan yabancilarmn hakla-
r1, Osmanh kanunlarna bagh olmak sartiyla sakh kalacakti. Boylece Osmanl top-
raklarmdaki yabancilarin statiileri yeniden belirlenmis oluyordu.

Ecanibin Osmanli hudutlar1 dahilindeki seyahatlerini diizenlemek amaci ile
¢ikarillan kararnameler sirasi ile; “Pasaport Kanun-1 Muvakkati”, “Ecnebilerin
Memalik-i Osmaniye'de Seyahat ve Ikametleri Hakkindaki Kanun-1 Muvakkat” ve
“Hal-i harp dolayisiyla memalik-i Osmaniye dahilinde gest-ii giizar edeceklere
seyahat varakas: itast hakkinda kanun-1 muvakkat””3? isimlerini tasimaktadir.
1911 tarihli Pasaport Kanunu'nda giris-¢ikis islemlerinin ihtiyari oldugu, hem ige-
riden disartya gidenlere, hem de disaridan igeriye gelenlere pasaport zorunlulugu
getirildigi belirtilmistir®. Savas ortamu icinde alman 6nemli kararlardan birisi de
diisman devletlerin tebaalarma, Osmanl tebaalarinin bor¢ ve taahhtitlerinin erte-
lenmesidir. 7 Aralik 1914 (24 Tesrinisani 1330) tarihli “Teba-y1 Osmaniye'nin dii-
vel-i muhasima ve miittefikleri tebaasmna karsi olan dityun ve taahiidati hakkin-
daki kanun-1 muvakkat” ile diisman devletlerin tebaalarina olan borglar ertelendi-
gi gibi, bundan dolay1 hukuki sorumluluk da kabul edilmeyecekti. Nitekim bu
kararname daha sonra 23 Mart 1916 (10 Mart 1332) tarihinde kanun haline getiril-
migtir’4.

1333 (1917) SENESINE AIT ECANIB ISTATISTIKLERI

15 Mart 1915 (2 Mart 1331) tarihinde ¢ikarilan kanunname mucibince, Osmanli
topraklarinda seyahat ve ikamet eden ecanibin durumlarim ve hareketlerini takip
etmek icin her ay vilayetlerden ecanibe mahsus istatistik cetvellerinin tanzim edi-
lip Emniyet-i Umum Miidiirliigiine gonderilmesi istenmistir®. Dahiliye Nezareti
bilinyesinde Emniyet-i Umum Midiirliigiinde, Ecanib Subesi olusturulmustur. Bu
sube araciligiyla matbu istatistik cetvelleri vilayetlerdeki emniyet miidiirliikleri ve
jandarma komutanlklarina gonderilerek, her idari bolgede ne kadar ecanib
ikamet ediyorsa haklarindaki bilgilerin bu istatistik cetvellerine kayit edilmesi
istenmistir. Bununla birlikte belirtilen esaslar cercevesinde hazirlanan cetvellerin
her ay diizenli olarak gonderilmesi emredilmistir. Ancak tiim uyarilara ragmen
cetvellerin tanzimi ve gonderilmesinde bir takim aksakliklar yagsanmustir. Biitiin

%2 Ecanibin Memalik-i Osmaniye'de lkamet ve Seyahatleri Hakkindaki 2 Mart 1331 Tarihli Kanun-u Muvakkatin Sur-u Tatbikiyesine
Dair Talimat, istanbul, 1331.

3 Rona Aybay, "Pasaportiar" Tarih ve Toplum, c. Ill, S:13, (Ocak 1985), s. 52.

3 Distur, Tertibisani, ¢.8; Takvim-i Vekayf', (18 Mart 1332).

3% BOA.DH. EUM. MTK. 72/37.
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olumsuzluklara ragmen gegte olsa ecanibe mahsus bu istatistik cetvellerinin Dahi-
liye Nezaretine ulastirildig1 ve bunlarin kayit altina alindig1 incelenen belgelerden
ortaya ¢gitkmaktadir®.

30 Mart 1915 (17 Mart 1331) tarihinde miilki erkén tarafindan, ecanibin vere-
cegi beyanname ile buna mukabil alacaklari ikamet tezkerelerinin suretleri ve
beyanname suretlerinin muhafaza ustilleri, 30 Mart 1915 tarihli ve 14 numarah
evrak ile Dahiliye Nezareti tarafindan vilayetlere teblig edilmistir.

Dahiliye Nezareti tarafindan olusturulan ustillere gore:

1. Beyannamedeki aciklamalar ve beyanname suretlerinin tutuldugu defter-
lerdeki bilgiler dogrultusunda, gonderilen istatistik cetvellerinin kayit edilmesi,

2. Beyannamedeki numaralarin, beyanname defterindeki mahal-1 mahsus kis-
mina yazilmasi,

3. Bu sekilde kaleme alinan cetvellerin suretleri bir paket halinde Miidiiriyet-i
Umumiye'ye gonderilmesi,

4. Istatistik cetvelleri kayit edilirken vilayet isimleri yazilmasi ve bilahare bir
isim tahririnde kolaylik olacagindan defterlerin bu ustil {izerine tanzim edilmesi
istenmistir®.

Teblig edilen bu ustillere gore, 1915 senesinde vilayet, sancak ve mutasarriflik-
lardan gonderilen ecanib miktarlari, Emniyet-i Umum Miidiirliigiine bagh Ecanib
Subesi tarafindan periyodik olarak yekiinlari mufassal ve icmal cetveller halinde
tasnif edilmistir.

Tablo.1. Osmanli Devletinin Baz: Vildyetlerinde Ecanibin Niifusa Oran1 (1917)%

Vilayet Niifus Ecanib Miktan Niifusa % Orani
Maras Sancak 196252 24 0,01
Suriye Vilayeti 969427 959 0,09
Adana Vilayeti 426477 1682 0,39
Ankara Vilayeti 960417 85 0,0089
Konya Vilayeti 170305 657 0,38
Sivas Vilayeti 1176615 165 0,01
Halep Vilayeti 708062 153 0,02
Kiitahya Sancak 323923 61 0,01
icel Mutasarriflig1 137111 29 0,02
Urfa Sancak 176070 44 0,02
Karesi Sancak 483438 1319 0,27
Eskisehir Mutasarriflig 156164 515 0,32
Kayseri Sancak 268927 248 0,09
Canakkale (Kale-i Sultaniye) Sancak 169114 193 0,11
Hiidavendigar Vilayeti 623257 534 0,08
Mentese Sancak 212894 40 0,01
Kastamonu Vilayeti 768805 201 0,02
Catalca Sancag1 60684 189 0,3

% BOA. DH. EUM. ECB. 35/1; 34/24; 3/22. Belge. 1, 2.

3 BOA.DH. EUM. ECB. 34/27.

% Bu Tablo, BOA. DH. EUM. ECB. 17/39, Belge:31, 32, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 26, 34, 29, 30, 25, 33, 24, 22, 16, 27, 28, 78.
nolu belgelerden olusturuimustur.
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[zmit Sancak 332777 338 0,1
Edirne Vilayeti 596251 1931 0,32
Aydin Vilayeti 1711215 45014 2,6
Toplam 10628185 54381 0,511

Grafik 1. Osmanli Devletinin Bazi Vildyetlerinde Ecanibin Niifusa Orani (1917)
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Tabloda ve grafikte goriildiigii tizere; 10 vilayet, 9 sancak ve 2 mutasarrifhiga
ait idari bolgelerdeki Miislim ve gayrimiislim niifus ve ecanibin miktar1 verilmis-
tir. 1914 tarihli Osmanh niifus sayiminda iilke topraklar vilayet, sancak ve muta-
sarriflik olarak 35 idari bolgeye ayrilmisti®®. Ancak 1917 tarihli bu istatistikte 21
idari bolgeye ait kayit bulunmaktadir.

S6z konusu donemde, isgaller dolayisi ile elden ¢ikan topraklar ve mubhtelif
sebeplerden dolay1 sayim yapilamayan idari bolgelerin de oldugu sanilmaktadr.
Olusturulmus olan bu icmal tabloya gore, Osmanlh Devletine bagh idari bolgele-
rin toplam niifusu 10.628.185 kisidir. Ayrica bu idari bolgelerde toplam 54.381
ecanib niifus bulunmaktadir.

45.014 kisi ile ecanibin en fazla ikamet ettigi idari bolge olan Aydmn vilayetini
1.931 kisi ile Edirne vilayeti, 1.682 kisi ile Adana vilayeti ve 1.319 kisi ile ise Karesi
vilayeti takip etmektedir. Ecanibin en az bulundugu vildyet veya sancaklar ise, 24
kisi ile Maras sancagy, 29 kisi ile icel mutasarrifhg ve 40 kisi ile Mentese sancagi-
dir. Dikkati geken husus ise, ecanibin yogun olarak Marmara havzas: ve Bat1 Ana-
dolu Bélgesi'nde bulunmasidir. Ecanib miktarimnin vilayet veya sancak niifuslari ile
dogrudan bir iliskisinin olmadig1 da yine bu istatistikten ortaya cikmaktadir.

39 Kemal H. Karpat, Osmanli Niifusu (1830-1914), Demografik ve Sosyal Ozellikleri, istanbul, 2003, 5.208- 224.
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Ecanibin vilayet, sancak ve mutasarrifliklardaki toplam niifus icerisindeki orani da

% 0,5 civarindadir.

Tablo. 2. Osmanli Devleti ndeki Ecanibe Mahsus Istatistik Cetveli (1917 )%

Ulkesi Cinsiyeti Dini Yas Aralig1 Meslegi
5|y
: sl = | % |8

g | 2| & | 2| UJ|-8|a8|asT|E|R| N |82 &
Arjantin 23 2 25 - 25 13 8 4 8 - 9 4 4
Almanya 1764 826 2590 |3 2587 | 389 573 708 275 |5 790 409 [256
Amerika 191|145 336 |1 335 |41 42 79 29 |2 28 42 |70
Afganistan 5 - 5 5 - 3 2 - 1 - - 4 -
Ispanya 428 179 607 |- 607 |115 114 110 95 72 62 |119
Isveg 15 12 27 - 27 6 2 5 - 2 - 4 8
Isvigre 228 [120 [348 |- 348 |54 72 86 51 |2 30 82 |61
Ingiltere 1519 |1015 |2534 |116 |2418 |314 327 577 153 |15 293 |215 |544
Italya 3887 2887 6774 |10 | 6764 |716 893 1334 329 |88 |769 |407 |1008
fran 5112 1159 |6271 |5318|953 |1504 |1494 |1700 |1451|479 |1155 |[685 |1265
Belgika 74 43 117 |- 117 |18 18 35 7 - 11 19 |34
Brezilya - - - - - - - - - - - - -
Bulgaristan 1362 | 619 1981 |601 |1380 |314 324 623 327 |219 |239 [181 |288
Portekiz 47 24 71 - 71 8 13 17 3 - 10 20
Cin 40 3 43 40 |3 22 7 11 1 |1 12 15
Danimarka 34 34 68 - 68 6 5 11 7 - 5 8
Rusya 1166 |616 |1782 |582 | 1200 |429 331 341 148 |92 |255 |158 [462
Japonya - - - - - - - — - - — — —
Sirbistan 38 33 71 14 |57 14 8 11 2 - 9 2 22
Fransa 1781 | 1254 |3035 |126 |3209 |332 313 711 171 |42 369 292 |466
Felemenk 122 |95 217 |1 216 |31 21 42 21 |2 6 22 |44
Karadag 848 100 [948 [301 |547 |328 247 268 34 [128 [102 [137 |440
Litksemburg |- - - - - - - - - - - - -
Meksika - - - - - - - - - - - - -
Monako - - - - - - - - - - - - -
Norveg 1 1 2 - 2 1 - 1 1 - - - 1
‘Yunanistan 32994 | 20770 | 53764 | 271 | 53493 | 7586 | 7371 | 8622 |2144|1546|5864 |2028 | 8517
Avusturya- 2830 [2097 [4927 [211 |4716 |551 712 1113|532 |64 |617 |415 |816
Macaristan
Toplam 54509 | 32034 | 86543 | 7600 | 78943 | 12795 | 12897 | 16409 | 5800 | 2687 | 10645 | 5180 | 14468

Ayt tarihte tanzim edilmis olan (Tablo 2)'deki ecanibe mahsus istatistik cetve-

linde ise Osmanl: topraklarindaki biitiin idari iinitelerden geldigi anlasilan istatis-

tik cetveller esas alinarak genel bir icmal cetveli olusturuldugu goriilmektedir.

Osmanl topraklarinda ikdmet eden yabancilarin hangi devlet vatandas: olduklars,

yas araliklari, meslekleri, din ve cinsiyetleri belirtilmistir. Bu agidan bakildiginda

ayni tarihte olusturulmus olan ecanibe mahsus iki ayr1 istatistik cetvelinin icerdigi

bilgiler itibariyle birbirini tamamladig1 anlasiimaktadir.

4 BOA. DH. EUM. ECB. 19/8. Belge 110.
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1917 senesinde tutulan istatistik cetvellerinin icerdigi bilgiler arasinda, vatan-
daglar1 ecanib olarak kabul edilen devletlerin isimleri de yer almaktadir. Bunlar;
Arjantin, Almanya, Amerika, Afganistan, Ispanya, Isveg, isvigre, ingiltere, Halya,
Iran, Belcika, Bulgaristan, Portekiz, Cin, Danimarka, Rusya, Japonya, Sirbistan,
Fransa, Felemenk, Karadag, Liiksemburg, Meksika, Monako, Norveg, Yunanistan
ve Avusturya-Macaristan olmak iizere 28 {ilkenin kaydi bulunmaktadir. 28 iilke-
den 23 tanesinin vatandasi Osmanlh topraklarinda ikamet ve seyahat etmektedir.
Ancak Brezilya, Japonya, Litksemburg, Meksika, Monako gibi 5 iilkeye ait ecanib
kaydi bulunmamaktadir. Bu {ilkelerin vatandaglarinin, erkek ve kadin olarak cin-
siyet, Miislim ve gayrimiislim olarak da dini durumlar1 kaydedilmistir. Ayrica,
birinci derece yas arahig; 20-30, ikinci derece yas araligi; 3040 ve tigiincii derece
yas aralig1 olarak da; 40 yas iizeri toplam sayilar1 verilmek {izere iilke dahilinde
bulunan ecanibin yas gruplar: smiflandirilmistir. Ayrica ecanibin mensup oldugu
meslek gruplari da tiiccar, ziraat, zanaat, serbest meslek ve sair meslek seklinde
siiflandirilarak toplam sayilar1 verilmistir. Bu sekilde hazirlanan ecanibe ait ista-
tistik cetvelleri vilayet, sancak ve mutasarrifliklara gére aylik olarak tanzim edil-
mekteyditl.

Bu cetvellerin yani sira, idari bolgelerdeki miilki erkan tarafinda olusturulan
pasta ve siitun grafiklerden de istifade edilerek vilayetin niifusu, o idari taksimat-
taki ecanibin Osmanli tebaasma orany, iilkelere gore ecanibin dagilimi ve oranlar
tek tek belirtilmistir*2. Bir istatistik cetvelinde ise digerlerinden farkli olarak o se-
neye ait Osmanli topraklarinda yasamak i¢in ikamet tezkeresi almig olan ecanibin
dagilimi verilmistir®.

Bu cetvele gore ecanib sayisi, 1917 senesinde 54.509 erkek, 32.034 kadin olmak
tizere toplam 86.543 kisidir. Bunlarm 7.600'tintin Miisliiman, 78.943'liniin ise gay-
rimiislim oldugu anlagilmaktadir. Yabancilar yaglarma gore; birinci derece yas
arahiginda 12.795, ikinci derece yas arahginda 12.897 ve {iclincii derece yas arah-
gmnda ise 16.409 kisi olarak smiflandirilmislardir. Meslekleri itibariyle ise 5.800
tliccar, 2.687 ziraat, 10.645 zanaat, 5.180 serbest meslek ve 14.468 sair meslek men-
subu yabanci oldugu kaydedilmistir.

Bu istatistik cetvellerinden Osmanh topraklarinda hemen hemen her meslek
dalina mensup ecanibin ikdmet ettigi anlagiimaktadir. Ozellikle sair meslek olarak
adlandirilan grubun igerisinde doktor, hemsire, 6gretmen, asker, din adami, ma-
kinist, miihendis, ajan (istihbaratct), fahise, hasta bakici, gerci ve dilenci gibi birgok
farkli is kolunda faaliyet gosteren ecanib bulunmaktadir. Ecanib icerisinde ¢ok iyi
sartlarda yasayanlar oldugu gibi hanlar, tekkeler ve barmaklarda ¢ok sefil bir ha-
yat siirenler de azzimsanmayacak sayidadir. Bunun yam sira Osmanh tebaasiyla

4 BOA. DH. EUM. ECB. 17/39. Belge: 1, 91,68-83, 85, 84, 88, 76-90, 96, 11-94, 74-95, 92-112, 67-86, 87, 93, 79, 35-89, 81,
80. vd. aralarinda-olanlar ayni bilgileri iceren belgelerdir. BOA. DH. EUM. ECB. 19/8. Belge 110, 3, 5 vd.

42 BOA. DH. EUM. ECB. 17139, Belge:31, 32, 14, 15, 17,18, 19, 20, 21, 23, 26, 34, 29, 30, 25, 33, 24, 22, 16, 27, 28, 78.

4 "Memaliki Osmaniye 1333 Senesi Ecanibe Mahsus Istatistik Cetveli" gibi; BOA. DH. EUM. ECB. 19/8. Belge:110.



2/3 + ULUSLARARASI TARIH ve SOSYAL ARASTIRMALAR DERGISi TARIHIN PESINDE + 165

evlenip bu topraklarda kalan birgok ecanib de bulunmaktadir. Ayrica din adam
ve Ogretmen olarak Osmanl topraklarinda faaliyet gosteren, yabanci okullarda
calistiklar1 goriilen ecanibe de rastlanmaktadir. Ecanibden hirsizlik, sarkintilik,
adam oldiirme veya yaralama gibi bircok sugtan dolayr Osmanli mahkemeleri
tarafindan yargilanarak hapishanelerde mahk{im olanlarda bulunmaktadir®.

1917 yilinda Osmanl topraklar1 dahilinde bulunan ecanib, tabi olduklar iilke-
ler agisindan bir tasnife tabi tutuldugunda; 53.764 kisi ile Yunanistan vatandaglari-
nin ilk siray1 aldigi goriilmektedir. Yunanistan vatandaglarmi sirasiyla Italya
(6.774), fran (6.271), Avusturya-Macaristan (4.927), Fransa (3.035), Almanya (2.590),
Ingiltere (2.534), Bulgaristan (1.981), Rusya (1.782) vatandaslar1 takip etmektedir.
23 iilke igerisinde sadece Afganistan vatandasi ecanibin tamami erkektir. Diger
tilkelere tabii ecanibin tamaminda erkeklerin yani sira kadinlarm da Osmanh top-
raklarmda yasadig1 goriilmektedir. Kadin ecanibin sayis1 bakimindan da; Yuna-
nistan (20.770), Italya (2.887), Fransa (1.254), Tran (1.159), ingiltere (1.015), Almanya
(816), Bulgaristan (619) ve Rusya (616) vatandaslar siralanmaktadir. Erkek ve ka-
din oranlarinin birbirine en yakin oldugu {ilkeler ise; Danimarka (34 erkek, 34
kadm), Sirbistan (38 erkek, 33 kadn), Isvec (15 erkek, 12 kadin), Flemenk (122 er-
kek, 95 kadin) ve Belgika (74 erkek, 43 kadin)'dan meydana gelmektedir.

Yabancilar dini agidan tasnife tabi tutuldugunda ise iglerinde Miisliiman va-
tandaslarmin en fazla bulundugu {ilkeler sirasiyla; [ran (5.318), Bulgaristan (601),
Rusya (582), Karadag (301), Yunanistan (271), Avusturya-Macaristan (211), Fransa
(126) ve Ingiltere (116) yer almaktadir. Osmanli topraklarinda bulunan biitiin va-
tandaslar1 Miisliiman tek iilke Afganistan'dir. Cin devletinin 43 vatandasmin 401
Miisliiman, 3 ise gayrimiislimdir. 23 devlet vatandaglar1 arasinda Miisliiman
bulunmayan {ilkeler ise; Arjantin, ispanya, Isveg, isvigre, Belcika, Portekiz, Dani-
marka ve Norvec'tir.

SONUC

Osmanli Devleti'nin kurulus ve ytikselis donemlerinde de bir¢ok yabanc tilke
vatandasmin gesitli maksatlarla Osmanl topraklarinda seyahat ve ikdmet etmis
olmasi bir vakiadir. Ozellikle kapitiilasyonlarn genisletilerek bircok {ilkeye imti-
yazlar taninmasi, imtiyaz taninan {ilke vatandaglarmm Osmanl topraklarma daha
yogun seyahat ve ikdmet etmelerine sebep olmustur.

fslam hukukunda Miisliiman olmayan bir devletin vatandasmimn Islam {ilke-
sindeki durumu miistemen tabiri ile ifade edilmistir. Tanzimat donemi ile beraber
bu tabirin kullanilmasmin yan sira yogun olarak Osmanli tebaasi olmayanlar igin
ecanib tabiri kullanmilmaya baglanmistir. Bu dénemden itibaren Osmanli yonetimi-
nin, yabancilarin seyahat ve ikdmetleri hususunda devamh bir tanzim ve diizen-
leme igerisinde oldugu goriilmektedir. {lk olarak 1831 tarihinde Miirtir Tezkeresi,

4“4 BOA. DH. EUM. ECB. 12/49, DH. EUM. ECB. 17/39, DH. EUM. ECB. 1111, DH. EUM. ECB. 17/21 vd.
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1841'de Men-i Miirtir Nizamnamesi yayimlanarak uygulanmistir. 1844 senesinde
bu nizamname yeniden diizenlenmistir. Ecanibin seyahat ve ikametleri ile ilgili en
kapsamli diizenleme ise, 1867 tarihli Pasaport Odas1 Nizamnamesi ile yapilmustir.
1884 tarihinde Pasaport Nizamnamesi yeniden diizenlenmistir. 1894 tarihinde ise
Pasaport Nizamnamesi ¢ikarilarak 1884 tarihli nizamname yiirtirliikten kaldiril-
mustir. Nihayet 1911 tarihinde Pasaport Kanunu, 2 Mart 1915 tarihli Pasaport Ka-
nun-i Muvakkati, 20 Kasim 1918 tarihli Pasaport Kanunu yayinlanarak yabancila-
rin seyahat ve ikametlerine ait uygulanacak kurallara son sekil verilmistir.

Osmanli yonetimi, savasin en siddetli dénemlerinde; baz1 vilayet, sancak ve
mutasarrifliklarda niifus istatistikleri olugturarak ecanibin bu niifusa oranini, ge-
hirlerde polis tegkilatlar, tasrada ise jandarma komutanhklar1 vasitasiyla tespit
etmek istemistir.

fttihad ve Terakki'nin kapitiilasyonlari 1 Ekim 1914 tarihinden itibaren gegerli
olmak {izere kaldirmasmna ragmen olusturulan istatistiklerden anlasildigina gore
Osmanh topraklarinda 1917 senesinde 23 iilke vatandasmdan olusan 86.543 kisilik
ecanib niifusunun bulundugu goriilmektedir. Bunun yani sira degisik iilkelerin
vatandast olan bir¢ok Miisliimanin da Osmanl topraklarinda ecanib olarak bu-
lundugu anlasilmaktadir. Osmanh topraklarinda ticaret yapmak ve is kurmak igin
belirli bir gelir diizeyine sahip ecanib oldugu gibi, vatandas: olduklar {ilkelerde
issiz ve vasifsiz bir¢ok kisinin de Osmanlh topraklarmna aileleriyle birlikte gelip
yeni {imitler pesinde kostuklar1 da bir gergektir. Osmanli topraklarmnda ikamet
eden yabancilar, yalnizca sehir merkezlerinde degil kasaba hatta koylerde de bu-
lunmaktaydilar. Bazi ecanib kadinlar, Istanbul'un sosyal-ekonomik diizeyi yiiksek
ve muhtemelen de Avrupa gormiis Osmanl tebaas: olan devlet adami, muharrir
ve is adamlari ile evlenip, Beyoglu, Kadikdy ve Uskiidar gibi yerlerde yasamay1
tercih etmiglerdir. Bu donem Osmanl aydinlar1 arasinda Avrupah kadmlarla evli-
ligin bir moda halini aldigimni da sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte, diinya-
nn degisik {ilkelerinin tebaasi olan kisilerin Osmanh topraklarinda ticaret, zanaat,
ziraat, serbest ve sair meslek mensubu olarak genel bir tasnife tabi tutulan bircok
is kolunda, yas, din ve cinsiyet ayrimi olmadan seyahat ve ikamet ettikleri goriil-
mektedir.

Sonug olarak; Osmanli Devletinin farkli donemlerde bir¢ok devlete vermis ol-
dugu kapitiilasyonlar, kendisinin gerek ilerlemesine gerekse egemenlik haklarmimn
zaman igerisinde siirlanmasina yol acan ¢ok énemli bir engeli teskil etmistir. Bu
imtiyazlar tabii ki, sadece iilke hiikiimetlerine verilen bir ayricalik olarak kalma-
mis, ayrni zamanda o iilke vatandaslarinin da sinursiz bir sekilde kullandiklar: bir
imtiyaz halini almustir.

Osmanli topraklarinda serbest olarak dolasan yabanci iilke vatandaslarma
karsi, burada islemis olduklar1 suglar veya maruz kaldiklar1 hadiseler karsisinda
uygulanan ¢ok hukuklu sitemin de bu ayricaligin boyutunu gostermesi bakimin-
dan 6nemi biiyiiktiir. Goriintii itibariyle kendi tilkesinin vatandagslarmin tabii ol-



2/3 + ULUSLARARASI TARIH ve SOSYAL ARASTIRMALAR DERGISi TARIHIN PESINDE + 167

dugu hukuk sistemine kars1 ayni topraklarda seyahat eden yabancilarin farkli bir
hukuk sitemine tabi olmalarinin, kendisine karst kamu vicdaninda hak ve adalet
konusunda bir giivensizligin ortaya cikabilecegini soylemek miimkiindir.

Boyle bir ortamda, 19. yiizyil boyunca baz1 Osmanl aydin ve devlet adamlari-
nin siirekli dile getirdigi ya da kaleme aldig1 yabancilara tanman imtiyazlarm kal-
dirlmasina iliskin talepler, nihayet I.Diinya Savas: arifesinde yerine getirilmistir.
Verilen ayricaliklarin tek tarafl olarak kaldirilmas: ile gerek devlet igerisindeki
yabancilara iliskin ¢ok hukukluluk ortadan kaldirilmis gerekse vatandaslar ara-
sindaki adalete dayali giiven duygusu, yeniden tesis edilmeye cahsilmistir. Her ne
kadar savas donemi olmasi nedeni ile yabana {ilkelerin bu durumu protestolar:
¢ok onemli olmasa da daha sonra Lozan Antlagsmasi ile kapitiilasyonlarin ve ayri-
caliklarin tamamen kaldirilmas: ve yabancilarm Tiirkiye Cumhuriyeti smurlart
dahilindeki hukuki statiileri, uluslararast hukuka ve miitekabiliyet esasina daya-
nan anlagmalar ile yeni bir sekil almistir.
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Ek 1. Catalca Sancag1, 1333 Senesi Niifus ve Ecanib Miktar1 (DH.EUM.ECB. 17/39-23)
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