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�
G�R���
Bu� ara�t�rma� ile� XX.� yüzy�l�n� ba�lar�nda� Osmanl�� Devleti�nde� bulunan�

ecanibin;� vilâyetlere� göre� nüfus� miktarlar�,� dini� durumlar�,� ya�lar�,� meslekleri,�
seyahat�ve� ikâmetleri�gibi�birçok�konu�ele�al�nm��t�r.�Günümüze�kadar�Osmanl��
Devleti�ndeki�yabanc�lar�n�hukukî�ve�ekonomik�durumunu�inceleyen�birçok�ara��
t�rma�yap�lm��t�r.�Ancak,� tarih�bilimi�aç�s�ndan�yukar�da�belirtilen�konular� ince�
lenmemi�tir.� Bu� konunun�ara�t�rmaya�de�er� olmas�� ile� ilgili� di�er� bir� husus� ise�
konunun�bugün�dahi�güncelli�ini�kaybetmemi��olmas�d�r.��

Osmanl��Devleti�nin�yabanc��devletlere�tan�d����imtiyazlar�ile�ecanib�aras�nda�
do�rudan�bir�ili�ki�vard�r.�Osmanl��Devleti,�tarihi�süreç�içerisinde�birçok�devletle�
ticari�anla�malar�yapm���ve�bu�ülke�vatanda�lar�n�n�Osmanl��topraklar�nda�seya�
hat�ve�ikâmetleri�hususunda�birçok�imtiyazlar�vermi�tir.�Ahidnâme1�olarak�adlan�
d�r�lan�bu�anla�malar�ile�yabanc�lara�baz��ki�isel�ayr�cal�klar�tan�nm��t�r.�Bu��ekil�
de�Osmanl��Devleti�ne�girme,�ülke� içinde�seyahat�etme,�can�ve�mal�güvenli�inin�
korunmas�,� ikâmet� edinme,� ikâmetlerine� izinsiz� girilememesi,� dini� ibadetlerini�
yapabilme�gibi�konularda�yabanc�lar�n�temel�hak�ve�özgürlükleri�güvence�alt�na�
al�nm��t�r2.��

Yabanc�� devletlerle� yap�lan� anla�malara,� ahidnâme�denildi�i� gibi�uhudu� atika�
veya� imtiyazât��� ecnebiyye3� isimleri� de� verilmi�tir.� XIX.� yüzy�l�n� ikinci� yar�s�ndan�
itibaren�kapitülasyon�tabiri�de�literatüre�girmi�tir.��slam�Hukuku�nda�yabanc��kav�
ram�� milliyete� göre� de�il,� ki�inin� mensup� oldu�u� dine� göre� belirlenmektedir.�
Hangi� milletten� olursa� olsun� Müslümanlar� yabanc�� kabul� edilmemektedirler4.�

�slam��n�hâkim�olmad����bir�ülkeden,��slam�topraklar�na�girerek�belli�bir�süre�için�
buralarda�ya�amak�üzere�izin�alm���olan,�yani�aman�elde�etmi��olanlar�hakk�nda�
müstemen� tabiri� kullan�lm��t�r.� �slam� Hukuku�nda� müstemenlere� siyasal� haklar�
d���nda,�can�ve�mal�güvenli�i�ve�din�özgürlü�ü�ile�ilgili�olarak�pek�çok�haklar�ta�
n�nm��t�r5.�

�slam�Hukukunun�hâkim�oldu�u�Osmanl��Devleti�nde,�yabanc��kavram�n��iki�
ayr��dönemde�incelemek�mümkündür.�Tanzimat�öncesi�dönemde,�yabanc��denil�
di�i�zaman�müstemen�ad��verilen�gayrimüslimler�anla��lmakta�idi.�Tanzimat�son�
ras��dönemde�ise�Osmanl��Hukuk�literatüründe�yabanc�lar��adland�rmak�için�ecne�
bi� tabiri� kullan�lmaya�ba�lanm��t�r.�Tanzimat� sonras�nda,�Müslüman�olup�olma�

                                                 
1  Halil Cemaleddin / H�rand Asador, Ecânibin Memâlik-i Osmaniye'de Haiz Olduklar� �mtiyâzât-� Adliye, Dersaadet, 1331, s.1; 

Mübahat S. Kütüko�lu, "Ahidname", DV�A, c.1, (�stanbul 1988), s.536–540.  
2  Y�lmaz Altu�, Yabanc�lar�n Hukuki Durumu, �stanbul 1963, s.21. 
3  Mehmet Zeki Pakal�n, Osmanl� Tarih Deyimleri ve Terimleri Sözlü�ü, c.2, �stanbul, 1993, s.178.  
4  Gülnihal Bozkurt, "�slâm Hukuku'nda Müste'menler", Prof. Dr. Fad�l H.Sur'un An�s�na Arma�an, Ankara Üniversitesi Siyasal 

Bilgiler Fakültesi Yay�nlar�:522, (Ankara 1983), s.361–379. Colin �mber, �eriattan Kanuna Ebussuud ve Osmanl�'da �slami Hukuk, 
(çev: Murteza Bedir), �stanbul, 2004, s.77.  

5  Halil Cin - Ahmet Akgündüz, Türk Hukuk Tarihi, Konya, 1989, s.311; Pierre Arminjon, Etrangers et Protegés Dans L'Empire 
Ottoman, Paris, 1903, s.9. 
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mas�na� bak�lmaks�z�n�Osmanl�� tebaas�ndan� olmayan� herkes� için� ecanib� tabirinin�
kullan�ld����görülmektedir.��

�
MÜRÛR�TEZKERES��VE�PASAPORT�N�ZAMNÂMELER��
Osmanl��Devleti�nde,�Osmanl�� tebaas�,� bir� yerden�ba�ka�bir�yere� gidebilmek�

için�ellerinde�mürûr�tezkeresi�denilen�izin�belgesi�ta��mak�zorundayd�lar.�Osmanl��
Devleti�nin,�kendi�vatanda���için�özellikle�XIX.�yüzy�lda�s�k��bir��ekilde�uygulad����
bu�kural�,�ba�ka�devletlerin�vatanda�lar��için�de�zorunlu�hale�getirmesi�gerekiyor�
du.�Nitekim�yabanc�lar�sadece�birkaç�i�lemden�geçtikten�sonra�Osmanl��toprakla�
r�nda�dola�abilme� iznini� almaktayd�lar.�Yabanc�lar�n,�Osmanl��Devleti�dâhilinde�
güvenle�seyahat�edebilmeleri�için�Bâb���Âli�den�yol�emri�veya�tezkeresi�almalar��ge�
rekiyordu.�Yol�emri�olarak�adland�r�lan�bu�belge,�vazifeli�ki�ilere�gösterilmek�sure�
tiyle�seyahat�serbestçe�yapabiliyordu6.�

Osmanl��topraklar�nda,�ecanibin�seyahat�ve�ikâmetlerine�dair�de�i�ik�tarihler�
de�birçok�düzenleme�yap�lm��t�r.�Mürûr�tezkeresi�1831�y�l�na�kadar�kaza�ve�kasa�
balarda�kad��veya�naiblerce�düzenlenerek�verilmekteydi.�10�	ubat�1841�tarihinde�
Men�i�Mürûr�Nizamnâmesi�ç�kar�larak�ülke�içindeki�dola��m,�kurallara�ba�lanm���
t�r.�Bu�nizamnamenin�5,�8�ve�9.�maddeleri�yabanc�lar�n�seyahatleriyle�ilgilidir7.�Bu�
maddelerde,�müstemenlerden�kara�yoluyla�gelecek�olanlar�n�yol�emirlerini�hudut�
larda� veya� ikâmet� edecekleri� yerlerdeki� görevli� memura,� �stanbul�a� gelmi�� ise�
�htisab�Nezâreti�ne�ellerindeki�pasaportlar��onaylatmalar��gerekiyordu.�Ülkeye�de�
niz�yoluyla�gelenler�ise�Haliç�te,�gemide�bekleyip�sorumlu�olan�memura�pasaport�
lar�n�� imzalatt�rmak�mecburiyetindeydiler.�Gerekli� evrak� i�lemlerini� yaparak� se�
yahat�edecek�olan��ah�slara�kar���herhangi�bir�engelleme�olmamas��ve�yolculukla�
r�n�n�rahat�geçmesi�için�görevliler�uyar�lmaktayd�lar8.�

Yabanc�lar�n� seyahat� ve� ikâmet� durumlar�,� 1844� tarihinde� yürürlü�e� giren�
Mürûr� Talimat��n�n� ikinci� maddesinde� aç�kça� düzenlenmi�tir.� Bu� düzenlemeye�
göre�al�nan�pasaportlar�bir�y�l�süre�ile�geçerli�olup,�yabanc��bir�ki�i�s�n�ra�geldi�i�
zaman�pasaportunu�pasaport�servisine,�e�er�deniz�yolu�ile�gelmi��ise�pasaportunu�
geminin�kaptan�na�emanet�eder�ve�onaylat�rd�.�Karaya�ç�kma�an�nda,�kaptan,�bu�
belgeyi�pasaport�servisi�görevlisine�teslim�eder�ve�görevli�yabanc��ki�iye�bask�l��ve�
pullu�bir�mürûr�belgesi�verirdi.�Bu�belge�geçici�olarak�pasaport�yerini�tutard�.�Pasa�
                                                 
6  18. ve 19. yüzy�llarda Osmanl� hudutlar� dâhilinde seyahat etmek isteyen yabanc� uyruklu bir ki�i, �stanbul'daki elçilikler arac�l��� ile 

ba�vuru yapabilmekteydiler. Elçilik yetkilileri, seyahat edecek vatanda��n�n ad�n�, amac�n�, nereye gidece�ini, beraberinde seya-
hat edecek ki�ileri ve izin talebini içeren bir dilekçe yazmakta ve bu dilekçeye istinaden buyruldusu da al�nan talep için bir emir 
ç�kmaktayd�. Seyahat için ba�vurup izin alan �ah�slar, elçilikten ald�klar� yaz� ve padi�ahtan ald�klar� yol emri ile seyahat etmek-
teydiler. Her geçtikleri yerde yetkili ki�ilere ellerindeki belgeleri göstermekte ve mürûr tezkeresi almaktayd�lar. Geni� bilgi için bkz. 
Hamiyet Sezer, "Osmanl� �mparatorlu�u'nda Seyahat �zinleri (18.19.Yüzy�l)", Ankara Üniversitesi Dil ve Tarih-Co�rafya Fakültesi 
Tarih Bölümü Tarih Ara�t�rmalar� Dergisi, c.21, S:33, (2003), s.106-111. Belk�s Konan, Osmanl� Devletinde Yabanc�lar�n Kapitü-
lasyonlar Kapsam�nda Hukuki Durumu, Ankara Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, (Yay�nlanmam�� Doktora Tezi), Ankara, 
2006, s.6-10. 

7  Osmanl� topraklar�nda Men-i Mürûr Nizamnâmesi ç�kar�larak yaln�z yabanc�lar de�il, Osmanl� tebaas�n�n da seyahatleri belirli 
kurallara ba�lanm��t�r. Bkz. E�in �er'iyye Sicili, 6. 78/35–36, 79/36–37, 80/37, 81/37, 82/37, 83/38, 84/38, 85/38, 86/38, 87/38. 

8  Musa Çad�rc�, "Tanzimat Döneminde Ç�kar�lan Men'i Mürûr ve Pasaport Nizâmnâmeleri", Belgeler, c.XV, (1993), S.19, s.173–
178.  
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port�servisince� incelenen�pasaport,�yabanc�n�n�uyru�u�oldu�u�ülkenin�konsolos�
lu�una�yirmi�dört�saat�içinde�teslim�edilirdi.�Yabanc�,�yirmi�dört�saat�sonra�pasa�
portunu�kendi�konsoloslu�undan�teslim�al�rd��ve�e�er�yabanc�,�limanda�veya�bu�
lundu�u�yerde�kalmak� ister� ise� yerel�makamlarca�düzenlenen�bir� oturma� belgesi�
almak�zorundayd�.�

1844�senesindeki�talimat�n�dördüncü�maddesi�bu�oturma�belgesinin�ki�isel�ol�
du�unu�ve�10�ya��ndan�küçük�çocuklara�verilemeyece�ini�düzenlemekteydi.�Bu�
talimatnâmeye�göre,�tezkeresiz�dola�an�yabanc�,�refakat�e�li�inde�ç�kt����yerin�en�
yak�n�na�götürülürdü.�Ayn��zamanda�bu�madde� ile�10�ya��ndan�küçük�olan�ço�
cuklar�n� aileleri� olmadan� Osmanl�� ülkesinde� kalmalar�� yasaklan�yordu.�
Talimatnâmenin�13.� ve� 14.�maddeleri,�pasaportu�olmayan�veya�geçerli�pasaport�
ta��mayan�ki�ilerin�hemen�s�n�r�d����edilece�ini�düzenleyen�sert�hükümleri�nede�
niyle�Avrupa�devletlerince�ele�tirilmi�tir.9�

1869�y�l�nda�Tabiiyet�i�Osmaniye�Kanunnamesi�nin�kabulünden�sonraki�dönem�
de� Osmanl�� Devleti�ndeki� yabanc�lar�n� hak� ve� özgürlüklerinin� belirlenmesinde,�
Tanzimat�öncesi�dönemde�uygulanan�baz��kurallar�terk�edilmi��ve�bunlar�n�yerine�
yeni�kanun�ve�nizamnâmeler�haz�rlanm��t�r.�Osmanl��topraklar�na�girmek�isteyen�
her�yabanc�,�yetkili�makamlara�usulüne�uygun�olarak�ald����pasaportu�göstermek�
zorundayd�.�Yetkili�makam�n� tespitinin,�yabanc�n�n�Osmanl��ülkesine�gitmek� is�
temesi� veya� ülkesi� d���nda� ba�ka� bir� devlette� bulunurken�Osmanl�� topraklar�na�
gitmek� istemesi�olas�l�klar��göz�önünde�bulundurularak�yap�lmas��gerekmektey�
di10.�

E�er�yabanc�,�tabiiyetinde�bulundu�u�devletten�Osmanl��Devleti�ne�gitmek�is�
tiyor�ise�pasaport�alaca���yetkili�makam,�kendi�idari�makam��veya�Osmanl��Kon�
soloslu�u�idi.�Yabanc�,�ülkesini�terk�etmi��ve�farkl��bir�ülke�s�n�rlar��içinde�bulunu�
yor� ise�yetkili�makam,�kendi�ülkesinin�konsoloslu�u�veya�bulundu�u�ülke� idari�
makam��ya�da�Osmanl��Konsoloslu�u�idi.�Yabanc�,�pasaportunu�Osmanl��Konso�
loslu�u�ndan�al�r� ise�hiçbir�formalite� ile�u�ra�mak�zorunda�de�ildi.�Pasaportunu�
Osmanl��Konsoloslu�u�d���nda�bir�makamdan�alm���ise�ki,�bu�durumda�iki�olas�l�k�
söz� konusudur.� Pasaportunu�kendi� ülkesinin� idari�makam�ndan� ald���� takdirde�
pasaportunu�vize�ettirmek�zorunda�idi.�E�er�pasaport�ba�ka�bir�ülkenin�idari�ma�
kam�ndan�al�nm���ise�pasaport�sahibinin�Osmanl��Konsoloslu�u�na�ba�vurmadan�
önce�kendi�ülkesinin�konsoloslu�undan�vize�almas��gerekmekteydi11.��

                                                 
9  1844 tarihli Mürur talimatnâmesinin 2. maddesine göre; Osmanl� Devleti'ne gelmek isteyen ve Osmanl� Devleti'nin dostu veya 

müttefiki olan bir ülkenin uyru�u olan her yabanc�, pasaportunu ç�kt��� ülkenin konsoloslu�unda ve Osmanl� Devleti'nin yurt d���n-
daki konsoloslu�unda vize ettirmeliydi. Yabanc�n�n bulundu�u ülkede Osmanl� Konsoloslu�u olmamas� halinde do�du�u ülkenin 
konsoloslu�undan al�nan vize geçerli olacakt�. Yine ad� geçen madde, e�er pasaport sahibinin yolculu�u s�ras�nda Osmanl� kon-
soloslu�u olan bir ülkeden geçer ise, vizesini göstermek zorunda oldu�unu da düzenlemektedir. Madde için bkz: Aristarchi Bey, 
Légistation Ottomans Recueil des Lois, Règlements, Ordonantes, Traités, Capitulations et des autres Documents Officiels de 
L'Empire Ottoman, c.III, �stanbul, 1874, s. 95. 

10  Gündüz Ökçün, Yabanc�lar�n Türkiye'de Çal��ma Hürriyeti, Ankara, 1962, s.25–27.  
11  Belk�s Konan, age., s.10–20. 
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Osmanl�� Devleti�nde� günümüzdeki� anlamda� pasaport� kavram�n�n� ortaya�
ç�kmas�� ise� ilk� olarak� 1867� tarihli� Pasaport� Odas�� Nizamnâmesi� ile� görülür.� Bu�
nizamnâmenin�ilk�maddesi�“Memalik�i�mahrusa�i��ahaneye�dâhil�olmak�veyahut�harice�
ç�kmak�veyahut�dâhili�memlekette�ge�t�ü�güzer�etmek�arzusunda�bulunan�her�kim�olur�ise�
olsun�memur�u�hakikisi�taraf�ndan�usul�ve�kaideye�muvaf�k�bir�k�ta�pasaport�ahz�na�mec�
bur�ola”,��eklinde�düzenlenmi�tir.12�Buna�göre,�Osmanl��topraklar�na�giri��ç�k���ve�
hatta�seyahat�etme�hakk�n�n,�pasaport�alma��art�na�ba�l��oldu�u�görülmektedir.�

1867�tarihinde�yap�lan�Pasaport�Odas��Nizamnâmesi;�1844� tarihinde�uygula�
nan�Mürûr�Talimat��ndaki�pasaportsuz�veya�geçerli�pasaportu�olmayan�her��ahs�n�
s�n�r�d����edilece�i�hükmünü�yumu�atm��t�.�1867�tarihli�nizamnâmeye�göre,�pasa�
port�olmamas��veya�geçerli�pasaport�ta��nmamas��durumlar�nda,�s�n�r�d����edilme�
kald�r�larak�nizamnâmenin�13.�maddesi�uyar�nca�yabanc�n�n�ba�l��oldu�u�konso�
losun�görü�ünün�al�nmas�� zorunlu�hale�geldi13.� Bununla� birlikte,� s�n�r�d���� etme�
yerine�para�cezas��getirilerek�pasaportu�olmayan�veya�geçersiz�pasaport�ta��yanla�
r�n�para�cezas��ödemeleri�sa�land�14.�

Bunun�d���nda,�Osmanl��Devleti� dâhilinde� yolculuk� yapmak� isteyen� bir� ya�
banc�n�n��stanbul�veya�ba�ka�bir�vilâyetin�mülki�amirli�ince�düzenlenen�ve�süresi�
bir� y�l� olan� bir� tezkere� almas�� gerekiyordu.� 1867� tarihli� yönetmeli�in� dördüncü�
maddesine� göre� 10� ya��ndan� küçüklere,� tezkere� verilmeyece�i� belirtilmi�tir.� Ya�
banc�,�Osmanl��ülkesini�terk�etmek�ister�ise,�yine�1844�ve�1867�tarihli�yönetmelikler�
uyar�nca�pasaportunu�pasaport� bürosuna�vize� ettirerek�ülkeden� ayr�labiliyordu.�
E�er�bu�formaliteyi�yerine�getirmez�ise�Osmanl��polisi�yabanc�n�n�gemiye�binme�
sine�veya�s�n�r��geçmesine�izin�vermeyebilirdi15.�

1867�tarihli�Pasaport�Odas��Nizamnâmesi,�1884�tarihli�Pasaport�Nizamnâmesi�
yay�nlanana� kadar� yürürlükte� kalm��t�r.� 1884� tarihli� Pasaport� Nizamnâmesi� ile�
bütün�yabanc�lar�n�Osmanl��ülkesine�pasaportsuz�giri�i� yasaklanm���ve�geçersiz�
pasaport�bulunduranlara�doland�r�c�l�k�suçu�i�lemi��olanlar�ile�ayn��ceza�verilece�i�
belirtilmi�tir.�Yap�lan�bu�düzenleme,�yabanc��devletler�taraf�ndan�çok�sert�buluna�
rak�protesto�edilmi�tir.�1884�tarihli�Pasaport�Nizamnâmesi�nde,�pasaportsuz�olma�
durumunda�uygulanacak�esaslar�n�sadece�yabanc�lar�için�söz�konusu�oldu�u,�bu�
hükmün�yer�ald����bölümün�ba�l���n�n�“Ecnebilere�Ait�Muamelât”�olmas�ndan�an�
la��lmaktad�r16.�
                                                 
12  Düstur, I.Tertip, c.1, s.776.  
13  1867 tarihli Pasaport Odas� Nizamnâmesi'nin 13. maddesi; "Yedinde pasaportu olmayan veyahud olup da usûl ve kaideye 

muvaf�k bulunmayan her bir yolcu vusûlü anda Der'aliyyede ise salifü'zikr Liman odas�na ve Dâhil'i eyalette ise me'mur-� mahsu-
suna bizzat gidip isbât-� vucud ede ve bu bâbda beyan edece�i esbab ve mazereti kabul oldu�u halde kanç�larya ve konsoloslar� 
taraf�ndan tahrirat verilecek bir kefaletnâme kâfiad oluna ve aksi takdirde yani o misûllü pasaportsuz gelen yolcu bir sebeb-i makul 
beyan edemez ve kanç�larya taraf�ndan bir kefaletnâme ibraz eyleyemez ise heman memalik-i mahruseden tard ve ihraç olun-
mak üzere ahz ve tevkif olunarak kanç�laryas� ile bi'l müzakere bilâ tehir def oluna" �eklinde düzenlenmi�tir. Düstur, 1. Tertip, c.1, 
s.778.  

14  Bu durumda olan ki�iler Bidayet ve �stinaf mahkemelerinde davalar� görülerek genellikle para cezas�na çarpt�r�lm��lard�r. BOA. 
EUM. ECB. 17/21, DH, EUM. MTK. 80/25 vd. 

15  1867 tarihli Pasaport Odas� Nizamnâmesi'nin 4. maddesinin sözü edilen hükmü �u �ekildedir; ".....ve i� bu ikâmet kâ��tlar� her bir 
�ahsa ba�ka verilece�inden on ya��ndan yukar� ricalden her �ahsa birer ka��d verile". Düstur, 1. Tertip, c.1, s. 776.  

16  1884 tarihli Pasaport Nizamnâmesi için bkz: Düstur, 1. Tertip, zeyl 4, s. 4–8.  
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1894� tarihli� Pasaport� Nizamnâmesi,� 1884� tarihli� nizamnâmeyi� yürürlükten�
kald�rm��t�r.�Ancak�nizamnâme�incelendi�i�zaman�yabanc�lar�n�Osmanl��Devleti��
ne�giri�i�ve�ç�k����konusunda�1884�tarihli�nizamnâme�ile�benzer�hükümleri�içerdi�i�
görülmektedir17.�

1911�tarihli�Pasaport�Kanunu�nun�birinci�maddesinde;�“Memâlik�i�Osmaniye�den�
diyar�� ecnebiyeye� gidenler� pasaport� ahz�nda�muhtard�r.”18� ifadesi� yer� almaktad�r.� Bu�
madde�ile�1867�tarihli�Pasaport�Odas��Nizamnâmesi�ile�ba�layan,�yurtd���na�ç�kar�
ken� pasaport� alma� zorunlulu�u� ihtiyari� bir� hale� getirilmi�tir.�Ayn�� kanunun� 13.�
maddesi�ise�yabanc�n�n�pasaportu�olmamas��halinde�uygulanacak�usulü�ve�s�n�r�
d����edilme�durumunu�düzenlemektedir:�“Pasaportu�olmad����yahud�usulüne�gayr���
muvaf�k�bir�pasaportu�hamil�oldu�u�halde�Memâlik�i�Osmaniye�ye�gelenlerin�hudu�veya�
sevahil�i�Osmaniye�de�memurin�i�müte�allikas�� taraf�ndan�hüviyetleri� tahkik�olunacakt�r.�
Bu�misüllüler�teb�ai�ecnebiyeden�oldu�unu�beyan�eyledi�i�halde�polis�nezâreti�alt�nda�bu�
lunmak�üzere�k�rk�sekiz�saat�zarf�nda�mensub�oldu�u�konsoloshaneden�bir�pasaport�yahud�
pasaporta�mu�adil� tabi�iyyet� ilm�u� haberi� istihsal� etmeye� ba�de� vize� harc�n�n� iki�mislini�
tediyeye�mecburdur.� �cab�� hale� göre�mezkûr� 48� saat�müddet� konsoloshane� ile� bi�l� ittifak�
uzat�labilir.�Bu�müddetlerin�mürûrunda�teb�a�i�ecnebiyeden�olan��ah�s�pasaport�veya�pasa�
porta� muadil� tabi�iyyet� ilm�u� haberi� istihsal� edemedi�i� halde� memâlik�i� Osmaniye�den�
ihrac�olunur.”19��

2�Mart�1915�tarihli�Pasaport�Kanun���Muvakkat��ile�Osmanl��ülkesine�girmek�ve�
ülke�d���na�ç�kmak�için�yabanc�lar�n�pasaport� ibraz�etmeleri�zorunlu�hale�getiril�
mi�tir20.� Daha� sonra� düzenlenen,� 20�Kas�m� 1918� (15� Safer� 1337)� tarihli� Pasaport�
Kanunu�nda�da�yabanc�lara�ülkeye�giri��ve�ülkeden�ç�k���için�pasaport�ibraz�etme�
zorunlulu�u�getirilmi�tir21.�

�
KAP�TÜLASYONLARIN� KALDIRILMASI� VE� ECAN�BE�MAHSUS� DÜ�

ZENLEMELER�
XIX.� yüzy�l�n� sonlar�ndan� itibaren� Osmanl�� Devleti�nde� kapitülasyonlara� en�

büyük� muhalefeti� �ttihad� ve� Terakki� göstermi�tir.� �ttihad� ve� Terakki,� Osmanl��
Devleti�nin�yürütme�ve�yarg��yetkilerini�yabanc�lara�vermek�sureti� ile�egemenlik�
haklar�n�� k�s�tlad���n�� dü�ünüyordu.� �ttihad� ve� Terakki� ayr�ca� kapitülasyonlar�,�
Osmanl��Devleti�ne� adlî,� siyasî�ve� ekonomik�anlamda�zarar�veren�bir�uygulama�
olarak�görmekteydi.�II.�Me�rutiyetin�ilan�ndan�sonra�kapitülasyonlara�kar���muha�
lefetini� aç�k� bir� �ekilde� ifade� etmeye� ba�lam��� ve� kapitülasyonlar�n� kald�r�lmas��
için�üstün�bir�çaba�göstermi�tir22.��
                                                 
17  Düstur, 1. Tertip, c.6, s. 1530–1535.  
18  Düstur, 2.Tertip, c.3, s.462–467.  
19  Düstur, 2. Tertip, c.11, s. 53–58.  
20  Söz konusu Muvakkat Kanun'un 1. maddesi �öyledir: "Memalik-i Ecnebiyye'den Memalik-i Osmaniye'ye gelenler ve Memalik-i 

Osmaniye'den Memaliki Ecnebiyye'ye gidenler pasaport ibraz�na mecburdurlar."  
21  Düstur, 2. Tertip, c.11, s. 53–58.  
22  Ozan Arslan, "I.Dünya Sava�� Ba��nda Kapitülasyonlar�n �ttihad ve Terakki Yönetimi Taraf�ndan Kald�r�lmas� ve Bu Geli�me 

Kar��s�nda Büyük Güçlerin Tepkisi", Sakarya Üniversitesi Fen-Edebiyat Fakültesi Dergisi, c.10, S:1, (Temmuz 2008), s.263-265. 
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�ttihad�ve�Terakki�nin�kapitülasyonlar�n�kald�r�lmas�na�yönelik�çal��malar��an�
cak,�Osmanl��Devleti�nin�sava��n�e�i�ine�gelmesi�ile�uygulama�zemini�bulabilmi��
tir.�5�Eylül�1914�tarihinde�Heyet�i�Vükelâ�toplant�s��ile�gerek�iktisadî�gerek�adlî�tüm�
kapitülasyonlar�n�kald�r�lmas�na�karar�veren�Osmanl��Devleti,� 9�Eylül� 1914� tari�
hinde� tek� tarafl�� bir� nota� yay�nlayarak� kapitülasyonlar�� 1� Ekim� 1914� tarihinden�
itibaren�geçerli�olmak�üzere�kald�rd���n��duyurmu�tur23.�Ancak�nota,�antla�malara�
dayanan�bir�düzenin�tek�tarafl��bir�i�lemle�ortadan�kald�r�lamayaca��n��ileri�süren�
Fransa,� �ngiltere,� �talya�ve�Rusya�n�n� sert�protestolar�yla�kar��la�m��t�r24.� Sava�ta�
Osmanl��Devleti�nin�müttefiki�durumundaki�Almanya�ve�Avusturya�Macaristan�
dahi�Osmanl��Devleti�nin�bu�karar�na�kar���ç�km��lar�ancak�Almanya�daha�sonra�
dan�Osmanl��Devleti�ile�yapt����gizli�bir�antla�ma�ile�(11�Ocak�1917),�di�er�devlet�
lerin�de�kabul�etmesi��art�yla,�kendi�kapitülasyon�haklar�ndan�vazgeçece�ini�kabul�
etmi�tir25.�

Kapitülasyonlar�n�kald�r�lmas�ndan�sonra�hükümetin�ilk�ç�kard����yasa,�20�Ey�
lül�1914�tarihli�gümrük�resminin�tadili�hakk�ndaki�kanun�olmu�tur.�Bu�kanunu,�24�
Eylül� tarihli� temettu� vergisinin� yabanc�lara� da� uygulanmas�� ve� 13� Ekim� tarihli�
“Mehakim�i�	eriye�ve�Nizamiyenin�Tefrik�i�Vezaifi�Hakk�ndaki�Nizamnâme”26�izlemi��ve�
bu� kanunla�	er�iyye�Mahkemeleri�nin� ve�Nizamiye�Mahkemeleri�nin� görevleri� ayr�l�
m��t�r.��

Bu�s�rada,�“�mtiyazât���Ecnebiyyenin��lgas��Üzerine�Ecanib�Hakk�nda��cra�Olunacak�
Muameleye�Dair� Talimatnâme”� haz�rlanarak� bir� kitapç�k� �eklinde� bast�r�lm��� ve� 3�
Ekim� 1914� (20� Eylül� 1330)� tarihinde� tüm� vilâyetlere� gönderilmi�tir27.�
Talimatnâmede�ilk�olarak�yabanc�lar�n�müdahil�olduklar��adlî�i�lerle,�dinî,�e�itim�
ve�sa�l�k�kurulu�lar��hakk�nda�uyulmas��gereken�yeni�kurallar�aç�klanm��t�r.��

Talimatnâmenin� birinci� bölümü� tamamen� adlî� i�lere� ayr�lm��t�r.� Buna� göre,�
yabanc��uyruklu�suçlular�n�her�türlü�i�lemlerinin,�do�rudan�konsolosluk�memuru�
olmaks�z�n�yap�laca���gibi,�avukat��yabanc��oldu�u�halde�bile�suçun�ara�t�r�lmas��
s�ras�nda�konsolosluk�memuru�arac��olarak�bulunmayacakt�.�Ayr�ca�adlî�evraklar�
do�rudan�do�ruya�Osmanl��Mahkemesi�arac�l���yla� suçluya�gönderilecek�ve� tu�
tuklama�ve�hapis� i�lemleri�de�Osmanl��tutukevi�ve�hapishanelerinde�yap�lacakt�.�
Mahkeme�s�ras�nda�yabanc��uyruklu��ahitler,�konsoloslar��arac��etmeksizin�davet�
edilecekti.�

Birinci�bölümün�ikinci�k�sm�,�konsoloslar�ve�maiyetindeki�memurlar�n�muha�
kemesiyle� ilgilidir.� Buna� göre:� general� konsolos,� konsolos,� konsolos� vekili,� ajan�
konsuler�ve�ba�ka�s�fatlarla�konsolosluklarda�çal��an�ki�ilerce�i�lenecek�cinayetten�

                                                 
23  Düstur, Tertibisani, 6.cilt, No.554, s.1330.  
24  Aybars Pamir, "Kapitülasyon Kavram� ve Osmanl� Devleti'ne Etkileri", Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, c.51, S:2, 

(Ankara 2002), s.112.  
25  Hüseyin Pazarc�, Uluslararas� Hukuk Dersleri, Ankara, 1998, s.79. 
26  Düstur, Tertibisani, c. 6, no.554, s.1334.  
27  BOA. DH. HM�. 9–71. Osmanl� Hariciye Nezareti, �mtiyazât-� Ecnebiyyenin �lgas�ndan Dolay� Memurine Tebli� Olunacak 

Talimatnâme, Matbaa-i Amire, �stanbul, 1330. 
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ve�suçtan�dolay��bu�ki�ilerin�davalar�,�do�rudan�Osmanl��mahkeme�ve�dairelerin�
de� görülecekti.� Ancak� bu� ki�iler,� mensup� olduklar�� devletlerce� i�lem� yap�lmas��
�art�yla�Osmanl��mahkemelerinde�yarg�lanmayacaklard�.�Cezan�n�uygulanmas�n�
da� ba�vurulacak� durumlarda� konsolosun� �ahsi� ta��n�r�mallar�� hakk�nda� hüküm�
uygulanacak,�devletine� ait� e�yaya�dokunulmayacakt�.�Bir� konsolosun� �ahitli�ine�
veya�bilgisine�gereksinim�duyuldu�unda,�bir�hükümet�memuru�ad��geçen�konso�
losa� bizzat� giderek� sözlü� veya� yaz�l�� bilgi� talep� edecek,� buna� kar��l�k� konsolos�
hiçbir�nedene�ba�l��olmadan�bu�i�lemi�red�veya�tehir�hakk�na�sahip�olamayacakt�.�
Bu�k�s�mdaki�son�maddede�ise,�konsolosluklarda�görevli�kâtipler,�kavaslar,�tercü�
manlar� ve� ruhani�memurlar� ile� onlar�n�maiyetindeki�mütevelliler� ister�Osmanl��
vatanda��� isterse�yabanc��uyruklu�olsun�hiçbir� imtiyazdan�yararlanamayacaklar�
d�28.�

Birinci�bölümün�üçüncü�k�sm�nda,�yabanc��ticaret�gemilerindeki�adli�i�ler�söz�
konusudur.�Buna�göre,�yabanc��ticaret�gemilerinde�bir�suç�i�lenecek�olursa�devlet�
memurlar�� ancak� i�lenen� suçun� limanda� veya� karada� asayi�i� ihlâl� etmesi,� ihlâl�
etmedi�i�durumda,�yerle�ik�halktan�birini�veya�d��ar�dan�ba�ka�birini� ilgilendir�
mesi�durumunda�müdahale�edebileceklerdi.�Bu�durumlarda�suç�i�leyen�yabanc��
n�n�takibi�halinde�Osmanl��memuru�do�rudan�yabanc��gemiye�girerek�her� türlü�
i�lemi�yapmaya�yetkiliydi.�

�kinci�bölüm,�ticarî�ve�hukukî�i�lere�ayr�lm��t�r.�Bölümün�ilk�k�sm�,�cezaî�i�ler�
d���ndaki� ticarî� ve� hukukî� davalarda� yabanc�� uyruklular�n� durumunu� ortaya�
koymaktad�r.�15.�maddede�hukukî�ve�ticarî�i�lerde�yabanc�lara,�Osmanl��vatanda��
lar�na� davran�ld���� gibi� i�lem� yap�laca��� belirtilmi�� ve� yabanc�lar�n� konsoloslar�
olmadan�mahkemelerde�yarg�lanacaklar��yinelenmi�tir.�Ayr�ca�Osmanl��memurla�
r��her�türlü�adlî�evrak��bildirmek�için�yabanc�lar�n�binalar�na,�otel,�dükkân�ve�ma�
�azalar�na,�kanunun�emretti�i��artlarda�girme�hakk�na�sahip�olacaklard�.�

�kinci�bölümün�ikinci�k�sm��ise,�aile�hukuku�ve�miras�ile�ilgilidir.�Yabanc�lar�n�
aile� hukuku� ile� ilgili� nikâh,� evlenme,� velâyet,� vesayet,� bo�anma� gibi� davalarda�
yabanc�lar�n�ba�l��bulunduklar��devletlerin�kurallar�n�n�geçerli�oldu�u�ve�Osmanl��
kanunlar�nda�bu�i�lerin�yürütülmesi� için�yap�lacak�kanun�ve�te�kilât�yay�nlan�n�
caya�kadar,�aile�hukukunun�Osmanl��mahkemelerinde�görülmeyece�i�belirtilmi��
tir.� Yabanc�lar�n� ta��nmaz� mallar�n�n� miras�ndan� do�an� davalarda� ise� Osmanl��
kanunlar�na�göre�i�lem�yap�laca���ayr�ca�ifade�edilmi�tir.�

�kinci�bölümün�üçüncü�k�sm�nda�da,�konsoloslar�n�ve�memurlar�n�n�hukukî�
ve�ticarî�i�lerde�yabanc��uyruklular�gibi�Osmanl��mahkemelerinde�yarg�lanmalar��
söz� konusudur.� Ancak� konsoloshanede� görevli� memurlar�n� borçlar�� nedeniyle�
hapsedilmeleri�uygun�görülmemi�,�yaln�z�ticaret�ile�u�ra�malar��durumunda�or�
taya� ç�kan�borçlar�n�n�hapis� için� geçerli� olaca��� belirtilmi�ti.�Bu�durumda� ancak�
konsoloslar�n��ahsi�mallar��hakk�nda�kanunlar�yürürlükte�olacakt�.�

                                                 
28  BOA. HR. HM�. ISO. 64/10. 
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Üçüncü�bölümde�ceza�mahkemeleri,�hukuk,� ticaret�ve�sulh�mahkemelerinde�
yabanc�lardan� al�nacak� harç,� vergi� ve�masraflar�n�Osmanl�� uyruklular�ndan� al��
nanlar�ile�ayn��olaca���belirtilmi�tir.�

Dördüncü�bölümde�ise;�28,�29,�30,�31.�maddelerde�cezaî,�hukukî�ve�ticarî�dava�
larda� yine� konsoloslar�n� bulunmayaca��� belirtilmi�� ve� o� güne� kadar� konsolos�
mahkemelerinde�görülen� i�lerin�o�bölgedeki�Osmanl��mahkemelerine,� konsolos�
luk�tutukevi�ve�hapishanelerindeki�tutuklular�n�ve�mahkûmlar�n�da�Osmanl��tu�
tukevi�ve�hapishanelerine�geçi�inin�sa�lanaca���eklenmi�tir29.�

Talimatnâmenin� vilâyetlere� gönderilmesi� ile� birlikte� kar���kl�k� ve� sorunlar�n�
ya�anmaya�ba�lad����gözlenmektedir.�Resmi�bir�aç�klama�ile�1�Ekim�1914�tarihin�
den�itibaren�kapitülasyonlar�kald�r�ld����için�bu�tarihten�önce�kapitülasyonlardan�
yararlanmakta� olanlara,� bundan�böyle� yeni� kurallar� gere�i�Osmanl�� vatanda�la�
r�ndan�ayr��davran�lmayaca���bildirilmi�ti30.�Oysa�olu�an�bu�yeni�durum�yabanc��
devletler�taraf�ndan�sürekli�protestoya�maruz�kal�yor�ve�uygulamada�eski�sitem�
deki�gibi�davranmaya�devam�ediyorlard�.�

Osmanl��Hükümeti,�kapitülasyonlar�n�kald�r�lmas�n�n�ard�ndan�ülkedeki�ya�
banc�lar�n�konumunu�yeniden�tan�mlama�ihtiyac��duymu�tur.�Bu�nedenle�8�Mart�
1915�(23�	ubat�1330)�tarihinde�“Memalik�i�Osmaniye�de�Bulunan�Ecnebilerin�Hukuk�ve�
Vezaifine�Dair�Kanun���Muvakkat”�isimli�kararnameyi�yay�mlam��t�r31.��

Kararname�ile�Osmanl��hudutlar��dâhilindeki�yabanc�lar�n�Kanun���Esasi�ve�di�
�er�kanunlar�n�Osmanl��vatanda�lar�na�getirdi�i�siyasî�ve�beledî�haklardan�yarar�
lanamayacaklar��kanunla�t�r�lm���ancak�yine�devletin�özel�kanunlar�� ile�Osmanl��
vatanda�lar�na�verilmeyen�baz��özel�haklardan�yararlanabilecekleri�belirtilmi�tir.�
Yine�bu�kararname�ile�yabanc�lar�n�ticarî�ve�hukukî�i�lerinde�Osmanl��mahkeme�
lerine� ba�vurmalar�� �art�� getirilmi�tir.�Ayr�ca,� güvenlik� ve� kamu�düzeninin� sa��
lanmas��ile�ilgili�kanunlar�yabanc�lara�da�uygulanacak�ve�Osmanl��vatanda�lar�n�
dan�al�nan�tarh�ve�resimler�ayn���ekilde�ecanibden�de�al�nacakt�.�Bununla�birlikte�
Osmanl��Hükümeti,�gümrük�vergisini,�yabanc��hükümetlere�dan��madan�belirle�
yebilme�hakk�na�kavu�mu��ve�ülke� içinde�yabanc�lar�n�ayr��bir�hukuk�sistemine�
ba�l��olmas�ndan�kaynaklanan�çok�hukukluluk�karma�as��bu��ekilde�ortadan�kal�
d�r�lm��t�r.�

Yasada,�Osmanl��Devleti�ndeki�tababet�ile�u�ra�an�yabanc�lar�n�haklar��da�dev�
let�kurallar�na�ba�l��olmas���art�yla�korunmu�tur.�Daha�sonra�hükümet,�Osmanl���
da� doktorluk� yapma� ölçütlerini� de� belirlemi�tir.� Buna� göre� daha� önce� yabanc��
doktorlar,� di�çi� ve� ebelerin� girmek� zorunda� olduklar��Kolokyum� ad�ndaki� s�nav�
kald�r�lm���ve�bunun�yerine�Darülfünun�T�p�Fakültesi�nden�mezun�olup,�doktorluk�
s�nav�na� girenlerin� tercih� edilece�i� belirtilmi�tir.� Yabanc�� doktorlar�n� ise� ancak�
Dâhiliye� Nezareti�nin� izniyle� ve� e�er� kendi� memleketlerinden� al�nm���

                                                 
29  BOA. HR. HM�. ISO. 64/10. 
30  BOA. HR. HM�. ISO, 59/1–3. 
31  BOA. DH. HM�. 9–76. Takvim-i Vekayi', (27 Rebiülahir 1333). 
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beyannâmeleri� varsa,� Osmanl�� s�n�rlar�nda� doktorluk� yapabilecekleri� kararla�t��
r�lm��t�r.� Talimatnâmedeki� dini� kurulu�lar,� e�itim� kurulu�lar�� ve� sa�l�k� binalar��
hakk�ndaki�özel�maddeler� ile� bu�kurulu�lar�n� imtiyazlar�� ortadan�kald�r�lm���ve�
hükümete�ba�l��k�l�nm��lard�r.��

Kanunun�geçici�maddesinde�ise�bu�kanunun�yay�nlan���ndan�itibaren�Osman�
l��Devleti�ndeki�dava�vekilli�i,�tabiplik,�eczac�l�k,�mühendislik,�ö�retmenlik�meslek�
ve�sanatlar�yla�u�ra�an,�okul�açan,�gazete�ve�mecmua�ç�kartan�yabanc�lar�n�hakla�
r�,�Osmanl��kanunlar�na�ba�l��olmak��art�yla�sakl��kalacakt�.�Böylece�Osmanl��top�
raklar�ndaki�yabanc�lar�n�statüleri�yeniden�belirlenmi��oluyordu.�

Ecanibin�Osmanl�� hudutlar�� dâhilindeki� seyahatlerini� düzenlemek� amac�� ile�
ç�kar�lan� kararnameler� s�ras�� ile;� “Pasaport� Kanun��� Muvakkat�”,� “Ecnebilerin�
Memalik�i�Osmaniye�de�Seyahat�ve��kâmetleri�Hakk�ndaki�Kanun���Muvakkat”�ve�
“Hal�i� harp� dolay�s�yla� memalik�i� Osmaniye� dâhilinde� ge�t�ü� güzar� edeceklere�
seyahat� varakas�� itas�� hakk�nda� kanun��� muvakkat””32� isimlerini� ta��maktad�r.�
1911�tarihli�Pasaport�Kanunu�nda�giri��ç�k���i�lemlerinin�ihtiyari�oldu�u,�hem�içe�
riden�d��ar�ya�gidenlere,�hem�de�d��ar�dan�içeriye�gelenlere�pasaport�zorunlulu�u�
getirildi�i�belirtilmi�tir33.�Sava��ortam�� içinde�al�nan�önemli�kararlardan�birisi�de�
dü�man�devletlerin�tebaalar�na,�Osmanl��tebaalar�n�n�borç�ve�taahhütlerinin�erte�
lenmesidir.�7�Aral�k�1914�(24�Te�rinisani�1330)�tarihli�“Teba�y��Osmaniye�nin�dü�
vel�i�muhas�ma�ve�müttefikleri� tebaas�na�kar���olan�düyun�ve� taahüdât��hakk�n�
daki�kanun���muvakkat”�ile�dü�man�devletlerin�tebaalar�na�olan�borçlar�ertelendi�
�i� gibi,� bundan� dolay�� hukukî� sorumluluk� da� kabul� edilmeyecekti.�Nitekim� bu�
kararnâme�daha�sonra�23�Mart�1916�(10�Mart�1332)�tarihinde�kanun�haline�getiril�
mi�tir34.��

�
1333�(1917)�SENES�NE�A�T�ECAN�B��STAT�ST�KLER��
15�Mart�1915�(2�Mart�1331)�tarihinde�ç�kar�lan�kanunnâme�mucibince,�Osmanl��

topraklar�nda�seyahat�ve�ikâmet�eden�ecanibin�durumlar�n��ve�hareketlerini�takip�
etmek�için�her�ay�vilâyetlerden�ecanibe�mahsus�istatistik�cetvellerinin�tanzim�edi�
lip� Emniyet�i� Umum�Müdürlü�ü�ne� gönderilmesi� istenmi�tir35.� Dâhiliye� Nezareti�
bünyesinde�Emniyet�i�Umum�Müdürlü�ü�nde,�Ecanib�	ubesi�olu�turulmu�tur.�Bu�
�ube�arac�l���yla�matbu�istatistik�cetvelleri�vilâyetlerdeki�emniyet�müdürlükleri�ve�
jandarma� komutanl�klar�na� gönderilerek,� her� idarî� bölgede� ne� kadar� ecanib�
ikâmet� ediyorsa� haklar�ndaki� bilgilerin� bu� istatistik� cetvellerine� kay�t� edilmesi�
istenmi�tir.�Bununla�birlikte�belirtilen�esaslar� çerçevesinde�haz�rlanan�cetvellerin�
her� ay�düzenli� olarak�gönderilmesi� emredilmi�tir.�Ancak� tüm�uyar�lara� ra�men�
cetvellerin� tanzimi�ve�gönderilmesinde�bir� tak�m�aksakl�klar� ya�anm��t�r.� Bütün�
                                                 
32  Ecanibin Memalik-i Osmaniye'de �kamet ve Seyahatleri Hakk�ndaki 2 Mart 1331 Tarihli Kanun-u Muvakkat�n Sur-u Tatbikiyesine 

Dair Talimat, �stanbul, 1331. 
33  Rona Aybay, "Pasaportlar" Tarih ve Toplum, c. III, S:13, (Ocak 1985), s. 52. 
34  Düstur, Tertibisani, c.8; Takvim-i Vekayi', (18 Mart 1332). 
35  BOA. DH. EUM. MTK. 72/37. 
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olumsuzluklara�ra�men�geçte�olsa�ecanibe�mahsus�bu�istatistik�cetvellerinin�Dâhi�
liye�Nezareti�ne�ula�t�r�ld����ve�bunlar�n�kay�t�alt�na�al�nd����incelenen�belgelerden�
ortaya�ç�kmaktad�r36.�

30�Mart�1915�(17�Mart�1331)�tarihinde�mülkî�erkân�taraf�ndan,�ecanibin�vere�
ce�i� beyannâme� ile� buna� mukabil� alacaklar�� ikâmet� tezkerelerinin� suretleri� ve�
beyannâme� suretlerinin�muhafaza� usûlleri,� 30�Mart� 1915� tarihli� ve� 14� numaral��
evrak�ile�Dâhiliye�Nezareti�taraf�ndan�vilâyetlere�tebli��edilmi�tir.��

Dahiliye�Nezareti�taraf�ndan�olu�turulan�usûllere�göre:��
1.� Beyannâmedeki� aç�klamalar� ve� beyannâme� suretlerinin� tutuldu�u� defter�

lerdeki�bilgiler�do�rultusunda,�gönderilen�istatistik�cetvellerinin�kay�t�edilmesi,��
2.� Beyannâmedeki� numaralar�n,� beyannâme�defterindeki�mahal���mahsus� k�s�

m�na�yaz�lmas�,��
3.�Bu��ekilde�kaleme�al�nan�cetvellerin�suretleri�bir�paket�halinde�Müdüriyet�i�

Umumiye�ye�gönderilmesi,��
4.� �statistik�cetvelleri�kay�t�edilirken�vilâyet� isimleri�yaz�lmas��ve�bilahare�bir�

isim�tahririnde�kolayl�k�olaca��ndan�defterlerin�bu�usûl�üzerine� tanzim�edilmesi�
istenmi�tir37.�

Tebli��edilen�bu�usûllere�göre,�1915�senesinde�vilâyet,�sancak�ve�mutasarr�fl�k�
lardan�gönderilen�ecanib�miktarlar�,�Emniyet�i�Umum�Müdürlü�ü�ne�ba�l��Ecanib�
	ubesi�taraf�ndan�periyodik�olarak�yekûnlar��mufassal�ve�icmal�cetveller�halinde�
tasnif�edilmi�tir.�

�
Tablo.1.�Osmanl��Devletinin�Baz��Vilâyetlerinde�Ecanibin�Nüfusa�Oran��(1917)38�

Vilâyet� Nüfus� Ecanib�Miktar�� Nüfusa�%�Oran��
Mara��Sancak� 196252� 24� 0,01�
Suriye�Vilâyeti� 969427� 959� 0,09�
Adana�Vilâyeti� 426477� 1682� 0,39�
Ankara�Vilâyeti� 960417� 85� 0,0089�
Konya�Vilâyeti� 170305� 657� 0,38�
Sivas�Vilâyeti� 1176615� 165� 0,01�
Halep�Vilâyeti� 708062� 153� 0,02�
Kütahya�Sancak� 323923� 61� 0,01�
�çel�Mutasarr�fl���� 137111� 29� 0,02�
Urfa�Sancak� 176070� 44� 0,02�
Karesi�Sancak� 483438� 1319� 0,27�
Eski�ehir�Mutasarr�fl���� 156164� 515� 0,32�
Kayseri�Sancak� 268927� 248� 0,09�
Çanakkale�(Kale�i�Sultaniye)�Sancak� 169114� 193� 0,11�
Hüdavendigar�Vilâyeti� 623257� 534� 0,08�
Mente�e�Sancak� 212894� 40� 0,01�
Kastamonu�Vilâyeti� 768805� 201� 0,02�
Çatalca�Sanca��� 60684� 189� 0,3�

                                                 
36  BOA. DH. EUM. ECB. 35/1; 34/24; 3/22. Belge. 1, 2. 
37  BOA. DH. EUM. ECB. 34/27. 
38  Bu Tablo, BOA. DH. EUM. ECB. 17/39, Belge:31, 32, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 26, 34, 29, 30, 25, 33, 24, 22, 16, 27, 28, 78. 

nolu belgelerden olu�turulmu�tur. 
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�zmit�Sancak� 332777� 338� 0,1�
Edirne�Vilâyeti� 596251� 1931� 0,32�
Ayd�n�Vilâyeti� 1711215� 45014� 2,6�
Toplam� 10628185� 54381� 0,511�

�
Grafik�1.�Osmanl��Devletinin�Baz��Vilâyetlerinde�Ecanibin�Nüfusa�Oran��(1917)�
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�
Tabloda�ve�grafikte�görüldü�ü�üzere;�10�vilâyet,�9�sancak�ve�2�mutasarr�fl��a�

ait�idari�bölgelerdeki�Müslim�ve�gayrimüslim�nüfus�ve�ecanibin�miktar��verilmi��
tir.�1914�tarihli�Osmanl��nüfus�say�m�nda�ülke�topraklar��vilâyet,�sancak�ve�muta�
sarr�fl�k� olarak� 35� idari� bölgeye� ayr�lm��t�39.�Ancak� 1917� tarihli� bu� istatistikte� 21�
idari�bölgeye�ait�kay�t�bulunmaktad�r.�

Söz�konusu�dönemde,� i�galler�dolay�s�� ile� elden�ç�kan� topraklar�ve�muhtelif�
sebeplerden�dolay��say�m�yap�lamayan�idari�bölgelerin�de�oldu�u�san�lmaktad�r.�
Olu�turulmu��olan�bu�icmal�tabloya�göre,�Osmanl��Devleti�ne�ba�l��idari�bölgele�
rin� toplam� nüfusu� 10.628.185� ki�idir.� Ayr�ca� bu� idari� bölgelerde� toplam� 54.381�
ecanib�nüfus�bulunmaktad�r.��

45.014�ki�i�ile�ecanibin�en�fazla�ikâmet�etti�i�idari�bölge�olan�Ayd�n�vilâyetini�
1.931�ki�i�ile�Edirne�vilâyeti,�1.682�ki�i�ile�Adana�vilâyeti�ve�1.319�ki�i�ile�ise�Karesi�
vilâyeti�takip�etmektedir.�Ecanibin�en�az�bulundu�u�vilâyet�veya�sancaklar�ise,�24�
ki�i�ile�Mara��sanca��,�29�ki�i�ile��çel�mutasarr�fl����ve�40�ki�i�ile�Mente�e�sanca���
d�r.�Dikkati�çeken�husus�ise,�ecanibin�yo�un�olarak�Marmara�havzas��ve�Bat��Ana�
dolu�Bölgesi�nde�bulunmas�d�r.�Ecanib�miktar�n�n�vilâyet�veya�sancak�nüfuslar��ile�
do�rudan� bir� ili�kisinin� olmad���� da� yine� bu� istatistikten� ortaya� ç�kmaktad�r.�

                                                 
39  Kemal H. Karpat, Osmanl� Nüfusu (1830–1914), Demografik ve Sosyal Özellikleri, �stanbul, 2003, s.208- 224. 
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Ecanibin�vilâyet,�sancak�ve�mutasarr�fl�klardaki�toplam�nüfus�içerisindeki�oran��da�
%�0,5�civar�ndad�r.��

�
Tablo.�2.�Osmanl��Devleti�ndeki�Ecanibe�Mahsus��statistik�Cetveli�(1917)40�
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Arjantin� 23� 2� 25� �� 25� 13� 8� 4� 8� �� 9� 4� 4�
Almanya� 1764� 826� 2590� 3� 2587� 389� 573� 708� 275� 5� 790� 409� 256�
Amerika� 191� 145� 336� 1� 335� 41� 42� 79� 29� 2� 28� 42� 70�
Afganistan� 5� �� 5� 5� �� 3� 2� �� 1� �� �� 4� ��
�spanya� 428� 179� 607� �� 607� 115� 114� 110� 95� �� 72� 62� 119�
�sveç� 15� 12� 27� �� 27� 6� 2� 5� �� 2� �� 4� 8�
�sviçre� 228� 120� 348� �� 348� 54� 72� 86� 51� 2� 30� 82� 61�
�ngiltere� 1519� 1015� 2534� 116� 2418� 314� 327� 577� 153� 15� 293� 215� 544�
�talya� 3887� 2887� 6774� 10� 6764� 716� 893� 1334� 329� 88� 769� 407� 1008�
�ran� 5112� 1159� 6271� 5318 953� 1504� 1494� 1700� 1451 479� 1155� 685� 1265�
Belçika� 74� 43� 117� �� 117� 18� 18� 35� 7� �� 11� 19� 34�
Brezilya� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� ��
Bulgaristan� 1362� 619� 1981� 601� 1380� 314� 324� 623� 327� 219� 239� 181� 288�
Portekiz� 47� 24� 71� �� 71� 8� 13� 17� 3� �� 10� 5� 20�
Çin� 40� 3� 43� 40� 3� 22� 7� 11� 11� 1� 12� 1� 15�
Danimarka� 34� 34� 68� �� 68� 6� 5� 11� 7� �� 5� 6� 8�
Rusya� 1166� 616� 1782� 582� 1200� 429� 331� 341� 148� 92� 255� 158� 462�
Japonya� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� ��
S�rbistan� 38� 33� 71� 14� 57� 14� 8� 11� 2� �� 9� 2� 22�
Fransa� 1781� 1254� 3035� 126� 3209� 332� 313� 711� 171� 42� 369� 292� 466�
Felemenk� 122� 95� 217� 1� 216� 31� 21� 42� 21� 2� 6� 22� 44�
Karada�� 848� 100� 948� 301� 547� 328� 247� 268� 34� 128� 102� 137� 440�
Lüksemburg� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� ��
Meksika� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� ��
Monako� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� ��
Norveç� 1� 1� 2� �� 2� 1� �� 1� 1� �� �� �� 1�
Yunanistan� 32994� 20770� 53764� 271� 53493 7586� 7371� 8622� 2144 1546 5864� 2028� 8517�
Avusturya�
Macaristan�

2830� 2097� 4927� 211� 4716� 551� 712� 1113� 532� 64� 617� 415� 816�

Toplam� 54509� 32034� 86543� 7600 78943 12795� 12897� 16409� 5800 2687 10645� 5180� 14468�

�
Ayn��tarihte�tanzim�edilmi��olan�(Tablo�2)�deki�ecanibe�mahsus�istatistik�cetve�

linde�ise�Osmanl��topraklar�ndaki�bütün�idari�ünitelerden�geldi�i�anla��lan�istatis�
tik� cetveller� esas� al�narak� genel� bir� icmal� cetveli� olu�turuldu�u� görülmektedir.�
Osmanl��topraklar�nda�ikâmet�eden�yabanc�lar�n�hangi�devlet�vatanda���olduklar�,�
ya��aral�klar�,�meslekleri,�din�ve�cinsiyetleri�belirtilmi�tir.�Bu�aç�dan�bak�ld���nda�
ayn��tarihte�olu�turulmu��olan�ecanibe�mahsus�iki�ayr��istatistik�cetvelinin�içerdi�i�
bilgiler�itibariyle�birbirini�tamamlad����anla��lmaktad�r.�

                                                 
40  BOA. DH. EUM. ECB. 19/8. Belge 110. 
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1917�senesinde�tutulan�istatistik�cetvellerinin�içerdi�i�bilgiler�aras�nda,�vatan�
da�lar��ecanib�olarak�kabul�edilen�devletlerin� isimleri�de�yer�almaktad�r.�Bunlar;�
Arjantin,�Almanya,�Amerika,�Afganistan,� �spanya,� �sveç,� �sviçre,� �ngiltere,� �talya,�
�ran,� Belçika,� Bulgaristan,� Portekiz,� Çin,� Danimarka,� Rusya,� Japonya,� S�rbistan,�
Fransa,�Felemenk,�Karada�,�Lüksemburg,�Meksika,�Monako,�Norveç,�Yunanistan�
ve�Avusturya�Macaristan�olmak�üzere�28�ülkenin�kayd��bulunmaktad�r.�28�ülke�
den�23�tanesinin�vatanda���Osmanl��topraklar�nda�ikâmet�ve�seyahat�etmektedir.�
Ancak�Brezilya,�Japonya,�Lüksemburg,�Meksika,�Monako�gibi�5�ülkeye�ait�ecanib�
kayd��bulunmamaktad�r.�Bu�ülkelerin�vatanda�lar�n�n,�erkek�ve�kad�n�olarak�cin�
siyet,�Müslim� ve� gayrimüslim� olarak� da� dinî� durumlar�� kaydedilmi�tir.� Ayr�ca,�
birinci�derece�ya��aral���;�20–30,�ikinci�derece�ya��aral���;�30–40�ve�üçüncü�derece�
ya��aral����olarak�da;�40�ya��üzeri� toplam�say�lar��verilmek�üzere�ülke�dâhilinde�
bulunan�ecanibin�ya��gruplar��s�n�fland�r�lm��t�r.�Ayr�ca�ecanibin�mensup�oldu�u�
meslek�gruplar��da� tüccar,�ziraat,�zanaat,� serbest�meslek�ve�sair�meslek��eklinde�
s�n�fland�r�larak�toplam�say�lar��verilmi�tir.�Bu��ekilde�haz�rlanan�ecanibe�ait�ista�
tistik�cetvelleri�vilâyet,�sancak�ve�mutasarr�fl�klara�göre�ayl�k�olarak�tanzim�edil�
mekteydi41.��

Bu�cetvellerin�yan��s�ra,� idari�bölgelerdeki�mülkî�erkân�taraf�nda�olu�turulan�
pasta�ve�sütun�grafiklerden�de�istifade�edilerek�vilâyetin�nüfusu,�o�idari�taksimat�
taki�ecanibin�Osmanl��tebaas�na�oran�,�ülkelere�göre�ecanibin�da��l�m��ve�oranlar��
tek�tek�belirtilmi�tir42.�Bir�istatistik�cetvelinde�ise�di�erlerinden�farkl��olarak�o�se�
neye�ait�Osmanl��topraklar�nda�ya�amak�için�ikâmet�tezkeresi�alm���olan�ecanibin�
da��l�m��verilmi�tir43.�

Bu�cetvele�göre�ecanib�say�s�,�1917�senesinde�54.509�erkek,�32.034�kad�n�olmak�
üzere�toplam�86.543�ki�idir.�Bunlar�n�7.600�ünün�Müslüman,�78.943�ünün�ise�gay�
rimüslim� oldu�u� anla��lmaktad�r.� Yabanc�lar� ya�lar�na� göre;� birinci� derece� ya��
aral���nda�12.795,� ikinci�derece�ya��aral���nda�12.897�ve�üçüncü�derece�ya��aral��
��nda� ise� 16.409� ki�i� olarak� s�n�fland�r�lm��lard�r.� Meslekleri� itibariyle� ise� 5.800�
tüccar,�2.687�ziraat,�10.645�zanaat,�5.180�serbest�meslek�ve�14.468�sair�meslek�men�
subu�yabanc��oldu�u�kaydedilmi�tir.�

Bu� istatistik�cetvellerinden�Osmanl�� topraklar�nda�hemen�hemen�her�meslek�
dal�na�mensup�ecanibin�ikâmet�etti�i�anla��lmaktad�r.�Özellikle�sair�meslek�olarak�
adland�r�lan�grubun�içerisinde�doktor,�hem�ire,�ö�retmen,�asker,�din�adam�,�ma�
kinist,�mühendis,�ajan�(istihbaratç�),�fahi�e,�hasta�bak�c�,�çerci�ve�dilenci�gibi�birçok�
farkl��i��kolunda�faaliyet�gösteren�ecanib�bulunmaktad�r.�Ecanib�içerisinde�çok�iyi�
�artlarda�ya�ayanlar�oldu�u�gibi�hanlar,�tekkeler�ve�bar�naklarda�çok�sefil�bir�ha�
yat� sürenler� de� az�msanmayacak� say�dad�r.� Bunun�yan�� s�ra�Osmanl�� tebaas�yla�

                                                 
41  BOA. DH. EUM. ECB. 17/39. Belge: 1, 91,68–83, 85, 84, 88, 76–90, 96, 11–94, 74–95, 92–112, 67–86, 87, 93, 79, 35–89, 81, 

80. vd. aralar�nda-olanlar ayn� bilgileri içeren belgelerdir. BOA. DH. EUM. ECB. 19/8. Belge 110, 3, 5 vd.  
42  BOA. DH. EUM. ECB. 17/39, Belge:31, 32, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 26, 34, 29, 30, 25, 33, 24, 22, 16, 27, 28, 78. 
43  "Memalik-i Osmaniye 1333 Senesi Ecanibe Mahsus �statistik Cetveli" gibi; BOA. DH. EUM. ECB. 19/8. Belge:110. 
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evlenip�bu�topraklarda�kalan�birçok�ecanib�de�bulunmaktad�r.�Ayr�ca�din�adam��
ve� ö�retmen� olarak� Osmanl�� topraklar�nda� faaliyet� gösteren,� yabanc�� okullarda�
çal��t�klar�� görülen� ecanibe� de� rastlanmaktad�r.� Ecanibden� h�rs�zl�k,� sark�nt�l�k,�
adam� öldürme� veya� yaralama� gibi� birçok� suçtan� dolay�� Osmanl�� mahkemeleri�
taraf�ndan�yarg�lanarak�hapishanelerde�mahkûm�olanlarda�bulunmaktad�r44.�

1917�y�l�nda�Osmanl��topraklar��dâhilinde�bulunan�ecanib,�tabî�olduklar��ülke�
ler�aç�s�ndan�bir�tasnife�tabi�tutuldu�unda;�53.764�ki�i�ile�Yunanistan�vatanda�lar��
n�n� ilk� s�ray�� ald���� görülmektedir.� Yunanistan� vatanda�lar�n�� s�ras�yla� �talya�
(6.774),��ran�(6.271),�Avusturya�Macaristan�(4.927),�Fransa�(3.035),�Almanya�(2.590),�
�ngiltere� (2.534),�Bulgaristan� (1.981),�Rusya� (1.782)�vatanda�lar�� takip�etmektedir.�
23� ülke� içerisinde� sadece�Afganistan� vatanda��� ecanibin� tamam�� erkektir.� Di�er�
ülkelere�tabii�ecanibin�tamam�nda�erkeklerin�yan��s�ra�kad�nlar�n�da�Osmanl��top�
raklar�nda�ya�ad���� görülmektedir.�Kad�n� ecanibin� say�s�� bak�m�ndan�da;�Yuna�
nistan�(20.770),��talya�(2.887),�Fransa�(1.254),��ran�(1.159),��ngiltere�(1.015),�Almanya�
(816),�Bulgaristan�(619)�ve�Rusya�(616)�vatanda�lar��s�ralanmaktad�r.�Erkek�ve�ka�
d�n� oranlar�n�n� birbirine� en� yak�n� oldu�u� ülkeler� ise;� Danimarka� (34� erkek,� 34�
kad�n),�S�rbistan�(38�erkek,�33�kad�n),��sveç�(15�erkek,�12�kad�n),�Flemenk�(122�er�
kek,�95�kad�n)�ve�Belçika�(74�erkek,�43�kad�n)�dan�meydana�gelmektedir.��

Yabanc�lar�dinî�aç�dan�tasnife�tabî�tutuldu�unda�ise� içlerinde�Müslüman�va�
tanda�lar�n�n�en�fazla�bulundu�u�ülkeler�s�ras�yla;��ran�(5.318),�Bulgaristan�(601),�
Rusya�(582),�Karada��(301),�Yunanistan�(271),�Avusturya�Macaristan�(211),�Fransa�
(126)�ve��ngiltere�(116)�yer�almaktad�r.�Osmanl��topraklar�nda�bulunan�bütün�va�
tanda�lar��Müslüman�tek�ülke�Afganistan�d�r.�Çin�devletinin�43�vatanda��n�n�40���
Müslüman,� 3�ü� ise� gayrimüslimdir.� 23� devlet� vatanda�lar�� aras�nda� Müslüman�
bulunmayan�ülkeler� ise;�Arjantin,��spanya,��sveç,��sviçre,�Belçika,�Portekiz,�Dani�
marka�ve�Norveç�tir.��

�
SONUÇ�
Osmanl��Devleti�nin�kurulu��ve�yükseli��dönemlerinde�de�birçok�yabanc��ülke�

vatanda��n�n� çe�itli�maksatlarla�Osmanl�� topraklar�nda� seyahat� ve� ikâmet� etmi��
olmas��bir�vak�ad�r.�Özellikle�kapitülasyonlar�n�geni�letilerek�birçok�ülkeye� imti�
yazlar�tan�nmas�,�imtiyaz�tan�nan�ülke�vatanda�lar�n�n�Osmanl��topraklar�na�daha�
yo�un�seyahat�ve�ikâmet�etmelerine�sebep�olmu�tur.��

�slam�hukukunda�Müslüman�olmayan�bir�devletin�vatanda��n�n� �slam�ülke�
sindeki�durumu�müstemen�tabiri�ile�ifade�edilmi�tir.�Tanzimat�dönemi�ile�beraber�
bu�tabirin�kullan�lmas�n�n�yan��s�ra�yo�un�olarak�Osmanl��tebaas��olmayanlar�için�
ecanib�tabiri�kullan�lmaya�ba�lanm��t�r.�Bu�dönemden�itibaren�Osmanl��yönetimi�
nin,�yabanc�lar�n�seyahat�ve�ikâmetleri�hususunda�devaml��bir�tanzim�ve�düzen�
leme�içerisinde�oldu�u�görülmektedir.��lk�olarak�1831�tarihinde�Mürûr�Tezkeresi,�

                                                 
44  BOA. DH. EUM. ECB. 12/49, DH. EUM. ECB. 17/39, DH. EUM. ECB. 11/1, DH. EUM. ECB. 17/21 vd. 
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1841�de�Men�i�Mürûr�Nizamnâmesi�yay�mlanarak�uygulanm��t�r.�1844�senesinde�
bu�nizamnâme�yeniden�düzenlenmi�tir.�Ecanibin�seyahat�ve�ikâmetleri�ile�ilgili�en�
kapsaml��düzenleme�ise,�1867�tarihli�Pasaport�Odas��Nizamnâmesi�ile�yap�lm��t�r.�
1884�tarihinde�Pasaport�Nizamnâmesi�yeniden�düzenlenmi�tir.�1894�tarihinde�ise�
Pasaport�Nizamnâmesi� ç�kar�larak� 1884� tarihli� nizamnâme� yürürlükten� kald�r�l�
m��t�r.�Nihayet�1911�tarihinde�Pasaport�Kanunu,�2�Mart�1915�tarihli�Pasaport�Ka�
nun�i�Muvakkat�,�20�Kas�m�1918�tarihli�Pasaport�Kanunu�yay�nlanarak�yabanc�la�
r�n�seyahat�ve�ikâmetlerine�ait�uygulanacak�kurallara�son��ekil�verilmi�tir.��

�Osmanl��yönetimi,�sava��n�en��iddetli�dönemlerinde;�baz��vilâyet,�sancak�ve�
mutasarr�fl�klarda�nüfus� istatistikleri�olu�turarak�ecanibin�bu�nüfusa�oran�n�,� �e�
hirlerde� polis� te�kilatlar�,� ta�rada� ise� jandarma� komutanl�klar�� vas�tas�yla� tespit�
etmek�istemi�tir.�

�ttihad�ve�Terakki�nin�kapitülasyonlar��1�Ekim�1914�tarihinden�itibaren�geçerli�
olmak�üzere�kald�rmas�na�ra�men�olu�turulan� istatistiklerden�anla��ld���na�göre�
Osmanl��topraklar�nda�1917�senesinde�23�ülke�vatanda��ndan�olu�an�86.543�ki�ilik�
ecanib� nüfusunun� bulundu�u� görülmektedir.� Bunun� yan�� s�ra� de�i�ik� ülkelerin�
vatanda��� olan� birçok�Müslüman�n�da�Osmanl�� topraklar�nda� ecanib� olarak� bu�
lundu�u�anla��lmaktad�r.�Osmanl��topraklar�nda�ticaret�yapmak�ve�i��kurmak�için�
belirli�bir�gelir�düzeyine�sahip�ecanib�oldu�u�gibi,�vatanda���olduklar��ülkelerde�
i�siz� ve� vas�fs�z� birçok� ki�inin� de� Osmanl�� topraklar�na� aileleriyle� birlikte� gelip�
yeni� ümitler� pe�inde� ko�tuklar�� da� bir� gerçektir.� Osmanl�� topraklar�nda� ikâmet�
eden�yabanc�lar,�yaln�zca��ehir�merkezlerinde�de�il�kasaba�hatta�köylerde�de�bu�
lunmaktayd�lar.�Baz��ecanib�kad�nlar,��stanbul�un�sosyal�ekonomik�düzeyi�yüksek�
ve�muhtemelen�de�Avrupa�görmü��Osmanl��tebaas��olan�devlet�adam�,�muharrir�
ve� i��adamlar�� ile�evlenip,�Beyo�lu,�Kad�köy�ve�Üsküdar�gibi�yerlerde�ya�amay��
tercih�etmi�lerdir.�Bu�dönem�Osmanl��ayd�nlar��aras�nda�Avrupal��kad�nlarla�evli�
li�in�bir�moda�halini�ald���n��da�söylemek�mümkündür.�Bununla�birlikte,�dünya�
n�n�de�i�ik�ülkelerinin�tebaas��olan�ki�ilerin�Osmanl��topraklar�nda�ticaret,�zanaat,�
ziraat,�serbest�ve�sair�meslek�mensubu�olarak�genel�bir�tasnife�tabi�tutulan�birçok�
i��kolunda,�ya�,�din�ve�cinsiyet�ayr�m��olmadan�seyahat�ve�ikâmet�ettikleri�görül�
mektedir.��

Sonuç�olarak;�Osmanl��Devleti�nin�farkl��dönemlerde�birçok�devlete�vermi��ol�
du�u�kapitülasyonlar,�kendisinin�gerek�ilerlemesine�gerekse�egemenlik�haklar�n�n�
zaman�içerisinde�s�n�rlanmas�na�yol�açan�çok�önemli�bir�engeli�te�kil�etmi�tir.�Bu�
imtiyazlar�tabii�ki,�sadece�ülke�hükümetlerine�verilen�bir�ayr�cal�k�olarak�kalma�
m��,�ayn��zamanda�o�ülke�vatanda�lar�n�n�da�s�n�rs�z�bir��ekilde�kulland�klar��bir�
imtiyaz�halini�alm��t�r.��

Osmanl�� topraklar�nda� serbest� olarak� dola�an� yabanc�� ülke� vatanda�lar�na�
kar��,�burada�i�lemi��olduklar��suçlar�veya�maruz�kald�klar��hadiseler�kar��s�nda�
uygulanan�çok�hukuklu�sitemin�de�bu�ayr�cal���n�boyutunu�göstermesi�bak�m�n�
dan�önemi�büyüktür.�Görüntü�itibariyle�kendi�ülkesinin�vatanda�lar�n�n�tabii�ol�
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du�u�hukuk�sistemine�kar���ayn��topraklarda�seyahat�eden�yabanc�lar�n�farkl��bir�
hukuk�sitemine�tabî�olmalar�n�n,�kendisine�kar���kamu�vicdan�nda�hak�ve�adalet�
konusunda�bir�güvensizli�in�ortaya�ç�kabilece�ini�söylemek�mümkündür.��

Böyle�bir�ortamda,�19.�yüzy�l�boyunca�baz��Osmanl��ayd�n�ve�devlet�adamlar��
n�n�sürekli�dile�getirdi�i�ya�da�kaleme�ald����yabanc�lara�tan�nan�imtiyazlar�n�kal�
d�r�lmas�na�ili�kin�talepler,�nihayet�I.Dünya�Sava���arifesinde�yerine�getirilmi�tir.�
Verilen� ayr�cal�klar�n� tek� tarafl�� olarak� kald�r�lmas�� ile� gerek� devlet� içerisindeki�
yabanc�lara� ili�kin� çok� hukukluluk� ortadan� kald�r�lm��� gerekse� vatanda�lar� ara�
s�ndaki�adalete�dayal��güven�duygusu,�yeniden�tesis�edilmeye�çal���lm��t�r.�Her�ne�
kadar�sava��dönemi�olmas��nedeni� ile�yabanc��ülkelerin�bu�durumu�protestolar��
çok�önemli�olmasa�da�daha�sonra�Lozan�Antla�mas��ile�kapitülasyonlar�n�ve�ayr��
cal�klar�n� tamamen� kald�r�lmas�� ve� yabanc�lar�n� Türkiye� Cumhuriyeti� s�n�rlar��
dâhilindeki�hukukî�statüleri,�uluslararas��hukuka�ve�mütekabiliyet�esas�na�daya�
nan�anla�malar�ile�yeni�bir��ekil�alm��t�r.�

�



168 • THE PURSUIT OF HISTORY INTERNATIONAL PERIODICAL FOR HISTORY and SOCIAL RESEARCH • 2/3 

KAYNAKÇA�
I.�Ar�iv�Kaynaklar��
�Ba�bakanl�k�Osmanl��Ar�ivi,�Dâhiliye�Nezareti,�Emniyet�i�Umum�Müdüriyeti,�Ecanib�K�sm��(BOA.�DH.�

EUM.�ECB).�
�Ba�bakanl�k�Osmanl��Ar�ivi,�Dâhiliye�Nezareti,�Emniyet�i�Umum�Müdüriyeti,�Muhaberât�ve�Tensîkât�

Kalemi�(BOA.�DH.�EUM.�MTK).�
�Ba�bakanl�k�Osmanl��Ar�ivi,�Dâhiliye�Nezareti,�Hukuk�Mü�avirli�i�Kalemi�(BOA.�DH.�HM	).�
�Ba�bakanl�k�Osmanl��Ar�ivi,�Hariciye�Nezareti,�Hukuk�Mü�avirli�i,� �sti�are�Odas��K�sm�� (BOA.�HR.�

HM	.�ISO).�
�Düstur.�
�Ecanibin� Memalik�i� Osmaniye�de� �kamet� ve� Seyahatleri� Hakk�ndaki� 2� Mart� 1331� Tarihli� Kanun�u�

Muvakkat�n�Sur�u�Tatbikiyesine�Dair�Talimat,��stanbul,�1331.�
�E�in�	er�iyye�Sicili,�6.�
�Halil� Cemaleddin� /� H�rand� Asador,�Ecânibin�Memâlik�i� Osmaniye�de� Haiz� Olduklar�� �mtiyâzât���

Adliye,�Dersadet,�1331.��
�Osmanl�� Hariciye� Nezareti,� �mtiyazât��� Ecnebiyyenin� �lgas�ndan� Dolay�� Memurine� Tebli�� Olunacak�

Talimatnâme,�Matbaa�i�Amire,��stanbul,�1330.�
�Takvim�i�Vekayi�.�
�
II.�Ara�t�rma�Eserler�
�Altu�,�Y�lmaz;�Yabanc�lar�n�Hukuki�Durumu,��stanbul,�1963.�
�Aristarchi�Bey,�Légistation�Ottomans�Recueil�des�Lois,�Règlements,�Ordonantes,�Traités,�Capitulations�

et�des�autres�Documents�Officiels�de�L�Empire�Ottoman,�c.III,��stanbul,�1874.�
�Arminjon,�Pierre;�Etrangers�et�Protegés�Dans�L�Empire�Ottoman,�Paris,�1903.�
�Cin,�Halil���Akgündüz,�Ahmet;�Türk�Hukuk�Tarihi,�Konya,�1989.��
��mber,�Colin;�	eriattan�Kanuna�Ebusuud�ve�Osmanl��da��slami�Hukuk,�(çev:�Murteza�Bedir),��stan�

bul,�2004.�
�Karpat,�Kemal�H.;�Osmanl��Nüfusu�(1830–1914),�Demografik�ve�Sosyal�Özellikleri,��stanbul,�2003.�
�Konan,�Belk�s;�Osmanl��Devletinde�Yabanc�lar�n�Kapitülasyonlar�Kapsam�nda�Hukuki�Durumu,�(Ya�

y�nlanmam���Doktora�Tezi),�Ankara,�2006.�
�Ökçün,�Gündüz;�Yabanc�lar�n�Türkiye�de�Çal��ma�Hürriyeti,�Ankara,�1962.�
�Pakal�n,�Mehmet�Zeki;�Osmanl��Tarih�Deyimleri�ve�Terimleri�Sözlü�ü,��stanbul,�1993.��
�Pazarc�,�Hüseyin;�Uluslararas��Hukuk�Dersleri,�Ankara,�1998.�
III.�Makaleler�
�Arslan,�Ozan;�
I.Dünya�Sava���Ba��nda�Kapitülasyonlar�n��ttihad�ve�Terakki�Yönetimi�Taraf�n�

dan�Kald�r�lmas�� ve� Bu�Geli�me�Kar��s�nda� Büyük�Güçlerin� Tepkisi
,�Sakarya�Üniversitesi�
Fen�Edebiyat�Fakültesi�Dergisi,�c.10,�S:1,�(Temmuz�2008),�s.261�278.�

�Aybay,�Rona;�
Pasaportlar
,�Tarih�ve�Toplum,�c.�III,�S:13,�(Ocak�1985),�s.52�59.�
�Bozkurt,�Gülnihal;�
�slâm�Hukuku�nda�Müste�menler
,�Prof.�Dr.�Fad�l�H.Sur�un�An�s�na�Arma�an�

Ankara�Üniversitesi�Siyasal�Bilgiler�Fakültesi�Yay�nlar�:522,�(Ankara�1983),�s.361–379.��
�Çad�rc�,� Musa;� 
Tanzimat� Döneminde� Ç�kar�lan� Men�i� Mürûr� ve� Pasaport� Nizâmnâmeleri
,�

Belgeler,�c.XV,�S:19,�(1993),�s.173–178.��
�Kütüko�lu,�Mübahat�S.;�
Ahidnâme
,�DV�A,�c.1,�(�stanbul�1988),�s.536–540.��
�Pamir,�Aybars;�
Kapitülasyon�Kavram��ve�Osmanl��Devleti�ne�Etkileri
,�Ankara�Üniversitesi�Hu�

kuk�Fakültesi�Dergisi,�c.51,�S:2,�(Ankara�2002),�s.79�119.��
�Sezer,�Hamiyet;�
Osmanl���mparatorlu�u�nda�Seyahat��zinleri�(18.19.Yüzy�l)
,�Ankara�Üniversitesi�

Dil�ve�Tarih�Co�rafya�Fakültesi�Tarih�Bölümü�Tarih�Ara�t�rmalar��Dergisi,�c.21,�S:33,�(2003),�s.105�
124.�



2/3 • ULUSLARARASI TAR�H ve SOSYAL ARA�TIRMALAR DERG�S� TAR�H�N PE��NDE • 169 

�
Ek�1.�Çatalca�Sanca��,�1333�Senesi�Nüfus�ve�Ecanib�Miktar��(DH.EUM.ECB.�17/39�23)�



170 • THE PURSUIT OF HISTORY INTERNATIONAL PERIODICAL FOR HISTORY and SOCIAL RESEARCH • 2/3 

�
Ek�2.�Ayd�n�Vilayeti,�1333�Senesi�Nüfus�ve�Ecanib�Miktar��(DH.EUM.ECB.�17/39�29)�



2/3 • ULUSLARARASI TAR�H ve SOSYAL ARA�TIRMALAR DERG�S� TAR�H�N PE��NDE • 171 

�
Ek�3.�Memalik�i�Osmaniye�de�1333�Senesi�Ecanibe�Mahsus��statistik�Cetveli�(DH.EUM.ECB.�19/8�110)�

�
�


