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OZET
Tiirk yenilesme tarihi agisindan oldukg¢a miihim bir mevkie haiz olan Tanzimat, Osmanh Devleti'nin; idari,
mali, adli, egitim, sosyal ve kiiltiirel sahalarinda 1slahatlarin kapsaml bir bicimde gergeklestirilmeye cahsildigt
donemdir. Bu dénem, Mustafa Resit Paga’nin Giilhane Meydani'nda okudugu Tanzimat Fermaru ile basla-
mustir. Yapilacak koklii islahatlar neticesinde devlet, gorkemli ve sanh giiciine kavusturulacakti. Calisma,
Tanzimat'in meydana getirdigi yenilikler tizerine baz1 tespitleri ele almaktadr.
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ABSTRACT
The Tanzimat, which has an important position in the history of Turkish innovation, is a period of extensive
development efforts in the areas of the Government Administration, Finance, Juridical system, Education,
Social and cultural lives. This period begun with the declaration of the Tanzimat Edict by Mustafa Rsit Pasha.
It was planned to restore the glory of the Ottoman Empire by the extensive reforms. This study deals with
some findings about the innovations which occured as a result of the Tanzimat.
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GIRIS

Tanzimat Ferman, bilindigi tizere Tiirk yenilesme tarihi icin son derece biiyiik
bir 6nem arz etmektedir. Tanzimat Fermani'na dair baz: diisiincelerin ele alindig:
bu ¢alismada, Ferman'mn ilani, baslangi¢ ve bitis meselesi, muhtevasi ve tahlili
degerlendirilmeye calisilmistir. Ayrica, Tiirk yenilesme tarihine bir methal yapila-
rak, Tanzimat'a giden siirece de yer verilmistir.

Klasik Islam medeniyetinin temel karakterlerinden biri, kendisinin iistiinlii-
giine ve kendi kendine yeterligine inanmis olmastydi. Bu inanis, Osmanllara inti-
kal etmis ve Osmanli ordularinm Bat1 kargisindaki tstiinltigiiyle daha da pekis-
mistir (Lewis, 2000:34; Merig, 1985/1:235). Ancak bu genel egilim, Bati Medeniye-
ti'me karst bir gesit ruhi korliik meydana getirmistir. Osmanlilardaki bu hakim
anlayis, Bati'nin reform, Ronesans ve cografi gelismelerle birlikte bilime dayanan
bir medeniyet insasi gormesini engellemistir (Turhan, 1987:315).

Osmanli Devleti'nin askeri yapisinin yozlasmaya baslamasi, basta askeri sa-
hada olmak {izere Bati'ya kars: tistiinliigiinti kaybetmesine neden olmustur. Ayri-
ca buna bagh olarak merkezi otoritenin niifuzunu ve kudretini muhafaza edeme-
mesi, mevcut miiesseselerin devletin; siyasi, idari, mali ve sosyal ihtiyaclarini gide-
rememesi, ortaya ¢ikan problemleri ¢cozememesi, devlet ricalini birtakim arayislara
yoneltmistir (Ongunsu, 1940/1:6-7).

Osmanl klasik yorumculari, devletin idari, mali, askeri ve sosyal sorunlarmnimn
farkia vararak birtakim ¢6zim Onerileri hazirlamiglardir!. Ancak hal-i hazirdaki
problemlerin halline yonelik ilk 1slahat tesebbiisleri, kendi aksakliklarini kendi
metotlar1 dogrultusunda giderme seklinde olmustur. Ilk 1slahat tesebbiisleri, harici
bir baski olmadan, devletin kendi cabasiyla ortaya koydugu faaliyetlerdir
(Lapidus, 1996:18, 64; Kiigtikomer, 1994:17).

Avusturya ile yapilan Peter Varadin Savasinin maglubiyetle neticelenmesi
lizerine imzalanan Pasarof¢ca Muahedesi, Osmanli Devleti'nde kalic1 ve koklii ¢6-
ziim yollarmm aranmas: geregini hissettirmistir (Ongunsu, 1940:6-7). Pasarofca
sonrasi devlette yeni bir yapilanmanin zorunluluguna dair inarus, Lale Devrini
ortaya ¢ikartmistir (Ahmet Refik, 1973). Serbest kiiltiir degisimi (Turhan, 1987:193)
olarak isimlendirilen Lale Devrinden III. Selim’e kadar yapilan 1slahatlarin merke-
zinde askeri 1slahatlar vardir. Devletin icinde bulundugu problemlerin kaynag;
devletin zaaflarinda, karsilastig1 zorluklarda, askeri maglubiyetlerde ve mevcut
diizenin bozulmasinda aranmugtir. Devletin bu aksayan yonlerinin Avrupa’ya
teknoloji anlaminda gergeklestirilecek bir yonelmeyle halledilecegi diisiincesi ha-
kim olmustur (Hanioglu, 1985:8; Kuran, 1994:99-100). Bu nedenle, 18. yiizyilin
baglarinda Bati'min askeri teknik ve savas stratejisinin imparatorluga getirilmesi

1 ilk 1slahat layihalari igin su esere bakilabilir. Oz, Mehmet, Osmanii'da Goziilme ve Gelenekgi Yorumlar, Dergah Yay., Istanbul
1997.
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meselesi devletin oncelikleri arasma girmistir (Karal, 1940/1:15). “Gerek modern
ordu ile gerek bu modern orduya ek olarak teknolojik ve ekonomik kalkinmanin
da saglanmasi ile varilmak istenen hedef devletin giiglendirilmesidir.” (Koker,
1995:126). Osmanli ordusunu, Avrupa ordularmimn yeni usul savas teknigi ve yon-
temine gore diizenlemekle, Bati ile aradaki farkin ortadan kalkacagma inanilmis
ve bu inanis Tanzimat'a kadar fasilalarla devam etmistir (Turhan, 1987:296).

Orduda yapilacak 1slahatla devletin eski giiciine yeniden kavusacag inanci ve
diistincesi, 18. yiizyilin sonlarma gelindiginde dahi devlet idarecilerinin bellegine
adeta kazmmustir. Bati'nin askeri istiinliigiine dair yanls kanaat ve anlayis, devle-
ti icinde bulundugu menfi durumdan kurtarmak icin yapilmas: diistiniilen yenilik
tesebbiislerinden istenilen seviyede verim elde edilememesine sebep olmustur
(Merig, 1985/1:1326).

Ortaya koydugu 1slahat politikasi ile devletin temel problemlerini ¢6zmekten
uzak bir goriintii ¢izen Lale Devrinin, kiiltiirel ve sosyal hayat tizerinde bazi hafif
tesirler uyandirmaya baslamasi, askeri 1slahatin tedricen farkl sahalara kaymas:
acgisindan dikkate muciptir (Lewis, 2000:47). Bu donemde gergeklestirilen yenilik-
lerin, cagdaslasmanin ilk adimlar1 oldugu hususunda tarihgiler hem fikirdir (Tur-
han, 1987:150). Avrupa’daki gelismeleri yakindan takip etmek amaciyla Paris’e
sefir gonderilmistir (Unat, 1968:14-20). Ayrica Bati’dan ilk teknik istianemiz olan
matbaa donemin en miihim yeniliklerindendir (Karal, 1940/1:13-29). Bu dénemde
Istanbul’a gelen Batili diplomatlarm mahiyetlerinde getirdikleri bilim adamlari,
edipler ve ressamlar azda olsa Osmanl diisiince hayatina yeni bir anlayis getir-
miglerdir (Karal, 1995/5:56).

Batililasmanin bu ilk evresi olarak kabul edilen Lale Devrinde, 1727-1728'de
ordunun kismen yeni Avrupa ¢izgisinde egitimine baslanir. Bu husus ile ilgili ilk
nizamname Ibrahim Miiteferrika tarafindan hazirlamr (Mehmet Esat, 1312:5-6).
Ordunun Avrupa askeri usul ve teknigine gore egitimine dair Fransiz Rochefort
adinda bir subayin Damat Ibrahim Paga’ya sundugu teklif, devlet ricali tarafindan
kabul goriir (Kuran, 1994:100; Berkes, 1975:49; Unat, 1941/1:107-121).

Devletin ve toplumun yasadig sikintilarin bir tiirlii giderilememesi, {istelik
devlet ricali, saray gevresi ve ist sinuf insanlarmn debdebe ve eglenceye diismesi ile
[ran savaglariin yarattig1 kaosun toplumsal gerginligi koriiklemesi, bunlarin ya-
ninda Damat Ibrahim Paga’nin yapmis oldugu bir takim su — i istimallerin de hal-
kin tepkisini cekmesi {izerine, Patrona Halil Isyan1 patlak vermis, neticede bu do-
nem sona ermistir (1730) (Kuran, 1976:492).

Lale Devrinden sonra; I. Mahmut, III. Mustafa ve I. Abdiilhamit donemlerinin
devlet adamlar1 da, oncelikle askeri reformlara yonelmiglerdir (Sakaoglu, 1999:387,
396). Bu amacla Osmanl Devleti'ne iltica ederek ihtida eden Comte de Bonneval
(Ahmet Pasa), Humbaraci Ocagi'm1 1slah etmekle gorevlendirilmistir. Yine ecnebi
bir miitehassis olan Baron de Tott'un tecriibelerinden faydalanma yoluna gidil-
mistir (Kuran, 1976:492). 1773'te Hali¢'te teskil edilen Riyaziye Mektebi'nde Baron
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de Tott ile birlikte Ingiliz asilh Miisliiman Kampel Mustafa ile baz1 yabanct hocalar
tarafindan dersler verilmeye baslanmistir. 1775 yilinda Miihendishane-i Bahri
Hiimayun agilarak deniz subaylarmin yetistirilmesine gayret gosterilmistir. Ober
adindaki bir Fransiz subay1 da Stirat Topgulart Ocagi'n1 gelistirmistir. Daha sonra
gelen Fransiz miithendisler tarafindan 1776’da Tersane’de Tersane Miihendishane-
si acilmistir. 1784’te acilan Istihkam Okulu'nda Fransiz miihendisi De La
Fayette'nin yaninda Gelenbevi Ismail Efendi riyaziye dersleri vermistir (Ahmet
Rasim, 1987:10). III. Selim’in saltanat zamanina kadar, 1slahatlarin genel karakteri
askeri alanla sinirl kalmaistar.

Osmanli Devleti, 19. ylizyila dahili ve harici pek ¢ok sorunlarla birlikte girmis-
tir. Devlet ricali, bu sorunlarin giderilmesinin ve devlete eski kudretinin kazandi-
rilmasmin yolunun koklii 1slahatlar yapmaktan gectigine inanmustir. Ancak yapi-
lan 1slahatlar, hal-i hazirdaki problemleri ¢ozmede yeterli olamamustir. Islahat
anlayisy, aceleci, giinii birlik, plan ve programdan uzak bir goriintii ¢izmistir.
1789’da I. Abdiilhamit'in vefati {izerine tahta ¢ikan III. Selim, dahili ve harici ¢ok
gii¢ bir manzara ile kars1 karstya kalmistir (Ahmet Rasim, 1987:11). Tahta ¢ikma-
dan 6nce Avrupa’daki gelismeleri yakindan takip etme firsati bulan III. Selim,
yenilesme programini bu minval {izerine insa etmistir (Uzungarsili, 1936/11:196-
197; Ziircher, 1993:39).

Devletin i¢ ve dis meselelerinin farkinda olan Sultan Selim, daha koklii islahat-
larm yapilmasinin gereginden hareketle; biirokrat, ulema ve askerlerden olusan
bir gruptan, yapilmak istenilen 1slahatin mahiyeti tizerine bir rapor hazirlamalari-
1 istemistir (Karal, 1942/1:25; Lewis, 2000:59; Ziircher, 1993:40). Padisaha raporlar-
da biri kadim gelenege donmek, digeri de Bat1 usulii askeri tedbirler almak sek-
linde iki goriis bildirilmistir. Sultan, kendisinin de taraftar oldugu ikinci goriisii
secmistir (Cataltepe, 1999/7:242; Beydilli, 1999/19:177). IIL. Selim, devlet ricalinin
islahatlarda destegini almak istediginden dolay1 bu yola basvurmustur (Karal,
1988:35).

II1. Selim, 1slahat yanhsi Rumeli Kazaskeri es-Seyyid Ibrahim Ismet Efendi'nin
(Ahmet Cevdet Pasa, 1943/6:5-6; Eren, 1960/10:446) baskanhginda 1slahat taraftar-
lar1 arasindan on kisiden miitesekkil kiigiik bir grup teskil etti (Cataltepe, 1997:91).
1792 ve 1793'te ve diger yillarda Nizam-1 Cedid (Unat, 1968:158-161; Gokbilgin,
1997/9:310) olarak adlandirilan bir dizi Hatt-1 Hiimayunlar yayinladi. Bu hatlarda,
vezirlerin vazife ve yetkileri, eyalet vergileri, devlet adamlariin hediye ve riigvet
almamalari, Avrupa tarzinda egitilmis ve donatilmis muntazam piyade birlikleri-
nin kurulmasini saglayan hiikiimler éngoriildii (Karal, 1942/1:25; Lewis, 2000:59).

Bundan evvelki 1slahatlarda oldugu gibi, III. Selim’in birinci sorunu ordunun
modernlesmesi sorunuydu. Bu amagcla yeni kara ve deniz okullar1 kurmakla ise
baslad: (Gencer, 1985:46-50; Gencer, 2001/1:601). Levent Ciftligi'nde Yeniceriler
arasmndan secilen bir grup asker, Bat1 usulii askeri egitim almaya baslad1 (Beydilli,
1987:431). Bu askerlere Nizam-1 Cedid ad1 verildi (Cataltepe, 1997:95-96; Cadirc,
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1972:3-5). Askeri okullarm acilmasina da hiz verilerek 1795 yilinda yeni bir nizam-
name hazirlanarak Miihendishane-i Berri Hiimayun kuruldu (Uzungarsil,
1988:36; Akyiiz, 1989:125).

III. Selim, 1793 yilinda Londra, 1796’da Paris, Viyana ve Berlin gibi hiikiimet
merkezlerinde daimi elgilikler agilmasimi sagladi. Boylece, asirlardir devletin takip
ettigi karsiliksiz diplomasi anlayis: terk edildi (Akyilmaz, 2000:56-67). Daimi elgi-
likler ile Avrupa’ya gonderilen devlet adamlari, Bati'min ilim ve tekniginin Os-
manli'ya girisinde miispet rol oynamislardir (Akyilmaz, 2000:56-67). Bunlarin
yaninda mesveret usulii yeniden canlandirilarak "Meclis-i Mesveret" olusturul-
mustur (Kubali, 1960:4). IIL. Selim’in devleti inkitadan kurtarmak icin ortaya koy-
dugu reformlar, Bati'ya bir pencere agmissa da (Shaw, 1983/1:180), yenilikler, ¢ikar-
lar1 olan cevrelerde tepkiye sebep olmustur (Lewis, 2000:60). III. Selim’in, 1slahata
muhalif Kabak¢i Mustafa isyani neticesinde katledilmesi (Aktaran, 1996:54), re-
form projesinin akim kalmasma ve biiyiik timitlerle baglatilan Nizam-1 Cedid D6-
neminin de kapanmasina neden olmustur (Karal, 1996/5:80-83).

I¢ ve dis karisikliklar ile merkezi hiikiimetin sarsmtrya ugradig bir zaman di-
liminde iktidara II. Mahmut ge¢mistir. Islahatlara inanmuis, devletin koklii 1slahat-
lar neticesinde ayakta kalabilecegini hissetmis bir padisah olan II. Mahmut, mer-
kezi otoriteyi saglamlagtirmak igin ayanlarla Sened-i Ittifak’1 imzalayarak, ayanlari
devlete baglamistir (Mantran, 1995/1:29). II. Mahmut, Bati usuliinde Muallem
Asakir-i Manstire-i Muhammediye adiyla yeni bir ordunun temelini atmis, ancak
Yenigerilerin muhalefetiyle karsilasmistir (Lewis, 2000:80). Devletin merkezi otori-
tesini zaafa ugratan ve 1slahatlarin karsisinda yer alan Yenigeri Ocagi'ni dini otori-
telerden de fetva alarak, 17 Haziran 1826'da ortadan kaldirmistir (Mardin, 1994:11;
Engelhardt, 1976:17).

II. Mahmut, yalnizca orduyu ve askerlikle ilgili kurumlari modernlestirmekle
sorunun hallolmayacagmi, devletin biitiin kurumlarinin yeniden diizenlenmesi
gerektigini fark etmistir (inalcnk, 1967:589). II. Mahmut, saltanat1 boyunca devletin
dahili ve harici problemlerini bertaraf etmekle ugrasmis ve 1slahatlarda da birta-
kim ilerlememeler kaydetmistir. Ortaya koydugu degisim, bir sonraki dénemin
sekillenmesinde de etkili olmustur. Egitimde, idarede, diplomaside ve sosyokiiltii-
rel alanda yenilikler baglatmistir. Bati'ya 6grenci gondermis, riistiyeler agmus, ilk
Ogrenimi zorunlu hale getirmis, devlet islerinin saglikli goriisiilmesi igin cesitli
kurullar olusturmus (Mantran, 1994:51-54), Dahiliye, Hariciye, Maliye, Evkaf ve
Ticaret Nazirlhiklar ile terciime odasini kurmustur (Ziircher, 1993:63-68; Sencer,
1984:21-44; Bilim, 1990:29-43). 1829’da toplumun biitiiniinii kapsayan kilik kiyafet
reformunu cikartmis, redingot, pantolon ve ceket giyilmesini de ongdrmiistiir
(Engelhardt, 1976:20; Kologlu, 1995:202). Yeni bir baslik olan fesi, ordu mensupla-
rina ve biirokraside calisanlara mecburi tutmustur (Karal, 1996/5:158). Ayrica,
Sultanin resminin okullarda, resmi yerlerde asilmasi (Engelhardt, 1976:91), Per-
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sembenin tatil giinti ilan edilmesi ve Sultanin bazi yerleri halka acik bir sekilde
ziyaret etmesi Onemli degisiklikler arasmdadir (Lewis, 2000:100).

Bu dénemde bazi1 Avrupa seremonilerinin de Osmanlilarda belirmeye basla-
dig1 goriilmektedir. Ayrica Saray protokol kurallarina 6nemli yenilikler getirilmis,
resepsiyonlar verilmeye baslanmistir (Okay, 1991:62).

Lale Devrinden baslayan yenilesme tesebbiisii, III. Selim ve II. Mahmut ile bir-
likte daha sistemli hale getirilmeye calisilmistir. Yenilesme projesi Tanzimat DG6-
neminin hazirlanmasina yol agmistir. Tanzimat 6ncesi donemde var olan gelisme-
ler ve tecriibeler ile beraber insan kaynaklar1 ve maddi imkanlar Tanzimat'a ta-

smmugtir.

TANZIMAT FERMANI'NA DAIR BAZI DUSUNCELER

Tanzimat Fermanr’'nin flant

Tanzimat-1 Hayriye Fermani?, devleti ¢okiisten kurtarmak amaciyla Giilhane
Meydani'nda, 26 Saban 1255/3 Tesrin-i Sani 1839 (3 Kasim 1839) Pazar giinti, Padi-
sah, Bakanlar, Ulema, devrin biiyiikleri, asker ve sivil biiyiik memurlar, Rum ve
Ermeni Patrikleri, Yahudi Hahami, esnaf teskilat1 temsilcileri, her dereceden seyh-
ler, hatipler, imamlar, elgiler ve diger davetlilerin huzurunda Hariciye Vekili Mus-
tafa Resit Pasa tarafindan biiylik bir merasim ve olaganiistii bir debdebe
(Abdurrahman Seref, 1328/8:390) ile okunmus bir Irade-i Seniyye’dir (Ongunsu,
1940/1:1,11; Bilsel, 1940/11:662; Baysun, 1940/11:73; Unal, 1978:235).

M. Resit Pasa, oldukga basit bir iislup ve sade bir lisanla kaleme alinmis (Aba-
dan, 2006:43) olan Ferman’m ser’i serife uygunlugunu tespit icin Babiali’de Meclisi
Viikela ile ileri gelen kisilerden olusan bir mecliste, Ferman’1t Padisahin emriyle
tetkik ettirdikten sonra ser’i serife muvafik olduguna dair bir mazbata almistir
(Bilsel, 1940/11:667). Babiali’de viikela toplanip uzun miizakerelerden sonra 1slaha-
tin ser’i ve miilki noktalar: tetkik edilerek, bazi islahat liizumuna karar verilmistir
(Baysun, 1940/11:731).

Ferman okunduktan sonra kurbanlar kesildi, toplar atild1 ve senlikler diizen-
lendi. Bu azametli torenin ertesi giinii yemin fash basladi;, basta Padisah olmak
tizere, devletin biiyiikleri, Hatt-1 Hiimayun'un hiikiimlerine sadik kalacaklarina
dair yemin ettiler (Karal, 2006:65; Bilsel, 1940/11:664).

Paris ve Londra sefirliklerinde gorev yapmus, devletin mutlak surette 1slahata
ihtiyact olduguna inanmis olan M. Resit Pasa'nin maksadi, Avrupa’y1 temin et-
mek, yatistirmak, onun giivenini kazanmak (Baysun, 1940/11:731; Engelhardt, 1976:
28) ve “iktiza-y1 asr iizere lazim olan 1slahat-1 miilkiyenin devamin: tesis eyle-
mek”ti (Ziya Pasa, 1978:95-96). Bununla Avrupa devletlerinde, Osmanl lehine iyi
bir tesir uyandirmak istemistir (Eryilmaz, 1992:90). Ayrica Pasa, Avrupa siyasetin-

2 Tanzimat Fermani’nin orfjinal metni igin bkz. BOA, Tanzimat-i Hayriye Defteri, no 1, s. 1-3; Diistur 1. tertip, 1.cilt, Istanbul 1289, s.
124-126.
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de gegen muvazene prensibinden faydalanmak ve devletin kuvvetlenmesini sag-
lamak amaciyla Tanzimat Fermanimi hazirlamistir (Karal, 1995/5:171). Aslinda
Resit Pasa'nin asil istegi, Avrupa usuliine benzer bir 1slahat tertip etmekti (Bilsel,
1940/11:666). Basta Padisah ve Resit Pasa olmak iizere 6nemli devlet adamlari,
“Osmanli Devleti'nin mevcudiyetini muhafaza liizumunu Avrupa devletlerine
kabul ettirmenin ve umumi muvazenede faydali bir unsur olmasimn temin eyle-
menin Tanzimat'la olabilecegine inanmislardir.” (Bilsel, 1940/I1:665). Fermanin
hazirlanip ilan edilmesinin bir diger amaci da, devletin Misir Pasasininki kadar
liberal bir rejim kurulabilecegini Avrupa’ya gostermekti (Lewis, 2000:107).

Mustafa Resit Pasa, Hatt-1 Hitmayun’un halkta uyandiracag tepkiden korktu-
gu icin miitereddit idi (Karal, 1940/I:65). Ancak o, devletin “degismez esaslara
miistenit bir i¢ idare”nin tesis edilmesi ile kurtulacagmna inanmustir. Pasa, “hii-
kiimdarin hareketlerini tahdit edecek bazi miiesseselerin kurulmasi”ni amaglamis-
tir (Mardin, 2006:94,97). Osmanh Devleti'ni ¢ok iyi taniyan miisahitlerden Ubicini,
1slahatin mahiyetini ve asil gayesini su sekilde ortaya koymustur; “Islahatn asil
gayesi, en eski zamanlardan beri bu milletin adet, 6rf ve ananelerinde mevcut
olanlar1 kanun sekline sokmak ve simdiye kadar miiphem bir formiiliin veya bir
tesad{ifiin eseri olanlari bir vakia haline getirmektir.” (Ubicini, 1998:132).

[lan edildikten sonra sarayda Hirka-y1 Serif dairesine konan Hatt-1 Hiimayun
(Karal, 1995/5:171), ilanindan 20 giin sonra Takvim-i Vekayi’de yaymnlanmis (Inal-
ck, 2006:109), bircok dile gevrilerek yabanci devletlerin Istanbul temsilcilerine
yollanmis (Eren, 1993:719), ayrica Avrupa gazetelerine de birer niishas1 gonderil-
mistir (Bilsel, 1940/11:662).

Hatt-1 Hiimayun, eyalet valilerine ve sancak miitesellilerine bir ferman halinde
teblig olunmustur. Giilhane Hatti'nin “biiyiik ve kiigiik umum ahali ve reayaya
giizelce anlatarak” agiklanmasi, Ferman'mn prensiplerine uyulmas: ve derhal uy-
gulanmasi istenmistir (Kaynar, 1985:180-184).

Tanzimat Fermani'na olusabilecek tepkilere karsi da onemleler alinmuistir.
Halkimn “iste artik padisahimiz tekalif ve salyaneyi biitiin biitiin affetmis veyahut
sOyle boyle olacak imis deyti yanlis anlayip da bir guna dedikodu etmek ve ihsan-i
hiimayunum olan emniyet-i can ve mal ve namus keyfiyetlerinden dolay kiigtik
ve biiytiikten ta en ednaya kadar alelumum zabitan ve sair memurlara zerre kadar
itaatsizlik eylemek misillu uygunsuzluklar vuku bulacak olur ise” bunlarin cezala-
ra carptirlacag: bildirilmistir. Yanlis yorumlara yol agmamak icin Tanzimat'in
olumlu taraflarindan da bahsedilmistir (inaICIk, 2006:109).

Tanzimat'in Baslangic1 ve Bitisi Meselesi

II. Mahmut Déneminden itibaren tasavvur edilen Tanzimat'm alt yapisi, 1L
Mahmut'un saltanat yillarinda atilmistir (Sencer, 1984:17,46). Tanzimat adi, mez-
kiir donemde tesebbiis edilen 1slahatlar ve diizenlemeleri tanimlamak igin kulla-
nilmistir (Kaynar, 1985:99-119,191 vd).
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Dénemin ilk resmi gazetesi Takvim-i Vekayi'nin 11 Muharrem 1254 tarihli ve
163 numaral niishasinda, Tanzimat-1 Hayriyye ismi ge¢mektedir. Bu nedenle bazi
tarihgilerimiz Tanzimat'm bagslangici olarak II. Mahmut zamanimi kabul etmisler-
dir. Buna delil olarak da, I. Mahmut Déneminde ortaya konan reformlar: goster-
miglerdir (Karal, 1940/11:594).

II. Mahmut ve Tanzimat donemlerini tahlil eden Batili tarih¢i ve diplomatlar-
dan Ubicini ve Engelhardt, II. Mahmut'un Tanzimat'1 bir proje olarak hazirladig1-
n1, fakat bunu gergeklestirmeye dmriiniin yetmedigini belirtmektedirler (Ubicini,
1998:31-39; Engelhardt, 1976:16). Tanzimat Fermani'nin II. Mahmut ile basladigin,
ancak Akif Pasanin “hukuk-1 sahaneniz tahdid olunacak” demesiyle Sultan’'m,
Tanzimat-1 Hayriye'yi ilan ve tatbik etmekten vazgectigi ifade edilmistir
(Abdurrahman Seref, 1980:48; Birsel, 1940/I1:665-666; Kaynar, 1985:110-111;
Yaltkaya, 1940/1:466).

Abdurrahman Seref, Tanzimat'1 IIl. Selim ve II. Mahmut'un baslattig1 1slahat-
larin devami olarak goriir (Abdurrahman Seref, 1980:53-54). Ahmet Refik ise Sul-
tan Mustafa ve Sultan Ahmet’e kadar gotiiriir (Kuran, 1956:17). Hatta, Tanzimat,
Lale Devrinin bir neticesi olarak da gosterilir (Karal, 1940/1:16; Findikoglu,
1940/11:625).

Tanzimat'm Abdtilmecit'in saltanatinin ilk yillarinda hemen hayata gecirilme-
sini, Tanzimat'in II. Mahmut zamaninda hazirlanmis bir proje oldugu goriisiinii
giiclendirmektedir (Ubicini, 1998:35-36). Karal’da, Tanzimat'n II. Mahmut'un
dliimiinden az dnce hazirlandigim sdylemektedir (Karal, 1940/1:78). Inalcik ise
Tanzimat-1 Hayriyyenin, II. Mahmut'un son zamanlarinda hayli genis olciide
uygulanmaya basladigmni belirtmektedir (Inalcik, 2006:114). II. Mahmut'un emir-
namelerinde ortaya koydugu yenilikler, Tanzimat'in bu dénemde basladig1 sek-
linde yorumlanmistir. “Bundan boyle saltanatin millet icin bir sebebi dehset degil,
bir destek olmasim isterim. Haczi, miisadereyi ilga ederim. Asilerin evlatlara
kalan emvalin intikalini bile arzu ederim. Bugiinden itibaren miisadere lagvoluna-
rak, bundan boyle ne Miisliimanlara ne reayaya tatbik edilmeyecektir.”
(Findikoglu, 1940/11:626). Bilsel'de esasli bir reform programi olarak Tanzimat'i
Hayriyye'nin ilanmin bir yil o6nce kararlastirildigini belirtmektedir (Bilsel,
1940/11:665).

Tanzimat Devrinin baslangici kadar ne zaman son buldugu meselesinde de bir
ittifak yoktur. Ongunsu, “Bir intikal devresi oldugunda siiphe olmayan Tanzi-
mat'in mebde ve miintehasimi tayin etmek ve hududunu ¢izmek icin kati tarihler
zikretmek bittabi kolay degildir.” dese de, Tanzimat Devrinin, 1908 Mesrutiyetine
kadar devam ettigini ifade etmektedir (Ongunsu, 1940/1:10,11). Ongunsu, “Ab-
dilhamit tarafindan ilan edilen ilk Kanunu Esasi'nin admna ve kullanilan ilk mes-
rutiyet tabirine bakarak, intikal devresi saydigimiz Tanzimat'm sona erdigine
hitkmetmek kabule sayan goriilmese gerektir.” (Ongunsu, 1940/1:12) ifadesiyle
Tanzimat'in II. Mesrutiyete kadar devam ettigi gortisiinii desteklemeye calismstir.
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Findikoglu, Ongunsunun Tanzimat'in II. Mesrutiyet Donemine kadar devam
ettigi goriisiinii desteklemektedir (Findikoglu, 1940/11:619). Bu tarihlerin yaru sira
1876 ve 18713 tarihleri de zikredilmektedir. Enciclopedie de I'islam’da, Tanzimat
Devrinin 1880’e dogru Abdiilhamit “istibdadinm” bagladig: tarihlerde son buldu-
gu belirtilmektedir (Karal, 1940/1: 4).

Tanzimat-1 Hayriye’nin Muhtevasi ve Tahlili

Osmanli devlet ve toplum hayatinda 6nemli degisikliklerin yasanmasina yol
acan Tanzimat'1 ortaya ¢ikaran olgu, 1789'da Paris’te ilan edilen 17 maddelik insan
haklar1 beyannamesidir. Tanzimat Fermani, Fransiz insan haklar1 beyannamesinin
okunmasmdan yarmm asir sonra onun eksik bir taklidi ve kaba bir taslag1 olmakla
birlikte (Baysun, 1940:73; Kaynar, 1985), temin ettigi salah ve tekamiil bakimmdan
her seyden evvel, evvelkilerine nispetle daha stimullii yeni bir 1slahat hareketidir
(Ongunsu, 1940/1:9).

Hatt-1 Hiimayun, devlete kanun ve diizen getirilmesini, idari ve adli yapmin
1slah edilmesini ve miiesseselerin yeniden diizenlenmesini éngoren bir fermandir
(Hourani, 1969:15). Bu hareketle devletin yeniden ihyasi i¢in “ustil-i atikay: biitiin
biitiin tagyir ve tecdid” edilmesi gerekliydi (Akarli, 1978:1-2). Tanzimat, devlet
idaresine nizam vermekle, mal, can ve namus emniyeti tesis etmekle, medeni dev-
letlerle daimi miinasebete girmegi temin etmistir (Birsel, 1940/11:694).

Bir charte (Yazan, 1992:233-234) olarak goriilen Ferman’m genel hiikiimlerine
bakildiginda bir anayasa mi1? Sartname mi? Berat m1? oldugu meselesi tartismali
bir mevzudur. $ekil bakimindan bir ferman olan Hatt-1 Hiimayun’un bir sartname
oldugu, anayasa niteligi tasimadig; ileri siirtilmektedir (Versan, 1986:146; Abadan,
1940/1:42-43; Bilsel, 1940/11:703; Eren, 1993:719). Padisah tarafindan tek tarafli ola-
rak cikarilmis olan Ferman, gerektiginde Padisah tarafindan degistirilebilecekti.
Bundan dolayi, Fermanin bir sarthame niteligi tasidigi one siirilmiistiir
(Aldikacti, 1982:40; Versan, 1986:146).

Karal, Ferman'in anayasa niteligi tasidigini belirtmektedir. Bu goriisiine delil
olarak, Padisah’m Ferman’a sadik kalacagmna dair yemin etmesi ile birtakim hakla-
rinin smirlandirilmasmi gostermektedir (Karal, 1940/11:599-600; Savci, 1995:283).
Ferman’da “Canibi hiimayunumuzdan hilafina hareket vuku bulmayacagma ahd
i misak olunup Hirka-i Serif'e odasinda cem-i ulema ve viikela hazir olduklar
halde kasemi billah dahi olunarak...” (Tanor, 1988:74) denmektedir. Bozkurt, ilk
defa bir fermanda modern anayasalarda yer alan can, mal ve 1rz giivenligi gibi
temel prensiplerin sayilmasinin, Ferman’m 6nemini ortaya koydugunu belirtmek-
tedir (Bozkurt, 1996:48).

Tanzimat Fermani, Osmanli Devleti'nin adaletname denilen benzeri hatt-1
hiimayunlar1 yaymlama geleneginin bir devanudir (inalcik, 2000:75; Inalcik,

8 Tanzimat'in énemli devlet adamlarindan sadrazam Ali Paga'nin vefat tarihi.
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1963/27:611). Ayrica, Ferman'in sosyal bir mukavele (kontrat) oldugu da ifade
edilmektedir (Karal, 1995/5:193). Bu agidan Gozler ve Erogul, Ferman'in bir anaya-
sa oldugunu ileri stirmiislerdir (Gozler, 2006:13).

Ferman'da, eksik olmasina ragmen, kisi temel hak ve 6zgtirliikleri alaninda ilk
derli toplu bir liste yer almaktadir (Tandr, 1998:73). Bu agidan Gézler, Ugok ve
Mumcu, Ferman't ilk “temel haklar beyannamesi” olarak degerlendirmektedirler
(Gozler, 2006:16; Ugok ve Mumcu, 1985:313).

Engelhardt, Ferman’m tebaanm haklarin garanti altina almasmnin onun bir be-
rat oldugunu ortaya koydugunu belirtmektedir (Engelhardt, 1976:39). Namik Ke-
mal’de Engelhardt ile benzer goriisii tasimaktadir. “Giilhane hatt1 bazilarmin zan-
n1 gibi Devlet-i Aliyye icin bir Sartname-i Esasi degildir.” (Namik Kemal, 6 Kasim
1872). Kapani, Ferman icin “tespit ve ilan ettigi esaslarin gerceklesmesini saglaya-
cak kanunlarin yapilmasi igin bir program, bir yasama direktifi niteligindedir.”
(Kapani, 1993:97) der. Gozler'in ki ise daha dikkat ¢ekicidir; “Tek tarafl {istiin ve
bagimsiz bir irade’nin ni¢in kanuna veya anayasaya viicut veremeyecegini anla-
mak miimkiin degildir. Kanimizca, bu tek tarafl irade yasama iktidarina sahipse
yaptig1 sey kanundur; kurucu iktidara sahip ise yaptig1 sey anayasadir.” (Gozler,
2000:3-5).

Gozler ve Kapani'ye gore Ferman, bir anayasa niteligi tasimaktadir. Gozler,
Ferman'mn muhtevasi bakimindan anayasa olarak kabul edilmesi gerektigini dii-
stinmektedir (Gozler, 2000:4-6; Gozler, 1999:57; Kapani, 1993:95). Ferman'da
“mahfuziyet-i 1rz ve namus” u tanimakla “hi¢ kimse tarafindan digerinin 1rz ve
namusuna tasallut vuku bulmamas1” yer almistir (Abadan, 1940/1:53; Kapani,
1993:95). “Teb’a-1 Saltanat-1 Seniyemizden olan ehl-i Islim ve mileli saire bu
miisaadat-1 sahanemize bilaistisna mazhar olmak tizere can ve 1rz ve namus ve
mal maddelerinden hiikm-i ger’i iktizasinca kaffe-i memalik-i mahrusamiz ahali-
sine taraf-1 sahanemizden emniyet-i kamile verilmis”tir. Bu madde, modern esas
teskilat hukukunun temellerindendir. Bu prensipler, modern anayasalar1 ¢agris-
tirmaktadir. Ferman’da yer alan kisi haklarinin kanunlarla garanti altma alinmasi
anayasal bir nitelik diisiincesine bizi gotiirmektedir. “Soyle ki diinyada candan ve
Irzu namustan eazz bir sey olmadigindan bir adem anlar tehlikede gordiikge,
hilkat-i zatiye ve cibiliyet-i fitriyesinde hiyanete meyil olmasa bile muhafaza-i can
ve namusu i¢in bazi suretlere tesebbiis edecegi ve bu dahi devlet ve memlekete
muzir olageldigi miisellem oldugu misull(i bilakis can ve namusundan emin ol-
dugu halde sidku istikametten ayrilmayacagi ve isi ve glicii hemen devlet ve mil-
letine hiisni hizmetten ibaret olacag1 dahi bedihi ve zahirdir.” (Gozler, 2006:15).
Ferman’da ayrica “vezirden ¢obana kadar herkesin esit oldugu” da vurgulanmis-
tir (Gozler, 2006:15; Tanor, 1998:72).

[ltizam usulii ile memleketin “umur-1 maliyesini bir Ademin yed-i ihtiyarmna ve
belki pence-i cebrii kahria teslim”i ifadesiyle ortadan kaldirlmistir (Gozler,
2006:12). Ayrica halktan “her ferdin emlak ve kudretine gore bir vergi-i miinasip
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tayin olunarak kimseden ziyade sey alinmamasinin” emredilmesi ile de, her ferdin
gilicii nispetinde vergi vermesi kabul edilmistir (Gozler, 2006:13; Abadan,
1940/1:31-38). “Devletin hiisn-i idaresi i¢in kavanin-i cedidenin” yaymlanmasi ge-
rektiginin belirtildigi Ferman'in hiikiimleri arasinda her ferdin mali giicii nispe-
tinde vergi vermesi, devlet giderlerinin yapilmasma iliskin kanunilik ilkesi, asker
almada adil olma, yargilamada esitlik, 1rz, namus ve can emniyeti, miilkiyet hakki,
misaderenin kaldirilmasi, esitlik ilkesi, kanunlarn hazirlanmasi, kanunun tistiin-
ligii gibi temel ilkeler yer almistir.” (Gozler, 2006).

Devrin idari diizeninde ve hayat nizaminda en biiyiik etkiye sahip olgu stip-
hesiz dindir. Miisliimanlar igin Islam’dir. Ferman’da dini temayiillere vurgu ya-
pimasi ulemadan gelecek tenkitleri onlemek amaci tasidigi ileri siirtiliirse de, dev-
rin devlet adamlarmin dine bagl olduklar1 ve geleneksel ferman hazirlanisinda da
dine mutlak yer vermek idari anlayistan ileri gelmektedir. Ferman’mn giris kismin-
da, “Devleti aliyemizin bidayeti zuhurundan beru ahkami celilei kuraniye ve
kavanini ser'iyeye kemaliyle riayet olundugundan saltanati seniyyemizin kuvvet
ve miknet ve bilciimle tebaasmnin refah ve mamuriyeti riitbe-i gayete vasil olmusg
iken ytizelli sene vardir ki gavaili miiteakibe ve esbabi miitenevveaya mebni ne
ser’i serife ve ne kavanini miinifeye inkiyad ve imtisal olunmamak hasebiyle ev-
velki kuvvet ve mamuriyet bilakis zaaf ve fakre mubeddel olmus ve halbuki
kavanini ser'iyye tahtinda idare olunmayan memalikin payidar olamayacag1.”
ibaresi ile geleneksel yapmin muhafaza edilmek istenmesi, ser’i yasalara uyulma-
dig1 icin geri kalindigin, terakki etmenin yolunun da ser’i serife riayet etmek ve
avdet etmekle miimkiin olacagl savunulmustur (Kili, Goziibiiyiik, 1985:11). Fer-
man’da bu tiir ifadelerin yer almis olmasi, siiphesiz ulema kesimini memnun et-
mistir. Ulema ve onlarin destekgileri, dinin Ferman’da yer teskil etmis olmasi ile
devlet ile olan miinasebetlerini {ist seviyeye ¢ikartmugtir.

Tanzimat'in Degerlendirilmesi

Tiirkiye'nin canlanis ve kendine gelis tarihinde ¢ok 6nemli bir hadise olarak
degerlendirilen Tanzimat-1 Hayriyye (Ubicini, 1998:31), Osmanli Devleti'nin re-
form tarihinin temelli bir sathasi, bir devrin adi ve baslangicidir. Bir asir énce bas-
lamis 1slahati icte ve dista stimullii ve debdebeli surette ilk ilan eden Tanzimat-1
Hayriyyedir (Bilsel, 1940/11:661).

Devlet, Tanzimat'la oldukca uzun ve felaketli bir zaaf ve tecerriit devresinden
sonra, yeni tegkilata ve degisikliklere tesebbiis etmistir. Bu tecerriit devresinde
Avrupa, yeni sartlar elde etmis, biitiin diinyada siyasi ve iktisadi tefevvuk ve ha-
kimiyetini kabul etmigtir. Tanzimat, Osmanl1 Devleti'nin yeni sartlara intibak et-
mek tesebbiisii, “hakim unsuru Tiirk olan Osmanli Devleti'nin bir tezahiirii, ya-
samakta devam edebilmek i¢in, silkinip kalkinma tesebbiisii, yasama kudretini
haiz oldugunu gosteren bir merhalesi” olarak degerlendirilmektedir (Ongunsu,
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1940/1:9-10). Bu hareket “yalmz bir miiessesenin degil, biitiin devletin yeniden
tensikini istihdaf ediyor ve her sahaya tesmil ediliyordu.” (Ongunsu, 1940/1:10).

Mecburi kiiltiir degisimi seklinde nitelendirilen (Turhan, 1987:193) Tanzimat
hareketi ile devletin varliginin devamu icin, Avrupanin kiill halinde alinmasi ge-
rektigi diistincesi hakim olmaya baslamistr. Ic ve dis problemlerin Avrupa mede-
niyeti olmadan kati surette ortadan kaldirilamayacag: (Eryilmaz, 1992:124) inan-
cmnda olan M. Resid Pasa, “Biz medeniyetsiz hicbir sey olamayiz. O medeniyet de,
sadece Avrupa’dan bize gelir...” (Kodaman, 1987:73) ifadesinde bu diisiincesini
acik bir sekilde ortaya koymustur. Dénemin 6nemli devlet adamlarindan Ali ve
Fuat Pasalar, asrin gereklerini almakla devletin icinde bulundugu zevalden kurtu-
lacagr timidini tasimuslardir (Akarli, 1978:12-15). O nedenle Bati Medeniyeti'ne
girmekte 1srarct olmuslardir (Gokalp, 1976:64).

Tanzimat, sadece Batillasma hareketinden ibaret olmayip, imparatorlugun
biitiin 19. asir tarihini izah eden temel bir hadisedir (Inalcik, 2006: 14). “Esas-1 sal-
tanati Avrupa topraginda tesis ve takvim” ve “iktiza-y1 asr iizere lazim olan 1sla-
hat-1 miilkiyenin devamiru tesis eylemek” (Ziya Pasa, 1978:95-96) i¢in ilan edilmis
olan Tanzimat Fermani, devlet hayatinda 6zlenilen bir yeniligin amme faaliyetle-
rine ait esaslarda istenilen degisikliklerin tarihi ve hukuki bir vesikasidir. Tanzimat
hareketiyle devlet baka ve mevcudiyetini giiglendirmek, memleketi eski refah ve
satvetine ulastirmay1 amaclamistir (Abadan, 2006:61,62). Ayni zamanda Osmanli
sosyal ve ekonomik yapisina oldukga siiratli bir doniisiim kazandirmis (Tiirkone,
1995:68-70) ve Tiirkiye icin memleketin yeniden “tensik ve ihyasina miiessir yeni
bir yol agmustir.” (Abadan, 1940/1:38).

Abadan’m Avrupa’dan miilhem programli bir 1slahat hareketi olarak gordiigii
(Abadan, 1940/1:32) Tanzimat, Osmanli Devleti'ne Avrupa tarzi bir nizam ve idare
sekli verme tesebbiistidiir (Eren, 1970/11:710; Ugarol, 1995:180). Osmanli cemiye-
tinde koklii degisimler meydana getirmesi agisindan da siyasi bir eser olarak da
degerlendirilmektedir (Calik, 1989:3-5).

Ongunsu biraz daha ileri olarak, “siyasi rejim bakimindan Tanzimat, keyfi ve
miistebit mutlakiyetle milli hakimiyet rejimi arasinda bir intikal devresi”dir (On-
gunsu, 1940/1.9) demektedir. Mardin’de Tanzimat Fermani'mm siyasi tefekkiir
tarihimizin ¢ok miihim bir merhalesini tegkil ettigini ifade etmektedir (Mardin,
2006:91).

Osmanl c¢agdaslasmasimnin en énemli asamasi teskil eden Tanzimat; idari,
adli alanlarda meydana getirdigi reformlarla, Osmanl siyasi diisiincesinde oldugu
kadar, sosyal ve kiiltiirel hayatinda da onemli degisim meydana getirmistir. Bu
degisim, toplum ve devlet miiesseselerinde de kendini gostermistir (Kuran,
1981:1452-1453; Turhan, 1987:150). Ancak, Tunaya'ya gore baslangicta Tanzimat'mn
hedefi topyekiin devlet miiesseselerini ortadan kaldirmak degildi (Tunaya,
1999:30). Tanzimatcilar, toplum katmanlarin kendi istekleri dogrultusunda degis-
tirme hissiyat ile (Tezel, 1995:143) topluma yeni bir "teceddiid ii hayat" kazandir-
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mak istemislerdir (Akgiil, 1999:121). “Dahildeki icraata, vazolunan kanunlara,
kiyafetteki ve yasayistaki az ¢ok degisikliklere bakarak, Tanzimat’i, Sark Medeni-
yeti dairesinden Garp Medeniyeti dairesine gecis devresi” (Ongunsu, 1940/1:9)
olarak degerlendirmek gerekir. “Devlet-i Osmaniyenin tegkilat-1 hazirasmin esas
sahibi” (Mehmet Memduh, 1326:4) olan ve ortaya koydugu gelismelere binaen
mebde-i saadet (Tiirkone, 1994:75; krs. Ongunsu, 1940/I:11) olarak anilan Tanzi-
mat’a kadar yapilan 1slahat tegebbiisleri bir program dahilinde hazirlanmamaistr.

Osmanli 1slahat hareketleri, Tanzimat'a kadar aksak bir bicimde devam eder-
ken, Tanzimat'la birlikte hiz kazanmistir (Berkes, 1975:207). Tanzimat hareketi,
devleti kurtarmak igin her seyin enine boyuna tartisildigr genis kapsamli 1slahat
hareketidir (Uyanik, 1999/11:184). Tanzimat, yenilesme hareketinin derli toplu ilk
1slahat programi zelligini de tagimaktadir (Abadan, 1940/1:38). Osmanh Impara-
torlugu'nu Avrupa’ya yaklastiracak bir 1slahat hareketi olarak tasarlanmistir
(Abadan, 1940/I:39). Ayrica devlet ve toplum hayatina Bati usul ve kaidelerinin
iktibas edilerek, devlette Avrupa’ya benzer bir idare tarzi tesis etmekten ibaret
programl bir reform (Eren, 1970/11:710), kiiltiir ve 1slahat hareketi olarak deger-
lendirilmektedir (Gencer, 1970:7-8). Tanzimat reformlari, devletin maddi sorunla-
rina bir ¢6ziim bulmak maksadindan 6teye giderek; sosyal ve fikri yapida da bir-
takim degisimler husule getirerek (Koray, 1991:116-117), Bat1 fikirlerine kap: ara-
lamustir (Ulken, 1948:23). Ancak devletin ¢okiisiine bir care bulmak icin, gerekli
tedbirleri almada baslangicta prensipsizlige ve celiski icine diistilmiistiir (Inalcik,
1963:27, 614 vd). Ahmet Cevdet, devletin 1slahatlara mutlak surette ihtiyaci oldu-
gunu, ancak yapilacak islahatlarm “bizim bazi ahval-i hustisiyemiz var ki, bagka
devletlere nafi olan bize zararh” (Turan, 1985:16) olacagin diisiincesinden yola
cikarak Tanzimatgilar: uyarmistir.

Tanzimat yenilikleri ile devletin bozulan diizeni yeniden 1slah edilerek, eski
sanli devirlerine ulasmak hedeflenmistir (Eren, 1970/11:710). Diger bir ifadeyle
ihkak-1 hak” yeniden temin edilmek istenmistir. Tanzimat, bu istegin bir neticesi
olarak hazirlanmigtir (inalak, 1964/18: 603-623; Karal, 1964/18:561-601; Gokbilgin,
1967/21:83-111).

“Akvam-1 Osmaniye’ye bahsolunan hukuki hiirriyet ve teminatmi muhtevi bir
berat” (Engelhardt, 1976:39) olan Tanzimat, en az iki asirdan beri devleti ihya et-
mek maksadiyla ihtiya¢ duyulan 1slahatin ve temaytillerinin tatbikat sahasma
intikal ettirilmis bir asamadir (Gokbilgin, 1967:93; Velidedeoglu, 1940:167; Inalcik,
1992:2). Devleti, Avrupa’nin modern usullerine gore yeniden tanzim etmek iddia-
sinda olan Tanzimat, Inalcik’a gore tam bir Batililasma hareketi olmustur (Inalcik,
1992:1-2).

ihkak-1 hak: bir hakki usulii dairesinde yerine getirme, bir hakki murafaa ve mihakeme neticesinde ispat ve izhar etme. Bkz;
Devellioglu, 2001:416.; Yegin, 1992:257. Fertlerin ugradiklari haksizlilarin ortadan kaldinimasi ve padisahin hakem rollind tst-
lenmesi demektir. Mardin, 2002/1:48.
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Tanzimat Donemi yenilesme anlayisinda iki hakim goriis vardir; ilki Avrupa
kiiltiir ve medeniyetinden etkilenerek (Eren, 1993:710), Batih kurumlar1 higbir
stizgece ve degerlendirmeye tabi tutmadan biitiiniiyle iktibas etmek, digeri de
devletin kendi tarihini ve kiiltiiriinii baz almak (Omer Riza, 1335:120-122). Bu iki
gortis, biitiin Batililasma tarihimiz boyunca devam etmistir. Liberal ve 6zgiirliik¢ii
distincelerin gelmesi ve gelismesine zemin hazirlamakla, yeni bir aydm smifin
olusmasinda da biiyiik rol oynamistir (Kiligbay, 1992:78).

Tanzimat, islevini kaybeden ve agir, aksak bir sekilde ilerleyen idareye yeni
bir diizen getirmek icin idari alanda birtakim yenilikler meydana getirmistir (Sen-
cer, 1984:38-39). Batilh manada miiesseselerin ihdas edilmesi bu dénemde gergek-
lesmistir. Yeni kurulan miiesseslerin yaninda mevcut miiesseselerin varligi da
devam ettirilmistir. Tanzimat, bu yap1 geregi bir dualite yasamistir. Gelenege bagh
olan tutucu cevreleri gozetmek amaciyla telifci ve ikici bir hareket tarzi benimse-
mek durumunda kalinmigtir (Inalcik, 1963/27:618). Bu izah dogru olmakla birlikte,
o devrin yapisini ve sartlarin goz oniine alarak, o sekilde bir yoruma tabi tutmak
daha dogru olur kanaatindeyiz. Devrin 6nemli devlet adamlarindan ve Tanzimat-1
Hayriyye'nin mimarlarmdan Mustafa Resit Pasa, zamanimnin sartlarma haiz olmasi
bakimindan, Tanzimat-1 Hayriyye'nin ser’i serife uygunlugunun tespit edilmesini
Abdiilaziz'den istemistir (Bilsel, 1940/11:667). Resit Pasa, Tanzimat'in tatbik edil-
mesi i¢in Batili miiesseselerin ihdas edilmesi ile birlikte, mevcut miiesseselerin ilga
edilmesini diistiniip diistinmedigini bilemiyoruz. Bu hususta herhangi bir malu-
mattan da s6z edilmemektedir. Diistinmiis dahi olsa, donemin kosullarmimn buna
hazir olmadig bilincinden hareketle, yumusak bir gecis yapmay1 daha uygun
gormiis olabilir. Resit Pasa, Tanzimat'1 hazirlarken aceleci olmamis, enine boyuna
diistinmiis, miizakereler yapmuis, ser’i serife uygunlugunu inceletmis ve biitiin bu
gelismelerin neticesinde ilan edilmesine karar vermistir.

Tanzimat, hukukta da bir takim degisim getirmistir. Tiirkiye’de teknik anlam-
da kanunlastirma hareketleri, Tanzimat ile birlikte baslamistir (Edis, 1979:47).
“Tanzimat, Osmanh tarihinde yazili kanunlar hazirlama ¢abalarinda 6nemli bir
doniim noktast olmustur.” (Gokbilgin, 1967:95). Hukukta Batr'ya benzemenin
temellerinin atilmas1 (Ahmet Cevded Pasa, 1281 (1865):158) ve Osmanli hukuk
tarihinde iktibas hareketi Tanzimat'la baglamistir. Tanzimat'la “yargilanma hakki”
taninmis, “yargilanmadan kimseye ceza verilemez” ilkesi kabul edilmistir (Gozler,
2000:9; Ugok, Mumcu, 1985:313).

Avrupa’dan cagdas hukuk kaideleri iktibas edilerek, hukuk sistemimiz mo-
dern bir goriiniime kavusmaya baslamistir. Fransiz hukuk kurallarmin terciime-
sinden Batili usullere gore kanunlar olusturulmustur. Ancak geleneksel ser’i ka-
nunlar ve mahkemeler lagvedilmemistir. Kanunlarda ve mahkemelerde ser’i hu-
kuk kurallar1 ile Batili modern hukuk kurallarina baghh mahkemelerin bir arada
bulunmasi, hukukta bir ikilik yasanmasina neden olmustur. Bu iki bashlik, idari
anlamda birtakim sikintilar yasanmasina yol agmistir. Hukuk kurallari, ser’i kaide-
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lere gore mi yoksa Batili modern hukuk kurallarma goére mi olusacakt1? Ser’i mah-
kemeler ve hukuk kurallar1 Tanzimat'tan sonra kaldirilabilir mi idi? Koklii 1slahat-
larin yapilmaya basladig bir donemde bunun yapilmasi beklenebilir. Ancak ytiz-
yillar boyu yerlesmis kurum ve aligkanliklar1 bir anda devlet ve toplum hayatin-
dan sokiip atmak sosyolojik agidan miimkiin goziikmemektedir. Tanzimat'in ya-
pist geregi mevcut miiesseseler ya muhafaza edilecek ya da modern hale getiril-
meye cahsilacakt. Eskinin kaldirilarak yeninin getirilmesi anlayis1 hakim olma-
mistir. Geleneksel miiesseselerin kaldirilmamasini birka¢ nedene baglayabiliriz;
devrin idarecilerinin geleneksel ve yerlesik diizene olan inang ve bagliliklari, bu-
nun yaninda toplumun eski diizeni benimsemis olmasi, disardan gelecek bir degi-
simi kabul etmedeki isteksizligi, devrin koklii degisimleri kaldiracak yapiya heniiz
hazir olmayisi ile M. Resit Pasa'nin Matternich’in etkisinde kalmasi. Matternich,
Resit Pasa’ya Avrupa’dan almacak yeniliklerin ve kaidelerin kendi biinyesine
uygun olup olmamasina gore alinmasi ve adapte edilmesinin yollarinin aranmasi
geregini tavsiye etmistir (Timur, 1940/11:703-708).

Tanzimat'la, mevcut hukuk kurallarmin muhafaza edilerek 1slah edilmelerinin
ilk adimi; Ceza Kanunnamesi, Kanunname-i Arazi, Mecelle-i Ahkam-i Adliye ve
Hukuku Aile Kararnamesi hazirlanarak atilmistir. Hukuk kurallarinda Islami
referanslar dikkate almarak ¢aga uygun hukuk kurallar1 olusturulmaya c¢alisilmis-
tir. Ancak bu hukuk kaideleri mevcut hukuk sorunlarmi tam anlamiyla ortadan
kaldiramamuistir. Burada su soru akla gelebilir; Bati'dan yapilan hukuka dair ikti-
baslar ile geleneksel hukuk nizami ayristirilmayarak, birbirini tamamlayarak, tim
tebaaya uygulanabilecek bir hukuk diizeni gelistirilebilir miydi? Boyle bir ¢alis-
maya tesebbiis edilmemesi, bu soruya cevap vermemizi giiclestiriyor.

Tanzimat Fermam’nda egitim 6gretime dair bir madde yer almamasina rag-
men, 1slahatin en dikkate deger olani egitim ve 6gretim alaninda yapilan 1slahat-
lardir (Antel, 1940:446). Batili egitim kurumlarmin agilmasinin yaninda medresele-
re dokunulmamus, hatta medreselerin 1slahina yo6nelik tesebbiisler de yapilmustr.
Geleneksel egitimin yaninda modern egitim kurumlarinin a¢ilmasi, egitimde ikilik
meydana getirmistir. BOylece egitim sahalar1 birbirinden ayrilmistir (Unat,
1964:93-119). Ancak, yeni acilan egitim kurumlarmimn tedrisi igin lazim gelen hoca-
larmn biiyiik cogunlugu medrese hocalarindan tedarik edilmistir.

Tanzimat 1slahatlarinda medreselerin ani bir inkitaa ugratilmasi, basta 1slahat
karsitlarini, ulemaysi, talebe-i ulumu ve medrese zihniyetini benimsemis halkin
tepkisini ¢ekecekti. Devlet ricalince bu diisiiniilmiis olacak ki mevcut miiessesele-
rin ortadan kaldirilmasi yoluna gidilmemistir. Klasik kurumlarin bir anda ortadan
kaldirilmas, 1slahatgcilar: zor durumda birakabilirdi. 19. yiizyilin baslarmda koklii
1slahatlarin liizumuna inanmus 1slahatgi padisah III. Selim’in karsilastigi menfur
hadisenin {izerinden ¢okga bir zaman da ge¢memistir. Bu tiir hadiselerin 6rnekleri
apagcik ortada dururken, koklii bir 1slahata girismek yerine daha temkinli bir 1sla-
hat yapmanin daha dogru bir hareket olacag: diisiiniilmiis olsa gerektir. Resit
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Pasa, Tanzimat Fermani'n1 Giilhane adiyla matuf meydanda okumaya giderken,
Karal'm hakli olarak belirttigi “miitereddiddi” ifadesi, Resit Pasanin ¢ekimser
oldugunu gostermesi bakimindan dikkate degerdir (Karal, 2006).

Tanzimat Fermany, telif¢i bir yaklasim ortaya koymustur. Bir yandan yeni ya-
salarin gerekliliginden ve bu yasalarla yapilacak olan diizenlemelerden stz edil-
mekte, diger yandan da bu yeni yasalarm, ser’i yasalarin bir parcas1 oldugu anla-
mina gelecek ifadelere yer verilmektedir. Bu yaklasim tarzini, o giiniin toplum ve
devlet yasamina egemen olan anlayis icerisinde dogal karsilamak gerekir (Inalcik,
1963/27:617-618). Ferman, bu gelenege bagh olan tutucu cevreleri gozetmek ama-
aryla telifci ve ikici bir hareket tarzi benimsemek durumunda kalmstir (Inalcik,
1964:618).

SONUC

Osmanli Devleti, gérkemli ve kudretli mevcudiyetinin kaybolmaya basladig:
17. yiizyilda, devletin ileri gelenleri, devletin sorunlarmni bulmak ve bu sorunlar
¢6zmek icin layihalar hazirlamislardir. Bu ¢6ziim Onerileri ile devletin aksakliklar:
kendi metotlarma gore halledilmeye ¢alisilmis, ancak muvaffak olunamamustir.

Devletin askeri basarisizliklar: ve buna bagl olarak, devletin dahili ve harici
problemleri giderek artmis, mevcut problemlerin halli igin Lale Devrinden basla-
yarak II. Mahmut'a kadar bir dizi 1slahat tesebbiislerinde bulunulmus, ancak bu
faaliyetler de sorunlar1 ortadan kaldiramamustir.

1839'da Giilhane Meydani'nda okunan Hatt-1 Hiimayun ile Osmanl Devle-
ti'nde Batililasmada yeni bir donem baslamistir. Tanzimat Donemi adi verilen bu
devir, Batililasma tarihimizin mebdei olarak degerlendirilmistir. Basta padisah
olmak {izere, Mustafa Resit Pasa ve diger devlet ricali, zamanlarina kadar aksakta
olsa ilerleyen 1slahatlara bir ceki diizen vermeye ¢alismuslardir. Devleti kudretli
oldugu eski giiciine bir an evvel kavusturmak maksadindan hareketle, koklii bir
1slahat reformuna gitmislerdir.

Tanzimat Donemini baglatan Hatt-1 Hiimayun, muhteva ve sekil agisindan
muhtelif yorumlara tabi tutulmustur. Onun berat, sartname, charte, ferman ya da
anayasa oldugu ileri siiriilmiistiir. Ferman, muhteva ve sekil bakimindan hangi
yoruma tabi tutulursa tutulsun, meydana getirdigi reformlar, Osmanli devlet ve
toplum yapisinda biiyiik dontistimler ve degisimler yasatmistir.

Tanzimat, Osmanl Devleti'nin idari, mali, ilmi, fenni, sosyal ve kiiltiirel sorun-
larmni bir anda ortadan kaldiramamis, ancak mevcut problemlerin tespiti agisindan
onemli bir adim olmustur. Devletin sadece yonetim ve iktisadi agidan yeniden
teskil edilmesi diistiniilmemis, tebaanin miisavatiin ve kanun oniinde esitliginin
hukuki bakimdan teminat altina alindig1 ilkesi de benimsenmistir. Bunun yaninda
vergilerin diizenlenmesi, herkesin geliri nispetinde vergi vermesi, angaryanin
kalkmasi, can ve mal giivenliginin saglanmasi maddeleri, cagdaslasma adina son
derece dikkate muciptir. Ferman’'da, tebaanin devlete sadakatle baglanmasimni te-
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min etmek, Avrupa’y1 yatistirmak ve onun giivenini kazanmak diisiincesini sag-
lamak amaci da yer almaktadir. Devlet; idar, hukuki ve mali alanlarda Bat’dan
iktibas yoluyla bir degisime gitmistir. Bununla modern bir devlet miiessesesi olus-
turmak amaclanmistir. Ancak yeni miiesseseler tesekkiil edilirken, geleneksel mii-
esseselere dokunulmayarak bir ikilem yasanmustir. Bu ikil yap1 hukukta ve idari
mekanizmada birtakim karigikliklar meydana getirmistir. Tanzimat ricali, degisi-
mi, ge¢cmise dokunmama prensibinden hareketle gerceklestirmeye calismstir.

Neticeleri ne olursa olsun Tanzimat, tilkemizde modern devlet kurumlarmin
temellerinin atilmasmu sagladigr gibi, hukuk devletine giden yolu da ag¢mustir
(Kaboglu, 1998:101). Hatt-1 Hiimayun, Osmanl geleneksel hukuk sisteminin Bati
hukuku ile degistirilmesine 6n ayak olmustur. Acik yargi usuliiniin getirilmesi,
tebaaya esit haklar verilmesi, devlet miiesseselerinde dinsel olgularm yerini mo-
dern uygulamalarin getirilmesi ile laik devlet anlayisin ilk adimi atilmistir (Or-
tayli, 1994:167). Ancak Bati’dan iktibas edilen kanunlar, Yeni Osmanlilarca tenkit
edilmistir. Namik Kemal, “Islam dininin medeniyetin her tiirlii ihtiyaglarini kafi
gelecek yonleri varken, gidildi Batr'nin kanunlar1 kodifike edildi.” diyerek, Bati
orijinli kanunlara menfi bakisini ortaya koymustur (Sungu, 1940/1:802). Fransa’dan
ithal edilen kanunlarin, mevcut ser’i ve orfi kanunlarla ¢atismis olmasi, Yeni Os-
manlilar gibi diistinenleri hakli ¢ikartmistir (Davison, 1968:83).

Tanzimat, biitiin aksakliklarma ragmen, ortaya koydugu reformlarla, mesruti-
yetin ve cumhuriyetin temellerini atmustir. Bu agidan Tanzimat; Tiirk fikir, idari,
mali ve hukuki yapismin ¢agdaslasmasinin mihenk tasidir.
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