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TANZIMAT DONEMT VAKIF UYGULAMALARI
BAHAEDDIN YEDIYILDIZ — NAZIF OZTURK

XVIL asir sonlanndan itibdren ozellikle askeri alanda Bati’'nin
{istiinliigiinii kabul eden Osmanh Imparatorlugu, devletin i¢ biinyesinde mey-
dana gelen tikanma ve c¢oziilmelerin zorlamasina ve Avrupa’nin her alandaki
tazylkine paralel olarak, askeri, idari ve sosyo-kiiltiirel agilardan gitgide yogunla-
san bir Bat tesiri altina girmisti. Tanzimat'la birlikte koklii bir sistem degisikli-
ginin temelleri atildi. Ogzellikle, topluma yeni bir bigim kazandiracak olan hu-
kuk sistemi de batillilagtnimaya baglandi. Artik her mesele bu sistem iginde
¢oziimlenmeye cahgiliyordu. Toplumun, egitim ve ogretimden saghga, sosyal
giivenlikten bayindirhga, ulagimdan giizel sanatlara, dinden ekonomiye kadar
hemen hemen biitlin boyutlarim ilgilendiren ve gelir kaynaklarn, iilke topraklari-
nin takriben iigte ikisini kapsayacak bir geniglife ulagmis bulunan vakif miesse-
sesi de bu etkilesim ve degismenin disinda kalamiyacaku.

Acaba kelime anlami itibariyle diizenlemeler demek olan Tanzimat done-
minde (1839-1876), vakiflarin idari yapisi nasil diizenlendi? Vakif gayrimenkulle-
rinin igletme bi¢imlerinde degismeler oldu mu? Vakif malvarlig ekonomik aci-
dan nasil degerlendirildi? Vakiflarin hizmet alanlarinda ne tiir gelismeler mey-
dana ciktn? Vakif-devlet iliskileri hangi bigime girdi? Klasik vakaf sistemi kendini
koruyabildi mi, ¢oziildii mii, yoksa gelisti mi? Bu makalede bu sorunlarin ceva-
bini aramaya ¢ahisacagz.

I. Vakiflarm idari yapis: ve Tanzimat déneminde aldig: durum:

Bilindigi Uzere, VIII. asir ortalarindan XIX. asir sonlarmna kadar, islam
diinyasinda &zellikle Tiirk-islam diinyasinda, bugiin modern devletlerin topluma
sunmak zorunda oldugu hizmetlerin hemen hemen tamam vakiflar tarafindan
gerceklestiriliyordu. Bu vakiflar, bz donemlerde hemen hemen devlet biitcesi-
nin yarisina denk senelik gelir getiren bini, arazi ve nakit para gibi mevkaf
mallara, diger bir ifideyle akarat denilen gelir kaynaklarina sahipti. Bu ekono-
mik giicliyle vakiflar, vakfin diger bir unsurunu teskil eden ve Aayrt denilen sa-
yisiz kamu kuruluglarinda cahstirdigi binlerce kisinin {icretini 6diiyor, béylece
dini ve sosyal alanlarda son derece 6nemli fonksiyonlar icra ediyordu. Islam
Hukuku her vakfi hiikkmi bir sahsiyet olarak taniyordu. Her vakfin idare ve mu-
rakebesi vakif kurucusunun arzu ve iradesine bagliydi. Gozetilmesi gereken bas-
lica gaye, vakfin menfaatiydi. Bu idare ya dogrudan dogruya vakif kurucusu ta-

rafindan yahut belirlemis oldugu sartlara gore tdyin edilen vekiller tarafindan
 yiiriitiiliiyordu. Umiimiyetle vakifin gocuklari ve torunlan arasindan segilen bu
vekiller, ndzir veya miitevelli gibi unvanlar aliyorlardi. Devlet otoritesinin bunlar
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iizerinde genel murikabe hakki vardi. Bu da bilhassa kaddar tarafindan icrd
olunuyordu. Emirulmi’minin sifatiyla hiikkiimdann vakiflar izerinde murakabe
disinda daha genis yetkileri mevcuttu®,

Bu prensipler ¢crgevesinde, XVIII. yiizyil sonlarina kadar, klasik donem
Tirk vakiflan, giinlimiiziin modern devletlerinde sergilenen ekonomik ve sosyal
faaliyetlerde oldugu gibi, hiir tegebbiis, serbest ekonomi kurallari ve yerinden
yonetim esaslarina gore vakif kurucusunun koydugu §artla.r dogrultusunda ozel
sektor anlayigiyla isletiimisler ve hizmet sunmuslardir?,

Vakiflarin yonetimindeki bu yapi islam tarihi boyunca genelde uygulanmug
olmasina ragmen, bazi donemlerde mubhtelif sebepler yiiziinden miistakil vakif
yonetimlerinden bir béliimiiniin veya tamaminn bir elde toplanarak merkezles-
tirilmesi, veya en azindan murakabeleri icin merkezi nazirhklar kurulmasi dene-
meleriyle de kargilagilabilmektedir. Digerlerini bir yana birakarak®, Tanzimat'in
ortaya giktifi Osmanh Devleti’ndeki uygulamalara bakacak olursak, daha XVI.
ylzyl sonlarina dogru, islamun kutsal iki sehri Mekke ve Medine ile buralarda
sirekli olarak oturan veya gecici olarak bulunan insanlar lehine kurulan ve er-
kaf-+ Harameyn denilen vakiflanin tek elden denetimi icin Evkaf-: Harameyn Neza-
rett adiyla bir tegkilat kurulmustu (1586). Y

XVIII. asirda yeni bir gelismeyle kaxgdagyomé Mi. Osman, 1. Mustafa
ve L. Abdulhamid kurduklan vakiflar igin, o zafana kadar goriilmeyen mista-
kil idire binalan insa ettiriyor ve miitevellisinden kapisicina kadar yeni yonetim
kadrolani olusturuyorlar. Daha sonra baz: padigah ve dariissafide agalan vakﬁye-
lerine vakiflanmin bu kuruluglarca yénetilmesi sartini koymu§lard1r Bu geligme-
ler sonucunda Hamxd;ye ve Laleli valaf idareleri ortaya gikmms, 1788'de de bu
iki idare bu‘le§tmlm1§t1r Burada dikkat edilmesi gereken bir husus sudur: Ev-
kaf1 Harameyn Nezdrei ile denetimde merkezilesmeye dogru adim anldigi hal-
de, burada hem yénétirn hem de denetimin merkezilegmesi séz konusudur. Ni-
tekim devletin merkem teskilatim Bati tarzinda yeniden diizenlemeye gah§an 1.
Mahmud, kurmus oldugu vakiflanmin idéresini 180g’da Hamidiye-Laleli valaf
idaresine devretmigtir. Vakif yonetimlerindeki bu merkezilestirme hareketi,
1826°da Evkaf1 Humayun Nezaret’'nin dogmasma yolagmigtr. Bu nezéret bun-
dan béyle biitiin vakiflarin denetimini ve yeni diizenlemelerle 1darelermje el koy-
dugu evkaf mazbuta denilen vakiflarin da yonetimini tedricen dogruc]lan kendi
Uzerine almus, boylece vakiflar konusunda yetkili tek organ hiline gelmigtir. Ta-
bir caizse vakiflarin devletlestirilmesi diyebilecegimiz bu gelismelerin/ Tanzimat
dpnemmde de devam ettigini gdriiyoruz. /

! B. Yediyldiz, “Vakf™, Islim Ansiklopedist, XI1, s. 16o.

I N. Opriirk, ‘Toplum-de:‘et iliskilerinde vakiflann yeri”, 2. Vakyf Haftasi (3-9 Araltk
1984, Ankara 1985, s. 52-53.

5 Islam diinyas: tarihinde vakdflarin genel tablosu igin bkz. B. Yediyildiz, “Vakafl™, 1A, X,
s. 153-172.
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Tanzimat'tan kisa bir silire sonra, Evkaf Nezaréti tarafindan vakiflarin yéne-
timi konusunda hazirlanan bir layiha, Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye ve
Umiimiye’de goriisiilerek karara baglanmis ve 1839 muharreminden gegerli ol-
mak tzere 1840 yilinda yirirliige konulmustur. Dokuz maddeden olusan bu
layiha, zaman zaman kiiciik degisikliklere ugramakla birlikte®, 1863 yilina kadar
yurirlikte kalmistir.

1840’taki i}k diizenlemeye gore, tagrada bulunan mazbut ve bundan sonra
mazbutaya alinacak vakiflarin belde hakimlerinin goézetiminde mahalli meclislerce
idare edilmesi, Evkaf Hazinesine gonderilmesi gereken vakif gelirlerinin miri
sandiklara aktarilmasi -kararlastinlmigti. Fakat iki yil sonra bu uygulamanin iyi
islemedigi anlagihyor. Ser'i meselelerin yogunlugu yiiziinden hakimlerin vakif ig-
leriyle yeterince ilgilenemedikleri, dolayisiyla Evkaf Hazinesi gelirlerinin azaldig,
bilirkisilerin de bu uygulama yiiziinden valaf isletmelerinin ve hizmetlerinin iyi
yiriitiilemedigini bildikleri, ayrica iki yildan beri Miri Sandik’lara teslim edilen
vakif paralarin Evkaf Hazinesi'ne gonderilmedigi gerekgeleriyle, 1842 yilinda,
sbzkonusu layihada gerekli degisiklikler yapilarak, kadilann hukuki iglemler di-
sinda vakiflatin idari iglerine karigmamalari, bu islerin miisir, vali, defterdar ve
kaymakamlar tarafindan mahalli halk veya giimriik memurlan arasindan segile-
cek ve denetlenecek vakif memurlan tarafindan yiiriitiilmesi, yeni atanacak me-
murlarin  UGeretinin  vakif gelirlerinden 6denmesi kararlagtinlmigtir. Bu  yeni
diizenlemeye gore, sozkonusu memurlar, her ¢ ayda bir, selatin vakiflarmin ge-
lirlerini ve miitevelli veya miitevelli vekili olmayan diger vakiflarin ferag ve inti-
kal senetlerini, hi¢ bir zarara ugratmadan ve Miri' Hazine’ye kanstirmadan, Ev-
kaf Hazinesi’'ne gondereceklerdi. Tagradaki hayrat imar edilecek, vakif gelirlerin-
de hakki olanlara haklar verilecek, vakif arazi ve binalarin alim satiminda, kiza-
ya verilmesinde hileye meydan verilmeyecekti. Talimat esaslarina aykin davra-
nan veya yolsuzluk yapan memurlar gorevden alinacakti.

Bu dizenleme bitiin eyaletler i¢in gecerliydi. Ancak Halep ve Adana’da
Tanzimat-1 Hayriye 1841°de yuriirliige girdigi icin, bu iki eyaletin vakif hesapla-
r1 merkeze bu tarihten itibiren gonderilecekti. Heniiz Tanzimat esaslarinin uy-
gulanmaya baglanmadigi Marag ve Trabzon eyiletlerinde ise vakif memurlan ve
vakif igleri defterdarlar yerine valiler tarafindan denetlenecekti®.

Mahalli memurlar tarafindan yonetim diyehilecegimiz ve 1845 yilina kadar
siren bu uygulamadan da iyi sonu¢ alinamadigi anlagihyor. Tagradaki mazbut
vakiflarin yonetiminin iyilestirilmesi konusurida arzu edilen ve yukarida belirti-
len hicbir hususta basariya ulagilamamisti. Bunun izerine, eyiletlere Istan-
buldan mistakil evkaf miidiirleri tayin edilmesi ve bunlarin maiyetine yeteri

* Bu layiha i¢in bkz. VGMA (Vakiflar Genel Midiirliigii Arsivi), Defter no: g66, s. 319-321.
Degisiklikler i¢in bkz. VGMA, tarih: 1258/1842, Defter no: 966, s. 398-399; VGMA, tarih: 1261/
1845, Defter no: 967, s. 46-48.

5 1842 tarihli bir diizenleme igin bkz. VGMA, Defter no: g66, s. 398-402.
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kadar memur ve kitip verilmesi- kararlagtunldi. Bu miidiirlere verilmek {zere,
daha 6nce bahsetti§imiz tagra.vakiflarinin idare tarzini diizenleyen dokuz mad-
delik talimat, gedikle ilgili kisim qikartilarak ve 14 madde halinde yemden yazi-
larak, 1845 tarihli irade-i seniyye ile yiiriirliige konuldu®.

Eyalet ve sancaklara miistakil evkaf miidiirii taylm ile ilgili fermanlarda bu
taymlerm gerekgesi agiklanirken, bu dénemde vakfin i¢inde bulundugu durum
da tasvir edilmektedir. Mesela, Van’a evkaf mudiri tayini ile ilgili 1847 tarihli
fermanin muhtevasi dzet olarak soyledir: Herkesin bildigi tizere, evkaf miitevelli-
lerinin gogu vakfin gelirlerini yerine sarfetmiyor ve yiyor. Vakif miiesseselerinde
calisanlar (hademe-i hayrat) dogru diiriist gorev yapmuyor. Bu sebeple vakif
hayrat binalar harap ve perisan oluyor. Bu durum vakif kurucusunun sartina
aykiridur. Hiikiimdar olarak benim de rizam digindadir. Bu ba§1b0§luk ve dagi-
nikhiga son vermek, valaflarin iyi yénetilmesini saglamak, gelir ve giderlerini
diizene sokmak tamire muhtag vakif binlarn onarmak, ehil olmayan ve gorevi-
ne gelmeyen vazifelileri degistirmek amaciyla diger eyalet ve sancaklara oldugu
gibi Van sancagina da miistakil bir evkaf midiirii tayin olunmustur.

Belgenin devaminda talimatnamenin nasil uygulanacag ‘anlatilmakta ve
sancaktaki diger gorevlilerin evkﬁf midiiriine yardimel olmasi istenmektedir7

- Iste. bu uygulamayla tagra vakiflarinin - merkezden taym edllen evkaf
miidiirleri vasitasiyle idaresi donemi baglamigtir. Stiphesiz mudiirler yalmz kal-
mamis, talimatnamedeki bir ilkeye uyularak, maaslari Evkaf Hazinesi'nden kar-
silanmak {izere 68 evkdf miidiirliigiine 1861 yilinda birer kapi-cuhadan tayin
edilmistir®. Tegkilat kurulduktan ve gorevliler atandiktan sonra, 1863 tarihinde,
tagra vakiflarinin yonetimini ve evkaf miidiirlerinin caliyma esaslarii diizenleyen
dokuz fasil ve elli altt bendden olusan bir nizamname hazirlanmigtir® ki, bu ni-
zamnime, Osmanllar déneminde vakiflarla ilgili olarak hazirlanan en kapsaml
hukuki doziinlemedir ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu'®na dayali Vakiflar Ni-
zamnémesi'nin "' kabul edildigi 1936 yilina kadar yururlukte kalmigtir.

Vakxﬂarm iddresini merkezilegtirmenin * ve Istanbul’dan tasraya evkaf
miidiirleri ve bagka memurlar tayin etmenin, vakiflardaki- yolsuzluklari ortadan
kaldirmakta yeterli bir care olmadig1 anlagiiyor. Zira bu sefer miitevelliler yeri-
ne evkaf miidiirleri veya yeni atanan diger memurlar vakif gehrlerlm yemege
bashyorlar. Meseld 1853’te evkdf miidiirleri ve bazi vakif gdrevlilerinin
1.736.481.5 kurus dokuz parayr zimmetlerine gecirdiklerini gbrﬁy9ruz. Baz

/

5 VGMA, Defter no: g67, s. 46-48.

7 VGMA, Defter no: g68, s. 31.

8 VGMA, Defter no: g71, s. 125-127.

% VGMA, Defter no: 972, s. 63-64; Diistar, Tertip I, c. 11, 1289, s. 146-169.
1 Ddstir, Tertip I, ¢. XVI, 1935: s. 586.

1 Dastar, Tertip I, c. XVII, 1936: s. 1433.
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miidiirlerin zimmetindeki paralar biiyiik rakamlara ulasmaktadir. Mesela Sivas
evkdf midiiriniin zimmetinde 106.947 kurus; Kastamonu evkif miidiriiniin
zimmetinde ise 203.817 kurug vardir. Varna ve Selanik evkaf miidiirleri biraz
daha insafli goziikiiyorlar, zira bunlarnin zimmetindeki paralar sirasiyla 296 ve
457 kurustan ibarettir. Sunu bilhassa belirtmek gerekir ki, sayilar1 94’ii bulun
zimmetli kimselerden 87’si, vakiflan suistimalden kurtarmak i¢in Istanbul’dan
tayin edilen. evkafl midirleridir. Digerleri ise, miitevelli, defterdar, dlklmhane
naziri, kaymakam ve katip gibi diger gorevhlerdlr Bu gorevhlerden 58’1nm hlg
kefili yoktur, 22’sinin kefili ise gayri miislimlerdir '2.

II. Gayrimenkul isletmeciligi ve ekonomik durum

Tanzimat’la birlikte, vakif gayrimenkul isletmecili§inde en 6nemli degisiklik
irsadil valaflara ait vergilerin toplanmasi1 konusunda meydana . geldi. Bilindigi
lizere miri denilen devlet arazilerinden- bir béliimiinlin vakiflaghnimasina irsad
kabilinden vakif yapma deniliyordu. Bu durumda arazinin ¢iplak miilkiyeti de-
gil, oradan gelen gelirler, daha dogrusu vergiler vakiflaghrlmig oluyordu ve
bunlara irsadi vakif veya gayr-1 sahih vakif adi veriliyordu. Tanzimat'tan dnce,

vakiflarin diger gelirleri gibi bu vergileri de miitevelliler topluyor, gerektxgmde
ferag ve intikal islemlerini de yiirtitiiyorlardi.

Tanzimat fermanr'ndaki bazi prensipler dogrultusunda, 1840 tarihinde
diizenlenen “Muhassilin Talimat1” ile gayr-1 sahih- vakif arazileri dahil, biitiin
arazi vergilerinin merkezden tayin edilen muhassillar tarafindan toplanmast, va-
laf arazilerle ilgili olarak tahsil masraflar diigiildiikten sonra, geri kalan bedelle-
rin vakif yonetlcdenne verilmesi kararlastnldi 3. Vakif kdy ve mezraalarda bulu-
nan arazilerin a’sr ve mukataa gelirleri bedele baglandi'’. Daha once 1/2’den
1/10°a kadar degismekte olan a’sar vergisinin nisbeti, Tanzimat ilkeleri geregm-
ce, 1840 da memleketin her tarafinda 1/10 olarak tesbit ve ilan edildi

Bu kararlari uygulamaya koyan Maliye Nezareti, vakiflara it a ‘sar gelirini
tahsil masrafi olarak, onceleri gelirin % 10’unu, daha sonra % 20’sini kesiyor,
gerisini Evkaf Hazinesi’'ne iade ediyordu'®. Daha sonra, vakif alacag ilgili arazi-
nin bes yilhk gelirinin ortalamasi alinmak stretiyle (tahmis) maktu bir bedele

12 VGMA, Defter no: g70, s. 66-68. Nazif Oztiirk, Tirk yenilesme Tarihi cercevesinde Vakif
Miiessesesi (H.U Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 1991) adli doktora tezinde, vakif yonetimin-
de merkezi idareye gecildikten sonra yolsuzluklarin azalmadifim aksine arttfim miidellel bir se-
kilde sergilemektedir (s. 518-587).

13 7 Serkiz Karakog, 1255, Belge Tasnif no: 5/5021. Tahsisit kabilinden Vakif olmalarina
ragmen, siyasi ve idari baz: sebepler yiizlinden sekiz adet eizze (azizler) ve guzét (gaziler) vakiflan
kararin kapsami diginda birakilmisti, Elmalili M. Hamdi (Yazir), Ahkdm-1 Evkdf (tagbasma), Is-
tanbul 1327, s. 106.

1 Z. Serkis Karakog, 1255, Belge Tasnif no: 5/5023.

15 BOA (Bagbakanhk Osmanl: Arsivi), Kanun-u Kalemiye Defter: 1256, Belge no: 4.

6 Distir, Tertip 1, c. IV, 1939: 5. 911-915.
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baglandi'’. Maliye tahsil masrafin: siirekli artinyordu: Tahsil -bedeli vakif gelir-
lerinin tgte birine, hattd yarisina kadar qikti'®, Nihdyet gelir fazlasinin tamami-
na el konuldu ve toplam gelirin % 15’i te’cil edilmeye bagland1 !

Tanzimatla birlikte éeléﬁn ve mazbut vakxﬂarda baglatlan bu uygﬁlama,
1845 ten itibaren miilhak vakiflara da yayginlastinldi?. ,

Bu uygulamayla birlikte, Mustafa Nuri Paga’ya gore, vakif arazilerin &g
geliri 44000 kese iken bunun dértte bir derecesine kadar diigtii. Giinkii Fuat Pa-
sa, bedel-i maktliay1. Maliye’den Evkafa verilen bir yardim olarak nitelendiriyor-
du?. 1883 tarihli resmi bir genelgede de vakiflarm Maliye’den yilhk alacag
40 ooo keseyi gecmis iken zamanla tenzil edile edile 14 0oo keseye kadar
diistligi belirtiliyor??. Gergekten vakif arazilerin 6siir geliri o giiniin rayicine
gore ikiyliz bir liranin {izerinde idi%. Nitekim 1843’te 177 bin kiisiir lira fiilen
6denmisti **. Ancak seneler gectikge bu miktar 70 bin liraya kadar diistd.

Bu tesbitlerden, vakiflarin y6netiminin merkezilestirilmesi ve vakif arazi ge-
lirlerinin Maliye Nezéreti tarafindan tayin edilen memurlarca toplanmast uygu-
lamalarinin, vakiflarin lehine bir gelisme olmadigi, hatta vakiflar1 ekonomik agi- -
dan zarara ugrattig1 soylenebilir.

iktisadi agidan Tanzimat sonrasi uygulamalardan biri de, vakif miri hazine-
lere it gaynmenkullenn gedige baglanmasmln/yasaklanm asidir.

Bilindigi iizere, esnaf gedikleri bir nevi imtiyaz ve inhisar usilii idi. Her es-
naf kolunun is yeri ve diikkan sayis: belirlenmisti. Bunlarin sattigim bagkas: sa-
tamaz ve igledigini baskas: isleyemezdi. Gedikler iki gesitti: Sanatin icra edilece-
gl is yeri belirlenmigse, buna miistakir gedik denirdi. Bu is yerlerinde icrd edi-
lecek sanatla ilgili aletler de demirbag olarak bulunurdu?®. Havai gedik ise sah-
sa ait olup sahibi sanatini istedigi yerde icrd ederdi. Miistekar gedikler lglenn-
deki demirbas esya ile birlikte vakfedilebiliyordu. Ilk zamanlarda gedikler sade-
ce ihtiyag maddeleri ticiretiyle mesgul esnafa tahsis olunmugken, II. Mahmud
kendi kurdugu vakiflarla Harameyn vakiflarina gelir temin etmek gayesiyle, bir

i
V" Distir, Tertip 1, c. IV, 1299: s. 401; Distar, Tertip I, c. VI, 1939: s. 587-715. i
18 BOA, Cevdet Tasnifi, 1262, Belge no: 22859; Distir, Tertip I, c. VI, 1939: s. 915.{
% VGMA, 1317, Defter: 942, s. 151-152. /
BOA, Cevdet Tasnifi, 1262, Belge no: 2285g.

Mustafa Nuri Pasa, Netdyicii’l-vukiiit, Istanbul 1327, c. IV, s. 101 /
VGMA, 1301, Defter: 932, s. 119-120. .
18go tarihli bir Meclis-i Mahsis-i Viikela kararinda Tanzimat'ta Mahye Hazinesi tarafin-
dan zaptedilen vakif kéy ve mezrea gelirlerinin o gliniin rdyicine gére 194.000 lira oldugu, bunun
defalarca tenzil edilerek 69.000 liraya diistiigii belirtiliyor (Diistdr, Tertip I, c. IV, 5. 916). :

2 BOA, Cevdet Tasnifi, 1259, Belge no: 3717.

% B. Yediyildiz, Institution du vagf..., s. 116.

/
/
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ok is kolunu gedik usiliine bagladi®. Bu gedikler miilkiin sahibi olan sahislar
veya vakiflar tarafindan kiralaniyordu.

Lakin kira bedelleri dondurulmugtu mal sahibi kiray: arttlramad;gl gibi
tahliye davas: da agcamazdi.

Tanzimat'la birlikte, gedik ushli “serbest ticdret kurallarma aykin buluna-
rak” %, merkezde olsun tagrada olsun, II. Mahmud Vakiflani da dahil®, yeni ge-
dik ihdasi ydsaklandi. Bununla birlikte, o giine kadar gedige baglanan ve kiraci-
lar tarafindan “temessiikat senetleri” doldurularak kullanma hakla elde edilen
yerlerin birden ortadan kaldirilmasi, hem Evkaf Hazinesi’ni hem de bu is yerle-
rini elde etmek igin biiyiikk paralar Gdeyen mutasarriflari zarara. sokacag:
diisliniilerek, eski gediklerin ibkasina karar verildi. Fakat bundan sonra herhan-
gi bir sebeple bosalan vakif gedikler ile ferag ve. intikalleri s6zkonusu olan diger
vakif taginmazlar kesinlikle gedige baglanamayacak kuru§ta bir para har¢ alina-
rak intikalleri yapilacakn ?.

Bu ve bundan sonraki bazi diizenlemelere ragmen igler hila yoluna girme-
mis olacak ki, 1861 yilinda miilkiyet {izere tasarruf olunan gedikler hakkinda
bir nizamname ¢ikariliyor. Bu nizamnimenin girisinde, gedik usiliintin serbest
ticAret kurallarina uymadifi ve zararh oldugunun anlasildifi, mevcut gedikler
i¢in bazi siirlamalar getirildigi ve bundan sonra gedik tesisinin yasaklandig be-
lirtiliyordu. 1857’den sonra ihdas edilen ve resmi kayitlan-bulunmayan gedikler
gegersiz sayiiyordu®. Bu nizamname ile de diizene sokulamayan gediklerden
Bursa digindakiler, 1912 yilinda®!, tamamen ortadan kaldirilmustir.

III. Personel atama ustliinde yeni diizenlemeler:

Islam Hukuku'nun Vakiflarla ilgili hiikiimleri arasinda dagmik halde bulu-
nan, vakif gorevlilerinin tayini ile ilgili prensipler de, diger alanlarda oldugu gi-
bi, Bat: kanun teknigine gore yeniden diizenlenmistir. 1842 yilinda ¢ikanlan bir
nizamnéameye* gére, Evkaf Nezéreti biinyesinde merkezi bir kayit sisterni kuru-
luyor (madde 1), personel aliminda “hicbir rici ve sefaat kabul edilmiyerek” li-
yakat sisteminin esas alinmasi (madde 2), kararlara uymayanlann gorevine son
verilerek yerlerine ehil kimselerin atanmasi {madde 4) hiikme baglaniyordu.
Onceki vakif hukukuna gore, bosalan kadrolara genelde eski gorevlinin ehil ev-

% YGMA, 1250, Defter: 65, s. 139-140.

7 VGMA, 1278, Defter: g71, s. 103.

2B VGMA, 1264, Defter: 1002, 5. 1-2.

 VGMA, 1256, Defter: g66, s. 319-321.

¥ VGMA, 1277, Defter: g71, s. 100-101.

3 VGMA, 1331, Defter: 948, s. 104-195. Bursa'daki gediklere ise ancak 1963 yihnda son ve-
rilebilmigtir, L. Sungurbey, Eski vakiflarin temel kitab, Istanbul, 1978, s. 12-13.

2 BOA, Mesélih-i Miihimme, 1258, Belge no: 580; VGMA, 1258, Defter no: ¢66, s. 421-
423.
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ladi atamirdi. Nizamnime’de bu husus unutulmus ve acgikliga kavusturulmast is-
tenmis olmali ki, aym yil nizamnamede yapilan bir degisiklikle; bosalan kadro-
lara varsa liyakatli evladin oncelikle tayin edilmesi hilkmii eklenmis, liykat ko-
nusunda daha genis agiklamalar getirilmigti®. Vakif personelenin kiiltiir seviye-
sini yiikseltmek gayesiyle, Tevcih-i Cihat Nizamndmesi, 186g’dan 1g12’ye kadar
bir kag defa yeniden diizenlendi, Vakif yoneticilerine, 6zellikle tagradaki gorevh-
lere emirler gondenldl, tayinler yarigma ve yeterlilik imtihanlarindan sonra ya-
pilmaya baslandi. Ancak biitiin gayretlere ragmen, Tanzimat déneminde vakif
personeli istenilen kiiltlir seviyesine yiikseltilemedi®. Belki bu konuda, Siileyma-
niye darigsifas’na Mekteb-i Tibbrye’den ‘mezun saghk personehmn tayin edil-
mesi miispet islerden biri olarak sayilabilir3¢.

IV. Eski vakif eserlerinin bakimi ve onarimmi

- Evkaf Nezareti’nin kurulmasiyla birlikte, Mekke ve Medine gibi mukaddes
sehirlerdeki miiessesdt-1 hayriyenin® ve Istanbul cimilerinin® onanmna bas-
lanmistt. Bu bakim ve onanm faaliyetleri, Tanzimat'in ildimindan sonra belirli
esaslara baglanmis ve tasraya da yayilmustir. 1842°de tespit edilen bu esaslara
gore, padigahlara ait hayrat binalarin dnceleri mahallén gerceklestirilen tamir ve
tefrii ile iméretlerin iige alimlari, bundan bdyle mérkezden yapilacakti. Bes bin
kuruga kadar olan tamirlerin ve iase alimlarimi nizir tarafindan, daha yiiksek
bedele gikacaklann ise padisah tarafindan onaylanmasi gerekiyordu®. Ug sene
sonra, Evkaf Nezareti'ne bagh biitiin tagra vakiflan da bu uygulama kapsamina
aliniyor, eskisinden farkhi olarak, bes yiiz kurusa kadar miitevellilere, ikibin
begyliz kurusa kadar da evkaf midiirlerine harcama yetkisi tanimyordu*’. Bu
gergevede Istanbul ve civarinda Evkif Nezireti'ne bagl cimilerin kesfe bagh
olarak tamirlerine baglandi. Tamirler Nezéret'ten tiyin edilen bir memurun
gozetiminde yapiliyordu. Ancak bu sistemle, tamir edilmek istenen bazi camiler
blytik hasara da ugratihyordu*!. Bunun iizerine, miiessesat-1 hayriyenin bakim
ve onarimindan sorumlu olmak iizere 1847’de Merkez teskilati iceresinde Bina
Eminligi Miidirligi kuruldu. Onarima muhta¢ cdmi, cesme, tekke gibi eserle-

3 BOA, Mesalih-i Miihimme, 1258, Belge no: 581.
¥ Dastar, Tertip 1, c. 11, 1290, s. 177-179; Distur, Tertip I, c. III, 1293, s. 504- 509; Ev-

kdf-1 Himdyin Nezdret-i Muharrerdt-1 Umiimiye Mecmiasy, 1328, s. 62-69; Distur, JTemp I, c
I, 1289, s. 159, madde: 33; VGMA, 1319, Defter: 942, 233-235.

» Km; Ismail Sidki, Hairdt: Memalik-i- Osmdniye’de Kdin Evkdfin Siret-i Idaresz Hakkin-
da Baz Miitdladn Havidir, Dersaddet, 1324, s. 8-9. . /

% VGMA, 1258, Defter: g66, s. 381.

3 BOA, Hatt-1 Hiimaytn, 1243, Belge no: 26956 A-B.

B .VGMA, 124.6 Defter: 964, s. 353-355; BOA, Hatt Humayun, 1249, Belge no: 26957,
A-B-C-D.

¥ BOA, Mesalih-i Muhlmme, 1258, Belge no: 580; VGMA, 1258 Defter: 966, s. 421-422.

# VGMA, 1261, Defter: g67, s. 46-48.

41 BOA, Mesalih-i Mithimme, 1264, Belge no: 592.
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'

rin onanm kesiflerinin “Ebniye Meclisi’nde gorisiildiikten sonra, onarimina ka-
rar verilmesi ilkesi benimsendi. Kesif bedeli bes bin kurustan az olan eserlerin
tamirleri yine Nezaret'ten tayin edilen miistakil memurlara bikariliyor, bes bin
ile altmus bes bin kurus bedelli tamirlerin ebniye midiirii nezaretmde yapilmasi
isteniyordu. Boylece “fesad”in 6nliniin ahnacagma inanihiyordu.

Nezéret'in, ebniye midurligi igin memur bulmakta gugluk gektlgl
goraliiyor. Ancak belli bir arayigtan sonradir ki, bu goreve besyliz kurus maasla
Istefan kalfa adinda biri tayin edilebiliyor*?. Fakat tig yil sonra Hacl Istefan kal-
fa iglerinin (;oklugunu bahine ederek yerine kendi kalfasini gorevlendmyor Bu
ylizden isler aksiyor. Hattd tamir icin gorevlendirilenlerden Artm kalfa gibi bazi-
larn zimmetlerine para geglnyorlar Bunun lzerine Ebmye Ermnhg1 maa§1
500’den 1500 kurusa yiikseltiliyor .

Bu arada Istanbul’da Yeni Camii kiilliyesi*, Sehzide Sultan Mehmet Ca-
mii kiilliyesi* ile Ayasofya kiilliyesi* bastan sona tamir ediliyor. Biitiin bunlara
ragmen Istanbul’daki vakif binalann onarim isleri tam yoluna konulamadigi
icin olmali ki, 1853-1873 yillar arasinda, onarim harcamalarinin limitleri ve yet-
kisi konusunda bir kag defa yeni nizamnimeler cikarildigina sahit oluyoruz ¥

Tanzimatla birlikte tasrada vakif eser onariminin eskiye nazaran yayginlast-
g1 soylenebilir. Bunlara 6rnek olarak, 1843 tarihinde Sam’daki cAmilerin, 6zel-
likle Selimiye camii ve kiilliyesinin*, 1858’de yine Sam Eyaleti'ne bagh Salihi-
ye’deki Harameyn Hazinesine bagh cami, tiirbe ve diger hayratin®, 1845’te ba-
z1 camiler ile bir takim han, hamam ve diikkanin®, Ségiit'de Ertugrul Ga21
Tiirbesi ve Su yollarinin* onarimlan gosterilebilir.

Dénemin tarihcisi Ahmet Lutfi Efendi, “....hayli vakitten beri tamir ve inga-
larina para ayrilmayan cevami, mekatip, cesme ve sebillerin Evkaf Hazinesi ta-
rafindan kisim kisim tamir ve 1n§alarma himmet olundu”%2 1féde31yle bu onarirr
faaliyetlerine temas etmektedir.

4 BOA, Mesalih-i Mithimme, 1264, Belge no: 592/ 1;2.

3 VGMA, 1268, Defter: g69,s. 54-55, 130.

*# BOA, Ali Emiri Tasnifi, 1245, Belge no: g8og.

# BOA, Ali Emiri Tasnifi, 1244, Belge no: 9855.

 VGMA, 1265-1267, Defter: 68, s. 79-81, 170-173, 255-257.
41 Dastar, Tertip 1, c. I, 1289-1290, s. 83-88, 145-169.

# VGMA, 1259, Defier: 982, s. 69-72.

¥ VGMA, 1275, Defter: g84, s. g7-105.

% VGMA, 1262, Defter: 982, s. 211-213.

3 VGMA, 1271, Defter: gg9, s. 140-142.

3 Tarih-i Lutfi, Dersaadet, 1302, c. VI, s.123:, krs. Aym eser, c. IV, s. 166.



580 BAHAEDDIN YEDIYILDIZ — NAZIF OZTURK

V. Iméretler

Tanzimat'tan sonra, Evkaf Nezéreti onarim islerini merkezden yiirimek
tizere kendisi iistlendigi gibi, yardimlagmay: saglamak lizere kurulmus bulunan
imaretlerin yonetimini ve isletilmesini de kendi iizerine almigt: >

Nezéaret'in kurulusundan itibaren, imaretlerde pisirilmekte olan yemeklerin
erzakini almak ve dagitimlarini bir diizen iceresinde yiirtitmek>* tzere, merkez-
den tayin edilen wvekilharcin linvam Tanzimatlla birlikte midirliige cevrildi®
Iméretlerin idaresiyle ilgili g maddelik Nizamname’de, miidiirlerin kefile bag-
lanmasi (madde 5), imaret giderlerinin aylik defterler halinde Nezaret'e bildiril-
mesi (madde 6), her yil Mart ayinda iméret ambarinda sayim yapilmasi, bu sa-
yun sonunda agik cikmasi bhalinde, bu aggin midir veya kefilinden alinmas
(madde 7) kararlastirilmigtir 3

Donemler itibariyle Istanbul’da bulunan imaretlerin sayist degismekle bir-
likte, 1276/1859 tarihinde 7’si Harameyn, 8’1 Evkaf Nezéreti'ne bagh 15 imére-
tin faaliyette oldugu anlagihyor. Bunlardan Fatih, Siileymaniye, Sultan Selim,
Hamidiye, Laleli, Kocamustafa Pasa, Mihrisah ve Mlhnmah imaretleri Evkaf
Nezéareti'ne; Bayezid, Sehzide Mehmed, Sultan Ahmed I. Mahmud, Nar-i Os-
méniye, Atik ve Cedid Valide Sultan iméretleri dé Harameyn Nezéreti'ne bag-
liydi. Bu yillarda, Istanbul imaretlerinde gunluk 5768 kiyye 373 dirhem un,
24480 seki odun tiiketiliyordu®’.

VI Vakif imkinlarimin Devletin Diger Sektdrlerine Aktariimas:

Vakif yonetiminin merkezilestirilmesi ve genel idare icine alinmasinin teme-
linde Vakiflanin elinde bulunan imkandan diger devlet sektorlerinin de yararlan-
dirilmasi distincesinin yattug: sdylenebilir.

Nezaret'in kurulmas: ile birlikte valkif paralarla devletin ihtiyag duydugu
alanlarda® sinai yatinmlar yapilmasi®, Vakif biit¢esinden diger kamu kurulus-
larina borg para verilmesi ve daha sonra bu alacagin bir hiikiimet karan ile si-
linmesi gibi uygulamalarla karsilasildi. Tanzimat'tan sonra ise, vakif arazi a’san
ve mukitaa bedeli maktu bir bedele baglanarak Maliye tarafindan zaptedildi®

¢

3 VGMA, 1263, Defter: 967, s. 197-1g8.

> BOA, Mesalih-i Miihimme, 1258, Belge no: 580, Bent: 5, VGMA, 1258, Defter: ¢66, s.
421-423. ‘

5% VGMA, 1272, Defter: 970, s. 13g-142; Diistiir, Tertip I, c. 11, 1290, s. 180, Mad./4/.

5 Ddstir, Tertip I, c. 11, 1293, s. 180-181.

T VGMA, 1276, Defter: 971, s. 40; VGMA, 1280, Defter: g72, s. 25-27, 73-78; VGMA,
1304, Defter: 933, s. 51-54.

8 VGMA, 1242, Defter 964, s. 270-274, 279-285.

f" N. Oztiirk, “XIX. yiizyilda Osmanh Imparaterlugu’nda Sandyilesme ve 1827'de Kurulan
Vakif Iplik Fabrikast”, Vakiflar Dergisi, c. XXI, s. 23-80.

@ BOA, Cevdet Tasnifi, 1262, Belge no: 22859.
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Baglangicta tahsil icreti ¢ikarildiktan sonra, geri kalan miktarlar Evkaf Hazine-
si'ne Bdepogni§"‘ ise de Miri Hazine’de ihtiyag belirdikce ®, vakfin alacag: takside
baglanmis , fakat bu taksitler higbir vakit zamaninda 6denmemistir %,

Alacaklarim alamadig icin Evkal Nezaretide bor¢ para bulmak zorunda ka-
hyordu. Meseld, Evkaf Nezireti'nin 1845'te diger kuruluslara 34.600 kese borcu
vardi®®. Buna mukabil 1847'de Mailiye Nezéreti'nden 5066 kese alacakliydi®.
Bu alacak 1865'te 19.497 keseye ulasmisti’. Bu borg ve alacak durumu, degisik
yillara ait olmakla beraber, daha sonraki belgeler de, maliye memurlarinin Ev-
kaf Hazinesi'ne ddemeleri gereken meblagi 6dememe konusunda direndiklerini
gosteriyor. Meseld Trabzon Evkaf Muhasebeciliginin Neziret'e génderdigi 1883
tarihli bir yazidan, Canik Sancaginda, 1.284.736 kurusu 1878-1879 senelerine,
geri kalani da daha eski yillara it olmak {izere, Evkaf Hazinesi’nin Miliye’den
toplam 2.234.425 kurus alacagi bulundugunu, Bagvekilet'in emrine ragmen
Defterdar'in, “ayrica Maliye Nezireti'nden bir talimat gonderilmedikce bir tek
akge dahi” 6demeyecegini bildirdigini 6greniyoruz %. '

Bu yaz iizerine, Evkaf Nazin, Maliye Nezireti'ne bir tezkere gonderiyor.
Bu tezkerede, Nazir evkaf idaresinin belli bash iki gelir kaynagi bulundugunu,
bunlardan birisinin Mailiye Hazinesi’'nden tahakkuk eden alacak, digerinin ise
icare-i vahideli kira gelirleri oldugunu belirtmekte ve ozetle soyle devam etmek-
tedir:

Canik Sancagi'nda oldugu- gibi Vakiflarin alacagi, Bagdat Vilayeti'nde, 1,5
milyonu, Halep Vilayeti'nde 2 milyonu bulmus, buna karsiik su ana kadar tek
kurus 6denmemistir. Aydin ve Konya vildyetlerinden gelen yazilarda “bu iller-
den toplanan vakif alacaginin 6denmesi carelerinin istihsaline tesebbiis olunaca-
g1” bildirilmekte ise de diger vilayetlerde oldugu gibi, bu illerden de tek kurus
gonderilmemistir.

Evkaf idaresi alacaginin 6denmemesi, Tiirk-Islam kiiltiiriiniin en nadide
orneklerini teskil eden, tarihi vakif abide ve eski eserlerin hardbiyetine, hattd yi-
kilmasina sebep olmustur. Sirf bu ylizden Evkaf Nezareti, teskilatinda gorev ya-
pan memur ve hizmetlilerin maaslarini 6deyemeyecek ve normal cari giderlerini
karsilayamayacak hale gelmistir. Kelimenin tam ifidesiyle “Hazine-i Evkaf’
muziyaka igerisine diigmiistir®.

81 VGMA, 1262, Defter: 967, s. 141-142.

2 Mustafa Nuri Pasa, Netdyicii’l-Vukudt, istanbul, 1327, c. IV, s. 101.

8 VGMA, 1262, Defter: g67, s. 197-198; VGMA, 1283, Defter: 972, s. 207.
4 VGMA, 1262, Defter: 967, s. 141-142; VGMA, 1264, Defter: ¢68, s. 54.
¢ BOA, Mesalih-u Mithimme, 1261, Belge No: 582.

% VGMA, 1264, Defter: 968, s. 54.

7 VGMA, 1283, Defter: 972, s. 207.

% VGMA, 1301/1883, Defter: 932, s. 119-120.

% VGMA, 1301, Defter: 932, s. 119-120.
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II. Megriitiyet’e girérken, Evkaf Nezareti’nin. mubhtelif devlet kuruluslarinda
1.737.602 Osmanh liras1 alacagi vard: ve bu borcun 1.073.432 lirast Maliye Ne-
zareti’ne aitti™. 1g935’te, 2879 sayih Kanunla, umumi muvézeneye dahil devlet
daireleri ile Evkaf idaresi arasindaki alacak ve borglar karsihkh olarak silinmis-
tir”". Bu da devlet dairelerinin vakiflara olan borglarini higbir zaman tam olarak
odemediklerini gostermektedir.

Diger taraftan, bazi devlet gorevleri de, Tanzimat déneminde, Evkal Neza-
reti'ne yiklenmistir. Yenigeriligin kaldirllmasindan sonra Istanbul’da bagibos
dolagan kimseler, memleketlerine gonderilmek istenmis, bu sebeple Uskiidar ve
Bogazici iskelelerinde kayik sikintisi gekilmeye baglanmusti’™. Bu sikintiyr gider-
mek i¢in masraflan Evkaf Hazinesi’'nden karsilanmak iizere, yaklagik 50.000 ku-
rusa on pazar kayigi yapilmisti . 1837’de de, o zamana kadar Tersane-i Ami-
re’ye bagh olan saltanat, bendegén ve diger devlet ileri gelenlerinin kayiklarinin
ve iskelelerin isletilmesi de Evkaf Nezireti'ne devredildi’®. Bu tarihlerde iskele-
lerde ve kayiklarda calisan personelin iicretleri 2 yiik 41.320 kurus tutuyordu.
Buna karsilik iyi idare edilmeleri amaciyla Evkaf Hazinesi'ne baglandifi sirada,
kayik iskelelerinin isletilmesinden saglanan gelir, 1 yiik 44-949 kurustan ibaretti.
Bu durumda sadece personel harcamalari bakimindan /ele alindiginda giderinin
ancak % 60’im kargilayabilen, diger bir ifade ile her/yll % 40 zarar eden bir ku-
rulus, Evkif Nezéreti'ne devredilmis oluyordu. Kararda isletmenin biitge agif-
mn selatin vakiflarina izafeten Evkaf Hazinesi ‘tarafindan karsilanmasi hiitkme
baglanmig™, daha sonra kayik iskelelerinin yapildig: sahillerin zemin kiralan da
Evkaf Hazinesi'nden 6denmeye baslanmistir’. Sozde vakiflara kir saglamak
amacaiyla girisilen bu uygulamayla, aslinda Istanbul’da gekilen ulagim sikintisina
¢Oziim getirilmek istenmis ve her yil biiyiik ¢apta zarar eden pazarci, saltanat
ve bendegan kayiklarninin masraflar1 Evkaf Nezareti’ne yiiklenmigtir.

Vakiflarin imkanlarinin bir bagka kurulusa devri ile ilgili diger bir uygula-
ma da Maarif alaninda kendini géstermektedir. Eskiden yeniceri boliik ve ortak-
lar1 yararna kurulmus vakiflar vardi. Amacinin gergeklestirilmesine imkéan kal-
mayan bu yeniceri Vaklﬂanyle gayelerinin tahakkuku gok gliclesmis ve hayra“\tx

™ Hammadezade Halil Hamdi, Evkdf hakinda Saddret’e takdim edilen ldyiha, Dersaidet,
1327, s. 72. <

7 Resmi Gazete, 1935, say1: 3197. . I

2. Ahmet Lutfi, Tarih-i Lutfi, Dersaidet, 1290, c. 1, s. 147-158. /‘

” VGMA, 1252, Defter: g4, 5. 243-244. Ibniilemin M. Kemal ve H. Husameddm, Evkaf
Nezireti tarafindan Istanbiil, Galata, Uskiidar, Eminénii, Begiktag, Ortakoy, Haskdy ve /Balat ara-
sinda yolcu ve pazarcilan tagmak iizere 47.288 kurug sarfedilerek ingd ettirilen ve ‘’kayiklarn,
“miindkalat-1 umimiyeyi Teshile ve menafi-i vakfiyeyi teksire medir olmak iizere” yapurildigim
yazmaktadirlar (Evkdf-1 Hiimdytin Nezdreti’'nin Tarihge-i teskilati ve nuzzdrin terdciim-i ahvali, Is-
tanbul 1335, s. 40-66.

7 VGMA, 1253, Defter: 966, s. 8-12.

3 VGMA, 1253, Defter: ¢66, s. 8-12.

% VGMA, 1262, Defter: 67, s. 14g-150.
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ilke diginda kalmis vakiflar ve binilar1 yanan vakif arsalar birlestirilerek,
Darii’s-safaka igin yeni bir vakif kurulmas: kararlastirilmigtir”. Alinan bu karar-
la donemin devlet yoneticileri, tarihi eserlerin onarim: ve diger konularda mad-
di sikint icerisinde bulunan Evkaf Hazinesi’'ni giliglendirme yerine, ayn bir ku-
rulusu desteklemeyi tercih etmislerdir .

Daha sonra afnat;lam ortadan kalkan “evkif-1 miinderese” mekteb-i ibtidai-
yeleri gelistirmek gayesiyle Maarif'e devredilmistir ™.

vTanzimat»somjasL masraflar Evkaf Hazinesi’ne devredilen hizmetlerden bir
bagkast da selamlik giderleriydi.

1868 yilina kadar padisahlarin cuma ve bayram giinleri ile kandillerde
camilere gidigleri dolayisiyle yapilan merasimlerin masraflar1 Miri Hazine’den
karsilanirdh. 1868 tarihli bir fermanla bu masraflarin Evkaf Hazinesi tarafindan
karsilanmasi kararlagtinildi ve bu konu ile ilgili defter ve diger kayitlar Evkaf
Nezareti'ne goénderildi. Dini giin ve gecelerde yapilan bu merasimde 13 grup
insan gbrev yapmaktaydi. Bunlar cami gorevlileri, tesrifatgilar, kahveci, serbetgi,
kilerci, arzuhilci, selamlik miimeyyizi ve tenizifat miiduri... gibi gorevlilerdi. Bir
fikir vermek tlizere, 1868 yilinda selamlik masraflan olarak 97.266 kurus harcan-
digin1 séyleyebiliriz®.

Hazine garantili sahis borglarmin Maliye Hazinesi yerine Evkaf Hazinesi’'ne
odettirilmesi de yeni icidedilmis bir uygulamaydi.

1264/1847 tarihli bir belgeden, Trablusgarp Eski Beylerbeyi Ali Paga’nin
Fransa Hiikiimeti'ne, babasi Mustafa Yusuf Pasa’nmin da Ingiltere Devleti
teb’asindan baz kimselere, devlet garantili ¢ok miktarda bor¢larmin bulundugu-
nu dgreniyoruz. Yusuf Pasa’nin borcundan 24 yiik kiisiirli, emlék ve akan kar-
silik gosterilmek suretiyle ddenmistir. Oglu Ali Paga'min Fransa’ya olan borglari-
nin da, emlak akar satilmak suretiyle Maliye Hazinesince 6denmesi kararlagti-
rilmustir. - Ancak satilacak mallarin, sézkonusu borcu karsilamayacag: anlagildi-
gindan bu uygulamadan vazgecilmistir. Her sikiggk donemde oldugu gibi, bu
borcun Evkaf Nezireti tarafindan ta’vizen ddenmesi kararlastimlmigtir. Bu karar
uyarinca, Evkaf Nezareti Ali Pasamin 4 yilik- 48.286,5 kurus tutan borcunu
Fransa Hiiklimetine defaten Gdemistir®'. Evkaf Nezéretinin 1267/1847 tarihli
biitcesinin '16 yiik 382.500 kurus oldugu® dikkate alinirsa, 6denen borcun Ne-

.7 Distir, Tertip 1, c. IV, 1296, s. 419-420. Krs. H. Hatemi, Medeni Hukuk Tiizel kisileri

I, istanbul, 1979, s. 345; A. Akgiindiiz, Islim Hukuku ve Osmanlt tatbikatinda Vakif miessesesi,
Ankara, 1988, s, 219-220. N

8 N.Ogztiirk, Tiirk Yenilesme..., s. 562.

 VGMA, 1292, Defter: g74, s. 264.

8 VGMA, 1285, Defter: 972, s. 264.

81 VGMA, 1264, Lefter: g68, s. 25.

8 YVGMA, 1267, Defter: g69, s. 135.
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zaret biitgesinin agag1 yukan dortte birine esit oldugu anlagiimaktadir ki, bu za-
ten biiyilik capta mali sitkinti icerisinde olan Evkaf Idaresx ni daha zor bir du-
rum icine sokmustur.

Yukarida soziinli ettigimiz belgeye gore, Ali Pasa’nin borcu karsih§inda bu
paranin onbes ay iceresinde Maliye tarafindan Evkaf Hazinesi’ne 6denmesi ge-
rekiyordu. Bu paranin geri 6denip 6denmedigini bilemiyoruz. Ancak, bu yillar-
da, Evkaf Hazinesi’nin vakif kéy ve mezraa a’sin mukitaa gelirlerinden dolay:
Miri Hazine’den 3920 kese g76,5 kurug olan® eski alacagina 250 kese daha ila-
ve edildigi® dikkate aliursa, Evkafin diger alacaklarinda oldugu gibi, borg kar-
sthginda Fransa Hiikiimeti'ne 6denen paranin da zamaninda, belki de higbir
vakit Evkaf Hazinesi’'ne aktariimamis olabilecegini dlislinmek pek yanhg olmaya-
caktir.

VII. Sistemde Gozlenen Coziilme ve Bunun Azuliﬂdara Yansimas:

Tanzimat déneminde vakif miiessesinde iki yonlii bir ¢dzilme goriiimekte-
dir. Bunlardan birisi klasik vakif. sisteminde kurulus amindan itibaren yaganan
sapmalar, digeri vakif gorevlilerinin vakiflarin idéaresinde yaptiklar yolsuzluklar-
dir. Bu olumsuzluklara karsi Tanzimat'm ilanindan sonra bir dizi yeni tedbirler
alinmustir. ' : e '

Vakif sektériinde yaganan sapma ve yapilan yolsuzluklar nelerdir? Bu duru-
mun 6nlenmesi igin Tanzimat sonrasinda ne gibi tedbirler alinmug, yeni uygula-
malar ne gibi sonuglar dogurmustur? Vakif sisterninde ¢ok yonlii olarak yasa-
nan bu ¢6ziilmenin azinliklar ve azinlik vakiflan lzerindeki etkileri nasil olmug-
tur? XIX. ylizyilda 6zellikle Tanzimat déneminde kurulan vakiflari 6nceki asir-
da kurulan vakiflardan ayiran bazi 6zellikler var mudir, varsa bu Ozellikler neler-
dir?

Bilindigi iizere XIX. asirda Istanbul topraginin neredeyse tamam vakifui.
Tasarruf haklan isbat edilmek yahut devredilmek veya belgelenmek istendigin-
de, miitevelli ve cabilerin yetkileri s6z konusu oluyordu. Bu arada, Mustafa Nu-
ri Pasa’nin deyimi ile “enva-1 fesdd ve tezvir vaki oluyordu”®. Neziret'e bagh
vakiflarin Tanzimat usiliine gére id4resini 6ngoren ldyihanin tasraya gonderil-
mesi i¢in yapilan genelgede, vakif mallann ihaleleri 51ra51nda yasanan yolsuzluk—
lar su ifadelerle dile getirilmektedir; ‘

“Efkaf Hazinesi varidatim en iyi bir sekilde kullanmak gerekli ve canib-i ev-
kafa hiirmet, climleye fariza-i zimmettir. Bundan bdyle mahldl kalacak vakif
yerlerin ferag ve intikilinde herkese esit muamele yapilacaktir. Miibaya ve istira
olunan yabut intikal suretiyle {iclincii sahislar {izerine gecirilen ev ve diger vakif

® VGMA, 1262, Defter: g7, s. 141-142.
3 VGMA, 1264, Defter: ¢68, s: 54.
8 Mustala Nuri Paga, Netdyici’l-vukaat, stanbul, 1327, c. IV, s. 100.
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tasinmazlarin alim satimi sirasinda cabi ve miitevelliler kendi- aralarinda anlaga-
rak, kiymet-i haklklyesml ketm ve ihfdya, bir nev’l kezb ve irtikdba meyle ciiret”
etmektedirler®.

Evkaf Miifettisi Ahmet §iikri Efendi’nin 1260/ 1844 tarihli arastirmasindan,
Tanzimat sonrasi yapilan hukuki duzenlemelenn ve siddetli tembihétin fazla bir
ise yaramadigi anlagihyor?. Bu geh§meler iizerine, vakif tarla, bag-bahce ve ar-
salarin ferag ve intikalinde uyulacak esaslar 1260/1845 tarihli irdde-i seniyle ile
yiirtirliige konulan bir nizamnéme ile yeniden diizenlenmistir®

Bu nizamnameye gore, vakif yerlerin ferag.ve intikali, icin ilgili kisilerin ve-
ya vekillerinin bizzat vakif odalarina gelmeleri, intikal islemlerini sahsen yaptir-
malan ve boylece tek@miil ettirilen méamelenin irdde-i seniyyeye baglanmasi
gerekiyordu. Eski temessiikat senedlerinin yenileriyle degistirilmesi igin, ti¢ aylik
bir siire taninmugti. Bu siire 22 Muharrem 1261/ 1846 tarihinde sona ermistir.

Rumeli Kadiaskeri ve evkaf miifettiginin ortakla§a hazirladiklari bir raporda,
verilen stirenin bitmesinden sonra bazi murabzhacilarin. temessiikat senedlerini
deg1§t1rmek igin Vakif Idaresine gelmedikleri, riigvetle blrgok vakif yerin ferag ve
intikAline dair “temessiikat senedi” elde ettikleri; bu durumun vatandaglar ara-
sinda sikdyet ve sizlanmalara yol actifi, “ferag bi’l-vefa”® konusuhda meydana
gelen yolsuzluklari 6nlemek icin tedbir alinmas: gerektigi acik bir sekilde anla-
tilmaktadir®. - -

Bu rapor lizerine bir nizamname hazirlanmis ve Meclis-i Vala'da gﬁrﬁ§ﬁle-
rek kabul edilmis; vakif ‘mallarin yabancilara satilmamasi da karara baglanmis-
tir. Meclis kararinin bu béliimiinde aynen soyle denilmektedir: .

«..Ve ecnebi teb’as: hakkinda olan nizidm-1 kadimin te’kidi ile teb’a-i mer-
kiimeye bu misillii hane ve siire istiglal olunmamasi ve ferag- kat’l icrasi dahi
kemakin memni olmas: lazimedendir. Fakat bu madde nizdmnémeye derg olu-
namaz. Giinki nizamname varaka-i mahsiisa ile nesr ve ilan olunacaktir. Bu fik=~
ranin ilan1 dahi vakit-ve hale gére miinasib diigmeyeceginden fikra-i mezkire
yalniz Evkaf Nezareti'ne bildirilerek, ferag ve intikallerde” bu hususun eskiden
, 7 beri yasak olmas: gerekee gosterilerek engellenmesi istenmektedir®!

Padisah’in belge lizefine diistiigii tasvib kararinda, “ecnebi teb’as: hakkinda
icraas: gosterilen suret, yolunda gorilmis olmasiyle her minval-i muharrer tes-
viye-i icabina ibtidar olunmast... 2 denilmektedir.

8 VGMA, 1256, Defte@ s. 318-321.

8 VGMA, 1260, Defter: s. 138._

% BOA, Mesalih-i mithimme, 1261, Belge no: 583.

¥ Bir kimsenin &hardan istidane eyledigi para mukabilinde borg 8dendikte iade olunmak
sartiyla alacakhisina yaptig: ferag.

% BOA, Mesilih-i Mithimme, 1241, Belge no: 583.

9 BOA, Mesélih-i Mithimme, 1261, Belge no: 583/3.

%2 BOA, Mesalih-i Miihimme, 1261, Belge no: 583/3.
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Goriildugi gibi, devlet yénetimi yabancilara kargi dikkatli olma egiliminde-
dir. Bu diisiince ile vakif ev ve diger tasinmazlarnn yabancx uyruklu - kimselere
- satilmamasimi kararlagtirmigtir. Ancak bu fikranin gazete ile ilani, o gunku siyasi

ortama uygun diigmedigi iin gizli tutulmusgtur.

Engelhard ve M.Hamdi Yazir'in acikca behrttlklen glbx, yemlegme done-
minde batili devletler, kendi vatandaglarimn Osmanh ilkesinden toprak almas:
konusunda, Osmanh yonetimi lizerinde yogun bir baski uygulamaktadir®.
O donemde uygulanan yenilesme ve dis . politika anlayislar, devletin
glgstizligl, siyasi ortamin agirhg: gibi sebepler yiiziinden Osmanl idéarecileri-
nin batihi iilkelerin bu istegine agikca karsi gikamadiklari anlagilmaktadir**.

Yapilan hukuki diizenlemeler ve alinan tedbirlerden bir sonu¢ alinarmamig
olacak ki, Evkaf Nazin Meclis-i Vald'ya, vakif bind ve arazilerin ferag ve intikali
hakkinda, cabiler ile miitevelliler arasinda vakif tasinmazlarin alim ve satimr si-
rasinda meydana gelen “desise ve fesadm sebeplenne dair yeni bir takrir daha
sunmustur .

Bu takrirde, ferag ve intikalin bir a11§ver1§ oldugy, alan ve satanin mutlaka
bilinmesi; iglemin, isteklilerin Devlet-i ‘Aliyye teb’asindan oldugu anlagildiktan
sonra yapilmasi gerektigi belirtiliyor. Bu bakimdan, miislimanlara it bir evin
ferag isleminden once sahibinin, mahallenin imam ve muhtarindan; gayri
miislim saticilarin, rahip ve muhbirlerden; is yeri veya diikkan saticilarinin ise,
esnaf kedhiidilarindan sorularak kimliklerinin belirlenmesinin ve ferag igleminin
bundan sonra yapiimasinin uygun olacag vurgulanmaktadir. Yine bu belgeye
gore, soz konusu tahkikat islemi tamamlandiktan sonra, ferag ve intikal iglemle-
ri Evkdf Divan Odas’nda, sahitler ve kaymakamlar huzurunda yapilmahdir.
Miigterinin gayrimiislim olmasi hélinde, bu sahsin kimligini isbat bakimindan
mensup oldugu milletin patrik ve hahambagisi gibi kimselerin de ferag ve inti-
kal muameleleri sirasinda kaimmakamin huzurunda hazir bulunmalan ve yapi-
lacak intikal igleminin inha mahiyetinde Nezaret'e gonderilmesi gerekmektedir.
Ancak bu sekilde “saibe ve slipheden”, kisaca “sahte nam veya dhar siiret” ile
taginmazlarin miste’men uhdesine gegmlrnesx gxbx yasaklanrmg durumlardan
kurtulunabilir. S

Bu ve benzeri tedbirleri dngbren takrir Meclis-i Vélé’da- ¢ok 6nemli bulun-
mus, ancak bu tedbirlerin tam anlamiyla uygulamaya konulmasi halinde, bu
hususlann halka agir gelecegi diisiintilmiistiir. Meclis yapilan miizakereler so-
nunda, sahte yollarla ecnebiler uhdesine emlak gegirilmemesine dikkat ve him-
met edilmesi; 6zellikle Galata, Beyoglu ve Bogazici gibi yerlerde vuku bulacak

% Engelhard, Ed., Tirkiye ve Tanzimat (gev. Ali Resat), Istanbul 1328, s. 182-184, 459-
468, 471-473; Elmalih M. Hamdi (Yazir), Ahkdm-1 Evkdf (Tagbasma), Mekteb-i Miilkiye ders-
lerinden, istanbul 1327, s. 129-131.

% BOA, Mesalih-i Miihimme, 1261, Belge no: 585.

% BOA, Mesilih-i Miihimme, 1264, Belge no: 593/1-2-3.
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ferag ve mtlkal miamelelerinde, Nezaret'in hadise glkmamam konusunda dik-
katli olmasi kararlastirilmgtir. :

Ferag ve intikal iglemleri sirasinda sahsi menfaat karsihginda bir takim hile
ve yalan-dolanla hayali kimseler adina satig muameleleri yapilarak miisliimanla-
ra it yerlerin ecnebilere devrini ‘dnlemek icin, yolsuzluklar tesbit edilirse esnaf
kethiidasi, imam ve muhtarlarin dahi, siddetle cezalandirilacag hususunun
Takvim-i Vakayi’de ilin olunmasi ve ayrica bu durumu Nezéret'in evkaf me-
‘murlarma blldmnc:m, Meclis-i Ahkam-i Adhye’de gorlgiilerek 1264/ 1847 tari-
hinde zapta gecirilmistir.

10 Sevval 1264/1847 tarihli bir arzda teklif’ édilen tedbirler, Padisah tarafin-
dan, genelde uygun bulunmakla birlikte, “...fakat bu husus gayet ehem ve i'ti-
nési elzem mevad-1 miilkiyeden oldugu, bu siretin simdiden icrdasi ile nizimat-1
kiilliyesinin bi’l-etraf diigiiniilmesi, kararin yabancilarla ilgili bolimiiniin Tak-
vim-i Vakayl niishasinda ildnindan sarf-1 nazar-edilmesi...” hususlar: zikredilerek
takririn bir defa daha gézden gegirilmesi i¢in Sadéret’e iddesi istenmistir.

. Daha sonraki bir arzda ise, imam ve mubhtarlarin dahi bu maddeyi me’kul
etmeleri (riigvet almaya bir vesile yapmalari) hatira gelmez sey degildir. Uygula-
mada bu hususlara da dikkét olunmahidir diye uyarida bulunulmaktadir.

Bu dogrultuda yeniden diizenlenen takrir yiiriirlige konulmus ve geregi
icin evkaf odasina gonderilmistir. ‘

Bu belge, Abdiilmecid (839-1861) déneminde Osmanh iilkesi ve insanlari-
nin ne hale diistigiini gostermesi bakimindan ibret vericidir. Padisah, imam
dahil toplumun biitiin kesirnlerinin riigvet alabilecegini diiglinmektedir ve ger-
cekten bu diisiinceyi dogrulayici uygulamalar da yasanmaktadir. Bundan g¢ok
daha ciddi bir durum da sudur: Devletin icinde bulundugu sosyal, siyasi ve
ekonomik sepeblere bagli olarak yapug tercihler yiiziinden acik¢a kargi cikama-
digy, -hattd bu konuda aldify kararlan gazete ile ilan etme cesaretini gdstereme-
digi bu dénemde, konunun vahmetini bildigi halde; her kesimdeki gérevlilerin,
hattd uzaktan yakindan ilgili olan sahislarin sahsi ¢ikar karsihginda her tiirlii hi-
le ve yalanlara basvurmalart sonucu Tiirk ve miislimanlara, devlete, hatta vakfa
ait topraklarin gayrimiislimlere gecmesini onleyemiyor. Tahliline cahistigimiz
belgede, gayrimiislim unsurlarin ¢ok ragbet ettikleri Galata, Beyoglu ve Bogazi-
¢i'ne dikkat edilmesi istendigi halde®, bu tarihten tam yarim ylizyih agan bir
dénemden sonra, 1911 tarihli bir kararla, Beyoglu'na baglt Kuloglu mahallesin-
de bulunan Kuloglu Vakfi'na it Kuloglu Mescidi’'nin, “..civirinda kadimen
mevcut bulunan menazil-i islamiyenin miirGr-i ezméan ile hinstiyan uhdelerine
gecerek mahalle-1 mezklrede islam menzili kalmadig1...” gerekcesiyle satldigina
sahit oluyoruz®’. Biitiin bunlar, gayrimiislimlerin XIX. yiizythn ikinci yarisinda,

% BOA, Mesdlih-i Mithimme, 1264, Belge no: 593/1-2-3.
7 VGMA, 1329, Defter: 948, s. 28.
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- riigvet dahil her tirlii yola basvurarak,-Istanbul’un en giizel semtlerinde miilk.
edinmek igin 1srarh bir hareket icinde olduklarim ve bu yolda bagari kazandik-
larin1 géstermektedir. Onceleri miister isim kullanarak vakif veya vakif olmayan
arazileri miilk edinmeye baslayan gayrimiislimler, Isldhat Ferman: ile kendileri-
ne saglanan yeni haklardan yararlanarak taginmazlari kendi adlarina tapulatrmg-
lardir.

Bu donemde gayrimislim vakiflari konusunda da yeni gelismeler olmustur.
Bilindigi gibi, Islim Hukuku’'na gére, gayrimiislimler sidece kilise ve manastir
fukarasina para vakfi yapabiliyorlardi®®. Tanzimat déneminde bu kaide bozul-
du. Vakiflar Genel Miidiirligii Argivi'ndeki Evkaf-t Hinstiyan adh Defter’de,
1728-1912 tarihleri arasinda gayrimiislimler tarafindan kurulan otuz bir vakfin
vakfiyesi bulunmaktadir®. Bu vakfiyelerin dud kisimlan disinda diger boliimleri
miislimanlarinkiyle aynidir. Bu vakiflardan yirmiikisi Istanbul ve gevresinde,
ikisi Ayvahk’'da, geriye kalan yedisi ise Biiyiikada, Yalova, Ganakkale, Bursa,
Kiitahya, Edremit ve Glimishacikdy’de kurulmugtur.

Kurucularindan 28’i Ermeni, ikisi Rum, biri Yahudidir. 29u Devlet-i Aliy-
ye, birisi Yunan ve biri de Rus teb’asindandir. Yabanci uyruklulara ait vakiflar
1gog’dan sonra kurulmustur. Sozkonusu Defter’de yer ; alan g1 vakiftan 21’inin
kurulusu, tanzimat'in ilanindan sonraya rastlamaktadir 10, By valaflarin gelir ka-
lemleri arasinda dncelikle gok miktarda nakit para'®' ve ayrica Istanbul Selami
Mahallesinde 100 déniim bag, mubhtelif yerlerde bir gok ev, bezirhane, diikkén,
Uskiidar'da 120 000 zira kare arsa, bostan, bahge, Ayvalik’ta igerisinde dort bab
isgi-odasi, 20 capa, 20 kiirek, 20 kova, 20 yaba bulunan 300 dénim tuzluk... gi-
bi gayrimenkuller bulunmaktadir'®. Eski dénemlerde de &rneklerine rastlan-
makla birlikte, 1867 tarihli “Teb’a-i ecnebiyenin emlake mutasarrf olmalarn
hakkindaki kanun”'®un negrinden sonra, gayrimiislimler tarafindan yapilan
gayrimenkule dayali vakif sayisinin daha da arttig1 gézlenmektedir.

XIX. asirda, 6zellikle Tanzimat’tan sonra;, mevcut vakiflarin yeniden diizen-
lenmesi, 1sldh1 ve daha iyi yonetilmesi konusunda gosterilen ¢abalar yaninda,
yeniden kurulacak vakiflar konusunda da bazi yénlendirme, diizenleme ve kont-
rol mekanizmalari kurulmaya c¢ahgilmistir. Elbette boyle bir caba, hileli ve yan-
hs uygulamalarin tesbitinden kaynaklanmaktadir. 1847 taribli bir belgeden anla-
sildigma gore, tasrada bazi kimseler, ¢ocuklarini ve akrabalarini askerlikten kur-
tarmak gayesiyle s6zde cami ve zaviyeler ingd etmekte ve buralarin imamlik, ha-
tiplik ve seyhliklerine kendi gocuklarini ve akrabalarimi tayin ettirmektedirler.

% BOA, Ali Emiri Tasnifi, 1231, Belge no: ggo8.
9% VGMA, 1299, Defter no: 2g. _
10 YGMA, 1145-1331, Defter no: 2g, s. 1-3.

100 VGMA, Defter: 2qg, s. 1.

12 YGMA, Defter: 2g, s. 1-2.

103 Distiar, Tertip 1, c. I, 1289, s. 230.
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Bunlann gelir kaynag: ¢ok ciiz’l oldugu igin, gerektifinde kendi imkanlanyla

- onarilmamakta, bu is Evkaf ve Harameyn Hazinelerine veya gelir fazlasi bulu-
nan diger vakiflara yliklenmektedir. Fakat bu sefer de sézkonusu Hazineler ve
vakiflar zor durumda kalmaktadirlar. Iste bu tiir uygulamalan engellemek igin,
yukanda zikredilen gorevlere askerligini yapmayan kigilerin atanmasi yasaklan-
migtir'%. 1869 tarihli Evkaf Nizamnamesi’'nin g5. maddesi de burada s6zkonusu
edilen aksakliklar1 diizeltmeyi hedeflemektedir. Bu madde, tahsis edilecek gelir
kaynaklarinin .vakfin amacini gergeklestirmeye yeterli olmasin, ihtiyac olmadikca.
cami, mescid gibi hayrat ingasina ve buralara minber konularak cuma ve bay-
ram namazi kilinmasina izin verilmemesini, askerligini yapmayan ve evkaf
midiirlerinin hazir bulunacag bir komisyon huzurunda yapilacak imtihanda
yeterliligini ispat €demeyen kimselerin imam ve hatip olarak tayin edilmemesini
hiikme baglamaktadir !0,

Bu dénemde yine vakfin sahsi cikarlara alet edilmesini 6nlemek gayesiyle,
miiessesenin kurulusu baz sartlara baglanmis ve merkezi tescil mecburiyeti geti-
rilmigtir. Bu hiikiimlere gore, vakif kurmak isteyen kimselerin, vakfa konu ola-
cak binalan saglam inga ettirmeleri, vakfin isletilebilmesine ve gerektiginde tami-
rine yetecek miktarda mal varlifi veya gelir kaynaklart birakmalan sartti. Aksi
taktirde Nezéret, vakfin tesciline izin vermiyordu %, Zaten halk, XIX. asirda, i¢-
timal, iktisadi ve siyasi sikinti igindeydi. Diger taraftan “temlik ve miisadere
us@li” kaldirilmig, sahsi milkiyete dayali yeni bir hayat tarzi benimsenmigti.
Bunlara, yukarida s6zkonusu edilen simirlamalar ve yeni sartlar da ekienince,
onceki asirlardaki ¢ok amach ve zengin gelir kaynaklarina sahip vakiflar yerine,
bu donede, % 57’si nukud vakfi olmak Uzere, gelirinin % 70’i menkul gelirleri-
ne dayanan ve askeri smiftan ziydde redya tarafindan tesis edilen vakiflar kurul-
mugtur. Gergekten, XIX. ylizyilda hayirseverler miistakil vakiflar tesis etmek ye-
rine, daha &nce kurulmus bir vakfa katkida bulunmayi, mevcut bir vakif eserin
bakim ve onarimim saglamayi, cimi, mescid ve zaviye gibi miessesit-1 hayriye-
nin isinma, aydinlaima, temizlik ve donanim giderlerini karsilamay), buralarda
hizmet goren personelin {icretlerini ve sosyal haklarm iyilestirmeyi bunlarin
hepsinden daha fazla olarak uhrevi miikafat arzusuyla kendisi i¢in hatim ve
mevlid okutup dui ettirmeyi, hayri ve sosyal gayelerle yardimda bulunmayi
amaclayan, eski donemlere gore daha kiiglik kapsaml vakiflar kurmay: tercih
etmiglerdir. Donemin vakiflarinmn yaklasik % 66’s1 bu karakterleri tagmmaktadir-
lar'7,

164 BOA, Mesalih-i Mithimme, 1264, Belge no: 591.

15 Dgsear, Tertip 1, c. I, 1989, s. 159-160.

1% BOA, Mesalih-i Miihimme, 1264, Belge no: 591.

107 N, Oztiirk, Tiirk Yenileyme tarihi gercevesinde..., s. 64-112.
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Sonug

Tanzimat dénemi (1839-1876) vakif uygulamalan hakkindaki bu inceleme-
nin sonugclartm su sekilde siralayabiliriz: S

1. Tagra vakiflarinin idaresi igin merkezden evkaf miidiirleri, katipler ve ka-
pu-guhadarlan tayin edilmistir. Boylece, bugiin de devam eden y6netim seklinin
ilk temelleri Tanzimat déneminde atilmigtir.

2. Koylerde ve mezraalarda bulunan vakif arizi ve arsalarin a’san ve muka-
taa gelirlerinin tahsili, siirekli vakiflar aleyhine igleyen bir tahsil pay1 karsiigin-
da, Miliye Nezéreti memurlarina birakilmigtir. Daha sonra, bu yerlerin bes yil-
lik gelirinin ortalamasi alinmak suretiyle vakif alacag maktu bir bedele baglan-
mugtir.

3. Tanzimat esaslarina ve serbest ekonomik kurallara uymadig i¢in miri ve
vakif tasinmazlarin gedige baglanmasi yasaklanmis ve bir plan dahilinde mevcut
gediklerin tasviyesine gidilmistir.

4. Liyakatli personel temini ve tayini i¢in biyiik caba ggsterilmistir. Fakat
insan yetigtirme problemi halledilemedigi i¢in, bu konuda/ba§anh olunamamig-

/

ar. ) 4

5. Evkaf Nezareti'nin kurulmasi ile kutsal beldqlé'de ve Istanbul’da bulu-
nan miiessesit-1 hayriyenin merkezi bir anlayisla tamirine baslanmistir. Tanzi-
mat’la birlikte, vakif eserlerin bakim ve onarimi belirli esaslara baglanmis ve
tagraya yayllmigtir.

6. Belirli limitlerin lizerinde olan eski eser onanmlan ile iméaret idge ihalele-
rinin merkezden yapilmasi kararlagtirilmig ve bu karar uygulanmustir.

7. Nezéret’in kurulmas: ile baglatilan vakiflarin imkanlarinin devletin dier
sektorlerine aktarilarak kullanilmasi uygulamalanna, Tanzimat’tan sonra kapsa-
mu genisletilerek devam edilmistir. Gerek Miri Hazine’ye ait bazi gorevlerin Ev-
kaf Nezareti'ne devredilmesi, gerekse Mailiye Nezireti tarafindan tahsil edilen
vakif kdy ve mezra’alara ait a’sr ve mukata’a gelirlerinin Evkaf Hazinesi'ne ak-
tarilmamasi sebebiyle yiizlerce vakif hayrat eser harap olmustur.

8. Vakfin tesisinde toplum yarari esas oldugu halde bu dénemde bazi kim-
selerin kendi gocuklar veya akrabalarini askere gitmekten kurtarmak gibi
duglincelerle vakif kurmaya tegebbiis etmeleri; bazan da, igletme giderlerini kar-
silayacak kadar gelir birakmadan vakif yapmaya baglamalan izerine, devlet vak-
fin kurulusuna, bazi smirlamalar getirmigtir. Bu durum, sirf miilk olan sahih
vakiflarda, bugiin oldugu gibi devletin miiddhalesi geleneginin dogmasma yol
acmstir.

g. Ik bakista iyi niyetlerle alidigina hiikmedilebilecek olan bu tedbirler, Ev-
kaf ve Maliye neziretlerinin cari giderlerini karsilamak ve caligan personeline
iicret 6demek icin vakif gelirlerinden pay almasi, vakif gelirlerinin amac disinda
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kullanilmasina ve hizmetin aksamasina sebep olmustur. Vakiflarin y6netiminde
gorillen dagmikhigin giderilmesi ve yasanan yolsuzlugun Snlenmesi igin alinan
tedbirlerden de istenilen sonu¢ alinamarnig, hattd yolsuzluklar yayginlagmstir.
Osmanh vakif idaresinde yaganan bu ¢6ziilmeden ve Tanzimat sonrasinda gay-
rimiislimlere saglanan yeni haklardan yararlanan azinhklar, Istanbul ve diger
biiytik sehirlerde bir ¢ok vakif tagnmaz, her tiirlii yola basvurmak suretiyle
miilkiyetlerine gecirmisler, bu arada kendi mabedlerini ve yoksullartm korumak
amaciyla bir takim yeni vakiflar da kurmuslardir.

10. Tanzimat doneminde tesis edilen vakiflar, yeni bir miiessese kurma ye-
rine mevcut bir vakfi desteklemek veya kurulu bir vakfin biinyesinde, uhrevi
miikafat arzusuyla hatim ve mevlid okutmak, yahut yapilagmayi gerektirmeyen
hayr? ve sosyal hizmetlerde bulunmak gibi amaglarla kurulmustur. Bu, Tanzi-
mat donemi ve sonrasinda kurulan vakiflan Onceki asirlarda kurulanlardan ayi-
ran onemli bir 6zelliktir.
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1. Mehmed Said Bey’in Van Sanca@i’na Evkaf Miidiirii olarak tayini dolayisiyla, Eyalet Valisine
hitdben yazilan ve tasraya merkezden miidiir tayin edilmesinin gerekgesini agiklayan 1264/1847
tarihli fermann sbretidir (VGMA, 1264, Defter: ¢68, s. 31).
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2. Tanzimat sonrasi bedele baglanan vakuif ky ve mezrealarda bulunan a’sar ve mukataa gelirle-
rinden 173.399 lira 5 kurug 25 paranin Miri Hazine’den Evkaf Hazinesi'ne ddendigine dair
1259/ 1843 tarihli belge (BOA, Cevdet Tasnifi, 1262, 2285g).
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. Arabistan, Anadolu ve Rumeli eyletleri ile adalarda bulunan vakif miidiirliiklerinin yerlerini ve
aldiklan iicretleri gdsteren 1278/1861 tarihli belge (VGMA, 1278, Defter: g71, 5. 125-127). ’
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4. Koy ve mezrealarda bulunan vakif ardzilerin oglir ve mukataa gelirleri tahsilatimmn Tanzimat
esaslart uyarinca maktli bir bedele baglanarak Mailiye memurlarma devrini gbsterir belge
(VGMA, 1256, Defter: 966, s.319-321). '
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5. Tanzimat sonrasi k6y ve mezrealarda bulunan vakif arazilerin a’sir ve mukataa gelirleri tahsila-
tinin Miri Hazine’ye birakilmasi, vakif gelirlerinden bir boliimiiniin, cesitli isimler alinda ve de-
gisik oranlarda gelir fazlasiyle birlikte Evkaf ve Mailiye Hazinelerine aktarilmas: sonucu, Silistre
Eyaleti’'ndeki camilerin harap oldugu ve vakiflarin méli sikint: icerisinde diigtiifiinii gosterir Sa-
id Paga'nin takriri ve buna karsi Bab~1 Ali'nin aldifn tedbirleri gosterir 1259/1843 tarihli belge

(VGMA, 1259, Defter: g66, s. 464-465).
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