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TÜRK FINANS TARIHINDE BENZER IKI OLAY 

1870'1erde 
Hava Oyunlar•, 
1980'1erde 
Banker Krizi 

CEM ÇETIN 
MURAT ÇiFTÇI 

16. yijzyılda Hallandalı bir 
bankeri kansıyla biriilde para 
sayarlcen g6steren bir resim. 
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Cografi keşifler ve ardından 
yaşanan gelişmeler ile Avrupa, 
başta Amerika kıtasından olmak 
üzere dünyanın dört bir yanından 
gelen çok çeşitli malın akınına 
ugradı. Ortaçag boyunca kendine 
yetme çabası ile içine dönük bir 
yaşam sürdüren Avrupa, 15. yüz
yıldan itibaren ticari kapitalizmin 
gelişimine salme oldu. Avrupa'da 
yeni ticari ve finansal kurumlar 
ve kavramlar kullamlmaya ve 
yaygınlık kazanınaya başladı. Bu 
kurumlardan biri de menkul kıy
metler borsalarının oluşuınudur. 
Avrupa'da Venedik, Floransa ve 
Cenova'da 14. yüzyılın ortaların
dan itibaren devletlerin borç se
netleri ciro edilmekteydi. Ancak 
bir menkul kıymetler borsasının 
kuruluşu, 17. yüzyılda ve Güney 
Avrupa'da değil, Avrupa'nın batı
sında Hollanda'da gerçekleşti. 
Amsterdam'da tanık olunan geliş
me işlem hacminin büyüklü~ü ya
nı sıra akışkanlığı, reklamının ya
pılması ve spekülasyon serbestligi 
idi. 1630'ların ortasına gelindi~in
de Hollanda'da "!ale çılgınlığı" de
nilen ve Jale soğanlarını konu edi
nen spekülasyonlar yapılmaya 
başlandı. Bu durum, Hollandalıla
rın borsaya olan ve şiddetle yaşa
nan bu tutkularının çok önemli 
bir göstergesi idi. 

Bu dönemde Hollandahlann 
borsa tutkusunu anlatan bir de 
kitap kaleme alınmıştı . Bir tspan
yol Yahudisi tüccar Joseph de la 
Vega, 1688'de AmsLerdam'da ya
yımlamış oldugu ve titiz bir gözle
me dayandıgı anlaşılan Corifusion 
de Conjusiones adlı kitabında 
Amste.l'(lam'da gerçekleşen borsa 

oyunlarını oldukça detaylı olarak 
anlatmaktadır. Amsterdam'da ya
şanan spekülasyonların niteligini 
ve boyutunu göstermesi açısın
dan Joseph de la Vega'nın kita
bından yaptıgı alıntı ile birlikte 
Fernand Braudel şu açıklamayı 
yapmaktadır: 

Joseph de la Vega 1688'de "bi
zim spekülatörler, Hollandalıla
nn coffy ve Dogu Akdeniziiierin 
caffe dedikleı·i bir içecek satılan 
evlere devam etmektedirler" di
ye anlatmaktadır. Bu colfy lıu
isen "kışın davetkar soba l arı, ca
zip vakit geçirme biçimleriyle, 
büyük bir rahatlıktır: bazılan 
okumak için kitap, diğer bazıları 
oyun masalan ve hepsi konuşa
cak insanlar sunmaktadır; biri 
sıcak kakao, diğeı·i kahve, bir 
başkası süt, bir diğeri çay iç
mekte ve hemen hepsi tütün 
kullanmaktadıı· ... Böylece ısın
makta, büyük bir zevk almakta 
ve ucuza vakit geçirmekte, ha
berleri dinlemektedirler. Borsa 
saatlerinde, şu veya bu borsa 
oyun~usu bu evierden birine gi
rince, ona hisse senetlerinin ne 
ettiği sorulmakta, o da onların o 
andaki 11yal1arına yüzde bir veya 
iki ek.leınekte, küçük bir not def
teri çıkartarak, yalnızca aklın
dan yaptığı şeyleri, gerçekten 
yaptığına inandırmak ve ortalıgı 
kızıştırmak üzere, yazmaya gi
rişmektedirler ... (kızışurdığı) 
daha da yükseleceği kaygısıyla, 
birkaç hisse senedi alına ar.~;u
sudur." Bu sahne neyi göster
mektedir? Eğer yanılmıyorsam, 
borsanın küçük tasarrufçuların 
ve küçük oyw1cuların ceplerin
den beslenme biçimini göster
mektedir. Işlemin başarılı olma
sı mümkündür: ı çünkü, tekrar
layalım ki, kot değişimlerini ko
layca izlemeye olanak verecek 
resmi kur yok tm; 2 çünkü sim
sat· -zorunlu aracı-, tüccarlara 
ve simsariara tahsis edilmiş olan 
Borsa tapına~ına girme hakkına 
sahip olmayan küçük insanlara, 
gerekU~inde yönelmektedir, oy
sa borsa söz konusu insanların 
devam ettiği kahveterin iki adıın 
ötesindedir.1 

Joseph de la Vega'nın kitabı
nın yayımlamasından yaklaşık iki 
yüz yıl sonra Istanbul'da da, 
1630'larda Amsterdaın'da yaşa
nan borsa oyunlarını anelıran 
11Hava Oyunları" günlük haya~n 
ortasına gelip oturdu. t870'lerın 
başmda istanbul'da yaşanan Ha~ 
va Oyunlarından yüzyılı aşkın bır 
süre sonra, yani t980'lerin başın-
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da ise yine Istanbul merkez ol
mak üzere Türkiye'de bu kez 
"Banker Krizi" denen 0 lay yaşan
dı . ~ş~e ~u .. yazımızda kapitalizmin 
gelışımı surecinde zaman ve ülke 
farkltlı~ı gözetmeksizin paltak 
vermesi ihtimal dahilinde olan 
iktisadi boyutunun yanı sıra so~
yal boyulu da bulw1an finansal 
kriziere ömek olarak verilebile
cek Hava Oyunlarımn ve Banker 
Krizinin gelişimi ve benzeştikleri 
nokıalar anlaulmaktadu·. 

HAVA OYUNLARI 

Tanzimat Fermanı'nın ilanın
dan sonra Osmanlı Devleti'nde 
mer~eziyetçi egilimler artış gös
ıerdı. Merkeziyetçiliğin bit· yansı
ması olarak ekonomik yaşamda 
da devletin agırlıgı arlll. Bu bag
lamda karayolu, demiryolu, li
man, sulama-kurutma çalışmala
rı gibi altyapı yaurımlan günde
me geldi. Aynca devlet eliyle 
altyapı yatırımlarının yapılması 

yanmda burjuvazinin gelişmemiş 
olması gibi etkenlerle devlet eliy
le sanayileşme stratejisinin de 
benimsenmesinin yansıması ola
rak büyük ölçekli devlet fabrika
larının kuruldugtı bilinmektedir. 

Kırım Savaşı, Avrupa finans 
piyasalarında ödünç verilebilir 
fon fazlalığının varlığı gibi siyasal 
ve iktisadi etkenler veri kabul 
edildiğinde Osmanlı borçlanma
sındaki iktisadi etkeni yukarıda 
ana hatlarıyla çizilmeye çalışılan 
kamu yatırımlarının finansmanı 
oluşturuyordu. Kamu yaurım ları
nın fınansman aracı olarak da dış 
borçlanma ve kaimelerin çıkarıl
ması yoluna gidildi. 

Ilk kainıe, 1840'ta % 8 yıl lık 
faizli olarak tedavüle ç!ku. Bunu 
1844'teki % 6 faizli ikinci kaime 
izledi. 1861'e gelindiğinde Fuad 
Paşa'nın sactareli sırasında Os
manlı para sistemini işlemez du
ruma düşüren ){aimelerin teda
vülden kaldırılmasına yönelik gi
rişimler de başladı. Bu baglarnda 
tedavüldeki kaimeler yerine % 
40'ı nakit ve kalanı "esham-ı cedi
de" denilen % 6 yıllik faizli tahvil
lerle degiştirildi. Başlang1çta es
ham-ı ecdide için % 50'lik karşılık 
kuralı getirilınişken 1865'e gelin
diginde karşılık oranı 1/3' e indi
rilirdi. Ayrıca dönemsel olarak ba
kıldı~ında 1855'teki Osmanlı Dev
Ieti 'nin dış lwrçlanmasında ihraç 
fiyatının Parvus Efendi'nin belirt-

Liği üzere% 100'e varmasına kar
şılık 1867'ye gelindiginde ancak 
% 50'lik ihraç fiyatıyla uluslarara
sıpiyasalara tahvil ihraç edilebil
di.2 Bu da Osmanlı Devleti'nin 
kredibilitesinin ne denli düştügü
nü açıkça ortaya koymaktadır ki, 
Hava Oyunlarındaki krizde de bu 
elkenin yogunluğu görülmektedir. 
Bu noktada Hava Oyunlarına de
ginmek gerekmektedir. 

Banque de Constanlinople'in 
kurulup bu bankanın remise (do
laylı borç senedi) ve traiteleri (do
laysız borç senedi) ciro edilmeye 
başlayınca lsıanbul'daki fınans pi
yasası hareketlendi. Bunun yanın
da devletin tüccara borcunu bel
geleyen "sehiın", "sergi" vb senel
lerle ayarı düşük beşlik ve allıltk 
gümüş paraların da alım satımı
nın yapıldığı bilinmektedir. Bu iş
lemleri, adları "Köşe Sarrafı" olan 
kişiler yapmakıaydılar. Böylece 
borsa oyunlarının ilk denemeleri 
de başlamış oluyordu. Ancak esas 
hareketlilik ve gerçek borsaya gi
den yol kaimelerin ihracıyla baş
ladı. Kaimelerin faizli oluşu varle
leri yaklaştıkça spekülasyonlara 
zemin hazırhyordu. Devletin öde
melerini erteleyecegi söylentileri 
spekülasyonların temelini oluştu~ 
ruyordu. Böylece 19. yüzyılın ikin
ci yarısından itibaren Galata'da 
önce Havyar Han'da, ardından 
Komisyon Han'da borsa i ş lemleri
ne başlandı. Gayri resmi olarak 
Galata'da borsanın faaliyete geçişi 
ile "Konsolit" adı verilen, devletin 
kısa vadeli borç senellerinin kon
solidasyonuyla (borcun borç ile 
ödenmesi) ortaya çıkan faizli iç 
borçlanına senetlerinin, Kırım Sa-

. 

till~fii~ 
'~fSjf~~~,_..~ı .~~·ı~~r•, 

·~•·w·ıfSijtW· .Lgr~~~ 

.~-lW:ılWJ1 
ısKasım 1869 tarihinde ihraç 
edilmiş hamiline alt Osmanlı 
devlet borçlanması tahvili. 

1 Temmuz 1862 tarihinde ihraç 
edilmiş /zmir-Aydın Osmanlı 
Demiryolu Şirketi'nin hisse 
seneti. 
Türk Ekonomi Bankası 
koleksiyonu. 

vaşı neticesindeki harp masrafla
rının. fmansmanında dış kaynaklı 
kredi kullanımı ve tükelim toplu
muna geçişin göstergesi olarak 
1854 tarihli dış kaynaklı tahvil ih
racı sonrasında, bu tahviller üze
rinde her türlü borsa oyununun 
denenmesine zemin hazırladı. 

1860'1ardan itibaren Galata 
Ban~erleri, saraydan vezirlere, ül
kenın en uzak köşesindeki çiftçi
den esnafa kadar uzanan bir ag 
kurdular. Ülkenin milli geliri ve 
dışandan alınan borçlann önemli 
bir kısmı borsa oyunları tefecilik 
murabaha işlemleriyle Galata ' 
Bankerleri'nin eline geçmeye baş
ladı. Bu yıllarda yabancı menşeli 
malların cazibesi halkın tüketim 
cgiliminde degişime neden oldu. 
Buna karşılık mevcut gelirler bu 
tüketim e~ilimini karşılamaktan 
oldukça uzaku. Bu nedenle kimi 
aileler gelirlerinin önemli bir kıs
mını bo.rsada oynamaya, yerli-ya
bancı pıyangolu devlet ve şirket 
tahvilleri almaya ayırdılar. 

İstanbul'da merkezi Havyar 
Han olmak üzere, kenar mahalle
lere kadar taşınmış olan sarraflar, 
halkı o zamanlar "Hava Oyunları" 

BA.NKER KRIZLERI l ı ı 
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denilen bir tür borsa oyununa 
alıştlrdılar. Söz konusu dönemde 
ortada gezen seyyar sarraflar tü
remişti. Bunlar, kapı kapı dolaşıp 
tahvil pazarlıyorlardı. 

Konsolit üzerine hava oyunla
nın belki de en güzel anlatan ya
zılı belge 1871'de kurulan "Dersa
adet Tahvilat Borsası"na komiser 
olarak atanan Abidin Bey'in 
1874'te basılan kitabıdır.3 Abidin 
Bey'in Joseph de la Vega'nın kita
bından haberdar oldugu bilinme
mektedir. Ancak Abidin Bey'in ki
tabının, konusu ve borsaya olan 
yaklaşımı açısından Joseph de.~a 
Vega'nın kitabını andırdığıru soy-
lemek mümkündür. . . 

Abidin Bey' e göre konsolidin 
alışverişi iki çeşittir: 

... biri faizi ne ise akçe verip es
hamı aynen almaktır. Esham~ı 
nukuttan böyle aynen konsoli
de alanlar gayet isabet ederler; 
zira pek s~ğlam ve elve~i~li faiz 
almış olurlar. Diger nevı ıse 
hava oynamakur ... Konsolide 
hava muamelaU ... bir kumar-
dır. Şöyle ki, konsol~denin fiya:. 
tı bugün mesela elh kuruş. 
iken, zatın biri ümit e?er kı. fl 
yau terakki edecek, dığer bır 
zat zanneder ki tenzil edecek ... 
Bilfarz borsada bir adama ~ı~ 
karda 10.000 li ralık konsolıdı~ 
havasını elli kuruşa satarım dı
ye bağırır, kendisinde ise . 
10.000 liralık degil aynen belkı 
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bi ı· katıne konsolidi dahi olma
sa caizdir. Karşısında di~er bir 
kimse çıkar ben kamilen al
dım , der. Bunun dahi nakdi 
10.000 degil, topu topu seksen 
yüz lirası var. Ondan sonra 
kon solide elli kuruş yirmi pa
raya çıktı mı 10.000 konsolidi 
alırım, diyen bahsi kazanmış 
ve yirmi para farkından hasıl 
olan 5.000 kuruş almış ve satan 
5.000 kuruş zarar etmiş olur. 

Hava oyunlarının artışı nede-
niyle büyük haksızlıkların ve şi
kiiyellerin oldu~unu, bunun için 
de 1871 'de bir nizarnname çıkar
tıldığını belirten Abidin Bey, Hay
dar Kazgan'a göre "belki de bil
meyerek veya farkına varmadan 
finans sömürüsünü dile getirmiş
lir."4 Abidin Bey'e göre hava 
oyunlarında kişilerin % 98'i kay
betmckte, sadece % 2'si kazan
maktadır. Kazananlar için isim 
açıklamaksızın yalnızca "Galata
ca malumdurlar" tabirini kulla
nan Abidin Bey'in asıl üzerinde 
durduğu konu kaybedenlerdi. 

Abidin Bey kitabı boyunca ver
digi örneklerle görüşlerini ispatla
maya çalışmaktadır. Ona göre ha
va oyunu kadar ldşinin kendisinin 
ve malı nın düşmanı olan başka 
bir şey yoktur. Onun bu sonuca 
varmasına neden olan kişilerin 20 
senede alın teriyle kazandıklarını 
20 gO n içerisinde borsada tüket
liklerine tanık olmasıdır. Bunun 
sonucu da parçalanan ailcleı·, inti
harlarla sönen hayatlar, yıkılan 
gelecelderdir. Ahidin Bey boı·saya 
zengin olma hayaliyle gelen kişi
lere "safd il", borsadaki aracıları 
ise "hilekarlar" diye nitelendir
mektedir. Hilekarlar, safdilleri 
her türlü hile, yalan ve sahtekAr
lıkla hava oyununa alışUrırlar ve 
bir kere alışan kişinin kurtulması 
son derece zoı·duı·. Çünkü kaybe
den intikam almak peşine · düşer 
ve tabii ki spekülasyonlar eksik 
olmaz. Safdil kendini kaybede 
kaybede işin ustası olarak görür, 
ardındaın da neı·eden çıktıgı belir
siz söylentilere, örneğin "devlet 
yeni istikrazda bulu~acak" türü 
söylentilere inanır. Ustelik o ken
dini bunu bilen ilk ve tek kişi ol
duğunu samr. Bunun üzerinde 
borsaya koşarak kaybettiklerinin 
acısını çıkartmak için elinde ne 
kaldıysa oynar ve yine kaybeder. 

Diger bir kaybedişse piyasaya 
yeni giren bir safdilin, piyasayı 
bilmeyişinden mubayaacının ya-

rarlanmasıyla gerçekleşir. Piyasa
ya yeni giren safdil, örnegin 20 
bin konsol it a lacagım söyler ve 
konsolidi yatırımcıya alacak olan 
mubayaacı, aldığı fiyatın üzerinde 
bir fiyattan aldığını söyler ve ara
daki farkı ce bine a tar. Koıısolil sa
uşında da satıığı fiyaun allında bir 
fiyalla satışta bulundugunu söyle
yerek aradaki farkı yine cebine 
atar. Dolayısıyla !<aybeden de, ka
zanan da aslında kaybetmekledir. 
Ayrıca bazı spekülatörterin çıkart
tıklan söylentiler de safdillerin 
mubayaacıdan eHerindel<i konso
Htleri zararına dahi çıkartmalarını 
istemelerine yol açar ki, bu da ek
lenince kaybedişin boyulu ve ka
çınılmazlığı açıkça ortaya çıkar. 
Aynı konsolillerl,e sürekli büyük 
oyuncular iş çevirir. Safdillerden 
söylenti mukabili ucuza kapalUk
ları konsoliUeri "devlet yeni islik
raıda bulunacak ve bu da konsolit 
fiyatını yükseltecek" tüı·ii yeni 
söylentiler yayarak yüksek fiyat
tan safdillere yeniden saıarla ı·. . 

Abidin Bey bıu örneklerin ar
dından kişilere konsolit oynama
malarım öneı·ir. Ancak paı·aları 
varken konsolil alıp 6 ayda bir 
faizini alanların bunun dışında 
olduğunu, aksi halde zarar etme
l e ı·inin mullok o lduğunu belirtir. 
Mubayaacılaı·ın kendi namlarına 
konsolit alınadık lan vurgusunu 
yaptıktan sonra hava ınuaınclatı
nı icra edenlerin hi\:blt· sanat ve 
meslekleri olmadığı halde çalış
Okları odalar için yüksek kiralar 
ödeyip, uşaklarına yüksek ücret
ler verdiklerini beli ı·tir, ken
dilerinin ve ailelerinin geçimi 
için ayda 200-300 liı·a gibi yüksek 
harcamalanla bulunup, bu geJiı·i 
e lde etmek için safdilleri kandır
ınaktan başka da çarelerinin ol
madıgıyla noktalar. 

Abidin Bey'in tasvir etligi tablo 
göz önüne aluıdtgı zaman, yau
rım-tasarruf dengesizilgi ve hu
kuksal düzenlemeden yoksunlu
gun, hava oyunlarının iki önemli 
dinamiğini oluşturduğu anlaşılır. 
Havcı oyunlarına konu olan hazine 
iç borçlanma senetleri kamu har
camalarının finansmanında ve bu 
baglarnda daha önce belirtildiği . 
gibi allyapı ve devlet eliyle sanayı
yi kw·ma teşcbbüslcrinin finans
ınanında kullamlmak üzere ç ıkar
tılmıstı. Devletin borcunu ödeye
mey~cegi yönlindeki siiylcntilerin 
ardında dedikodu yapnın tutku
suının yanı sıra, gerçekten de, ya-
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pılan yatırımların maliyellerini 
karşılayacak boyutın gelir elde et
me olanağından yoksun, bir an
lamda verimsiz yatırımlar olma
sından ileri gelınekteydi. Ayrıca 
mevzuatın olmaması, yani 1871'e 
kadaı· kıymetli kıiğıt alışverişinin 
yazılı yasal düzenlemelere dayalı 
olarak gerçekleşmemesi spekü
lasyonlara açık bir piyasa yapısını 
destekiemiş ve tıpkı 1980'1erin ba
şında yaşanan Banker Krizi'ndeki 
gibi Hava Oyunları'nda da mevzu
atın çıkartılması sonmsında mu
bayaacıların hareket kabiliyetleri
nin sınırianmasının ardından 
benzer bir krizin yaşanmasını ka
çınılmaz kılmıştı. 

BANKER KRIZI 

Uluslaramsı Para Fonu ve 
Dünya Bankası'nın Türkiye'ye 
empoze ettiği ve büyüyen Türk 
burjuvazisinin de yeni pazarlara 
açılma isteğinin etkisiyle ger
çekleştirilen 24 Ocak Kararları 
ana hatları ile ithalatın serbest
leştirilmesi, Türk Lirasının aşın 
değerlendirilmesine son veren 
gerçekçi kur uygulamasına ge
çilmesi, ihracatın, yabancı ser
mayenin öıendirilmesi, ihracata 
sigorta ve fınansman ile kurum
sal destek saglanması, aşamalı 
olarak sübvansiyonların azaltıl
ması ve fiyat denetimlerinin kal
dırılmasından oluşuyordu. 

24 Ocak Kararlarının Türkiye 
ekonomisine en temel etkisi, ihra
catta yaşanan sürekli artışta gö
rülmüştür. Yerli girişimcilerin iş 
hacimleri artmış, bu da onların 
dış piyasalarda tutunabilme ve 
pazar paylarını artırabilme ama
cıyla işletmelerinde yeni yatırım
lara gitıne, yani dönüşebilme za
ruretini beraberinde getirmiştir. 
Girişimciler yeni yatırımlarında 
fınansman olarak öz kaynaklan
nın yanında yabancı kaynak kul
lanımına da gitmişlerdir. Bu bag
lamda daha çok banka kredileri 
ve tahvil arzında bulurunuşlardır. 

24 Ocak Kararlarının ardından 
iki tip girişimci ile karşılaşılır. Biri 
ihracata yönelik sanayileşme stra
tejisinin sonuçlarına adapte olabi
len ve ihracatçı işletme konumu
na dönüşebilen büyük ölçekli iş
letmelere sahip girişimciler, dige
ri ise ihracata yönelik sanayileş
me stratejisinin yansıması olarak 
dış ticarelle serbesUeşme süreci 
sonrasında mevcut ulusal pazar 

ffulka hizmeı ~olur 

payını da kaybetmekle karşı kar
şıya kalan, yeni sisteme adapte 
olamamış, yani dönüşernemiş nis
peten küçük ölçekli işletmelere 
sahip girişimciler. 

Büyük ölçekli işletmelere sa
hip girişimcilerin yeni yatırımla
ra gittikleri ve bu yeni yatırımla
rın finansmanında da daha çok 
yabancı kaynak kullandıkları gö
rülmektedir. Banka kredileri ve 
çıkardıkları özel tahviller yoluy
la bu ihtiyaçlaruu finans piyasa
larından karşılıyorlardı. 

Nispeten küçük ölçekli işlet
melere sahip girişimciler de baş
langıçta 24 Ocak Kararları sonra
sında yaşanan dönüşümü gerçek
leştirmek amacıyla yabancı fi
nansmana başvurmuşlardı. Ancak 
1981'in sonlarmdan itibaren sis
tem oturmaya başladıktan sonra 
bankalar, yeniden örgütlenme ye
tenegi göstermeyen işletmelerin, 
yani dönüşerneyen işletmelerin, 
kredi taleplerini karşılama husu
sunda isteidi davranmadılar. Yatı
rım maliyellerini finanse etme
kten uzak bu dönüşerneyen işlet
meler, önceden aldıkları kredi, 
ana para ve faiz ödemelerinin va
desinin de gelmesi karşısında 
bankerlerden yüksek faizle borç
lanma yoluna gitmeye başladılar. 
% 100'1er seviyesine varan ve ço
gu zaman bu oranı dahi aşan faiz 
oranlarıyla yapılan borçlanma~ 
günü kurtarmanın ötesinde bir 
yarar sagtayamadıl;ından bu tür 
işletmelerin pek çogu iflas etti. 

Bu dönernde bankerler kesi
minde de önemli dönüşümler ya
şandı. Bankerler cephesinden ba
kıldıgında, mevcut hukuksal boş
luk neticesinde sektöre pek çok 
niteliksiz ve finansal temelden 
yoksun kişiler gelmişti. Bu arada 
başlangıçta hankalann nama yazı
lı olmayan mevduat sertifıkalarını 

tasarruf sahiplerine satma işlevini 
gören bankerler, zamanla sektör
de yaşanan hızlı rekabet karşısın
da tasarruf sahiplerine ödemeyi 
taahhüt etlikleri faiz oranlarının 
% 100'Jerin üzerine çıkabilmesine 
yol açarak kendi sonlarının da te
mellerini attılar. Böylesi yüksek 
faiz oranlarını vermeyi taahhüt 
etmelerinin yanında vadesiz borç
lanmaya vadeli faizi vererek de 
elki-tepkinin süratinin artmasını 
ve sektörün krize girmesinin sü
raUenmesine de zemin hazırladı
lar. Dönüşerneyen işletmelerin 
bankalardan borçlanma olanagını 
yitirmeleri sonrasında, bankerlik 
kuruluşlarının da taahhüt ettikleri 
yüksek faiz maliyetini karşılaya
bilmek için baıış sürecine giren 
bu tür fırma la ra yüksek faizle kre
di vermeye yönelmeleri bitiş süre
cinin bir diger etkeni olmuştur. 
Kimi yazarlar bankerlik kuruluş
larının bankalar gibi istihbarat 
olanaklarına sahip olmadığım, bu 
nedenle geriye dönebilirligi olma
yan batık krediler verdiklerini ile
ri sürmüşlerdir. Ancak bu iddialar 
bankerierin girdigi darbagazı 
açıklamada yetersiz kalmıştır. 
Çünkü bankerlik kuruluşlarının 
taahhüt ettikleri yüksek faizi öde
yebilmeleri için riskli yatırımlarda 
bulunmanın dışında çok fazla se
çeneklerinin de bulunmadıgı söy
lenebilir. Ekonomi yazarı Osman 
Ulagay'ın belirltigi üzere 1981 yı
lında yalmzca Ankara'da 830 civa
rında bankerin buJundugu bilin
mektedit'.5 Böylesi bir sayısal bü
yümeye karşılık sektörel büyüme
nin sınırlılıl;ı karşısında yasal dü
zenlemeleri n de yetersizligi ek
lendiginde bir kısır döngü oluşu-
mu başlamıştır. 

Piyasada yaşanan bankerierin 
faaliyetlerini düzenieyecek yasal 
mevzuata duyulan ihtiyacın sonu
cu olarak 1981 yılı sonlarında ya
sal düzenlemeler gündeme geldi. 
11 Eylill1981'de çıkarılan yasayla 
bankerierin reklam vermeleri iz
ne baglandı. Ardından 23 Aralık 
1981 tariiili tebligle bankerlik ku
ruluşlarının yedek akçe toplamla
rının 200 milyon olması öngörill
d~. ~u sınırlandırınalaı· pek çok 
kuçuk ve orta ölçekteki bankerlik 
kuruluşunun batış süı·ecini hız
landırdı. En büyük bankerlik ku
ruluşlarından birisi olan Banker 
Kastelli'nin ödeme güçlügüne gi
rerek yurtdışına kaçışı ve bir di
ger kuruluş olan MEllAN'ın da 

BANKER KRIZLERI l ll. 
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Banker Kastelll, Cevher Özden 
yarg, önünde. 

Bankerzedeler. 

ödeme güçlügüne girerek ana pa
ra ve faiz ödemelerini durdurarak 
ihtisas bankasına dönüşme çabası 
içerisine girmesi sonrasında ban
ker krizi çok daha ileri boyutlara 
vardı. Bunun üzerine 7 Temmuz 
1982'de "Bankerzedeler Kararna
mesi" ve 11 Agustos 1983'te "Ban
kerzedeler Yasası" çıkartıldı. 

Finans sistemindeki bu kriz 
dalgası, 1983 ve 1984 yıllarında 
dört gruba ait olan beş bankanın 
Hisarbank/Kozanoglu-Çavuşoglu 
Grubu-1983; Istanbul Bankası/Has 
Hold.ing-1983; Ortadoğu Iktisat 
Bankası(Odibank)/Kozanoglu-Ça
vuşoğlu-1983; Türkiye Bağcılar 
Bankası (Bağbank)/Sürmen Gru
bu-1984 iflasıyla son bulacakur. 
Bu bağlamda beş gruba ait batan 
dört bankanın oluşturduğu 1985-
1984 banka kdzinin de 1981-1982 
Banker Krizinin devamı olarak gö
rülmesi mümkündür. Böylece 
banker krizi olarak nitelendirilen 
fınans krizi 1984'te sona ermiştir. 

SONUÇ 

Yukanda ana hatları ile anla
tılan her iki olayda da benzer 
yanlar bulunmaktadır. Osmanlı 
Devleti'nde Hava Oyunları'na ko
nu olan konsolitler başta demir
yollannın finansmanı olmak üze
re kamu yatırımlarının fınans
manında kullanılmak üzere çı
kartılmıştı ve bu dönemde yapı
lan kamu yatırımlarının kredi 
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maliyellerini karşılayabilecek 
düzeyde kazanç getirmedigi de 
görülmektedir ki, bu da hava 
oyunlannda devletin borçlarını 
erteleyeceği veya ödeyemeyeceği 
yönünde spekülasyonların sıkça 
dile getirilmesi ve kabul görür 
olmasına imkan vermişti. 

1980'lerin başında yaşanan 
Banker Krizinin ortaya çıkışmda 
da yine getirisi maliyetini bile 
karşılayamayan verimsiz yatırım
ların finansmanında tahvillerin 
ve bankerkredilerinin kullaml
ması etkili olmuştu. Ancak hava 
oyunlarına konu olan yatınmların 
aksine 1980'Jerde banker krizinin 
yaşanmasına kadar uzanan sü
reçte ortaya çıkan yatırımlar ve
rimsiz özel kesim yatırımları idi. 

Aynı topraklar üzerinde yak
laşık 100 yıllık arayla ortaya çı
kan her iki finansal kriz değer
lendirildiğinde, verimsiz yatırım
ların finansınanında yabancı 
kaynak kullanımına gidilmesinin 
ne denli olumsuz sonuçlar doğu
rabileceğini gösterınesi açısın
dan oldukça önemli olduğu anla
şılır. Ayı·ıca her iki dönem de hu
kuksal düzenlernelerin yetersiz
liği, yani finansal faaliyellerin 
yasal zeminini oluşturacak dü
zenlemelerin olmaması bir diğer 
ortak noktadır. Bu her iki dö
nemde de görülen yasal düzenie
melerin yetersiz oluşu, Türki
ye'de ekonomik özgürlük kavra
mının ne denli yanlış anlaşıldığı
nı ve bu yanlış anlaşılınanın ne 
denli büyük boyullara varan 
kriziere yol açabileceğini göster
mesi açısından önemlidir. Özel
likle günümüzde devletin işlevle
rini daraltma çabaları itibariyle 

bakıldığında, devletin asli görev
leri arasında olan adalet görevini 
yerine getirebilir olması için et
kin iktisal politikaları uygulama 
kudretinin de desteklediği bir ya
sal düzenleyiciliğe ihtiyacı var
dır. lncelenıneye çalışılan her iki 
kriz de bu açıdan bakıldığında 
önemli birer örnek olarak karşı
mıza çıkmaktadır. 
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