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TORKIYE BUYUK MILLET MECLISININ BIRINCI
'DEVRESINDE. ANADOLU VE RUMELI MUDAFAAI
HUKUK GRUPUNUN KURULUSUNA VE
CALISMALARINA AIT BAZI VESIKALAR

* Sivas Kongresi sonunda milletin iradesi padigah Vahdettin’le hempalarina bageg-
dirmis, Meclisi Mebusanin biran -evvel toplanarak Tiirkiye'nin mukadderat: hakkinda veri-
lecek kararlar iizerinde, millet miimessillerinin rey sahibi olmalarini saglamak icin 1919
sonlarinda intihabat baglamigti. Biiyitk bir ekseriyeti Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hu-
* kuk Cemiyeti namzetlerinden segilen bu son Osmanli Meclisi Mebusani 4zalarindan gogu

[stanbul'a gitmeden Once Ankara'ya geliyorlar ve Heyeti Temsiliye Reisi Mustala
Kemal'den talimat aliyorlardi. Bu talimatin baghea maddelerinden biri, mecliste “Anadolu :
- ve Rumeli Miidafaai Hukuk Grupu, ad: altinda kurulacak meclis grupunda birlesmis ve .
anlasmig olarak bir firka disiplini altinda ¢alismakti. Mustafa Kemal, Heyeti Temsiliyeye
dahil ve o sirada parti idare heyeti mevkiinde bulunan ve mebus olarak bu meclise istirak
eden yakin arkadaslarina da bu hususta katl talimat vermisti. “Meclisi millide, tegkilat: -
_milliye iizerine miistenit, kuvvetli bir grup husule gelmez ve Sivas Umumi Kon(nesxyle
milletin cihana ilin eyledigi mukarrerat, ekseriyeti azime tarafindan bir akide ve diistur
ittihaz kilinmazsa, hizmeti milliyenin temin edecegi muvaffakiyet heba olur, diyordu 1,
istanbul'da Ali Riza Pasa kabinesine nesredecesi beyanname hakkinda direktif verirken de
* “Meclis igtima-ettikten ve orada kuvvetli bir “Miidafaai Hukuk Cemiyeti grupu,, viicut bul--
duktan sonra, beyannameye sira gelir. Herhalde beyanname, suth murahhaslarinin azime-
tinden evvel ve fakat grupla miittehidiilfikir olarak tanzim olunmaldir.,, diyerek 2 mec-
liste tegekkiiliinii arzuladif1 grupa atfettigi ehemmiyeti belirtiyordu: Fakat Atatiirk'iin bii-
yiik'nutkunda agikea anlattig: 3 sebepler dolayisiyle istenen netice elde clunamad: ve Apa-

dolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk Grupu, son Osmanh meclisi Mebusamnda kurulamadi,

23 nisan 1920 de Ankara’da Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi hiikiimetinin kurulmas: ve
milletin hakimiyetini bu suretle bizzat kullanmaya baglamas: iizerine Biiyitk Millet Mecli-
sini teskil eden ve hepsi Misaki Millinin esaslar1 iizerinde tamamen anlasmis bir kiitle
halinde bulunan mebuslarin tesrif mesaisi, meclis namina icra salahiyetini kullanan hiiké-
metin, baglangigta isleri iizerinde daima takviye edici bir 4mil olmakta ve biitiin meeclis
bir inkildp partisinin veed ve heyecamyle bir tek kalb gibi ¢arpmaktaydi. “Fakat zaman
gectikge, mecliste mU§terek mesainin temin ve tanziminde miigkildt zuhir etmeye basladi.
En basit meselelerde reyler dagibyor, meclisten is qikmiyordu. Bazi kimseler buna gare

1] Biiyiik Nutuk, 1935 baskisi, C. I, s. 247.
2] Aym eser, C. I, 5. 255,
3] Aym eser, C. I, s. 255-259,
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olmak iizere 1920 ortalarinda birtakim tegekkiiller viieuda getirmek tegebbiisiine bagla-
dilar 4 Meclis miizakerelerinin intizamini saglamak ve reyleri dagilmaktan koruyarak
miisbet is gikarmak gayesiyle kurulan bu tesekkiiller, umumiyetle Mustafa Kemal'in ilk
Toskilat: Esasiye Kanununu meclise teklifi sirasinda, 13 eyliil 1920 taribinde negrettigi
“Halkgilik programi,, ile meclisin aqildig1 sirada” Biiyilk Millet Meclisinin -mahiyeti esasi-
yesi ve idare usulii hakkindaki noktai nazarlar:i tesbit etmek iizere, yine Mustafa Kemal
tarafindan verilen ve meclise kabul olunan takrirden 5 miilhem olarak birtakim {invanlar
almaya ve programlar tesbit etmeye baslamislardi. Fakat bu hiziplerin miisbet bir netice
vermediklerini, bilakis 2011921 tarihli Teskilatr Esasiye Kanununun kabuliinden sonra
fikirlerin daha gok dagilmiya miisait bir halde gitmekte oldugunu géren Mustafa Kemal,
Snceleri meveut hizipleri birlestirmek veyahut meveut hiziplerden hirini takviye ederek
is gbrmek igin bilvasita bir hayli ugragti. Fakat elde edilen neticelerin siirekli olmadigin ™
goriince ige bizzat elkoymak ve ayri bir -grup teskil etmek lizumunu duydu. fnkilap yo-
lunda kendisine, yakin gbrdiigii mebuslar1 parti parti Ankara Vilayet Konaginda o vakit
Devlet Reisine ve Vekiller Heyeti toplantilarina tahsis edilen simdiki viliyet makam: oda-
sinda gériismelere cagirarak, gurup teskili izin miizakerelerde bulundu 6, Kurulacak gru.
-pun esasen evvelce adi verilmis ve vazifesi teshbit olunmustu. Yalniz hadisat, 1920 basla-
rinda Meclisi Mebusanda kurulamiyan bu grupun, faaliyete gegmesini 1921 ortalarina ve
Biiyiik Millet Meclisine birakmig oluyordu. Atatiirk, bu grupun kurulusunu ve onun Bi-
rinei Biiyilk Millet Meclisinin hayatinda oynadig rolii soyle anlatmaktadir: 7

“Apadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk Grupu ifinvaniyle bir grup teskiline karar
" verdim. Bu grup i¢in yaptigim programin bagina bir maddei esasiye koydum. Bu madde-
nin ruhu, iki noktadan ibaretti: birinei nokta, grup Misakn Milli esasati dairesinde
memleketin tamamiyetini ve milletin istiklalini temin edecek ve sulh ve miisalemeti istihsal
igin, milletin bilumum kuvvayli maddiye ve maneviyesini icabeden hedeflere tevcih ve
istimal edecek ve memleketin resmi ve hususi bilumum tegkilat ve tesisatini bu maksadi
esasiye hidim kilmiya caligacaktir. Ikinei nokta, grup, devlet ve milletin tegkildtini,
tegkilati esasiye kanunu dairesinde simdiden peyderpey tesbit ve ihzara say eyliyecektir.,,

“Biitlin hizipleri ve meclisin ekser 4zasim davet ederek bu iki esas iizerinde birleg-
melerini temin ettim. Bu isaret ettigim meddei esasiyeye ve bundan sonra grupun
nizamnamei dahilisine ait olan meddeler 10 mayis 1921 giini vukubulan i¢timada kabul
olundu, Grup heyeti umumiyesinin intihabiyle, grupun bizzat riyasetini de deruhte etmistim,,.

“Bu grup, Birinei Bityiik Millet Meclisinin biitin miiddeti devaminea, hilkimetin
ifayi vazife etmesine hadim olabilmistir.,,

Dergimiz bu niishasinda grupun tegekkiiliine, zabit defterine ve nizamnamesine ait
baz: vesikalarla Miidafaai Hukuk Gurupunun kurulusundan &nce hazirlamp girupa gir-
meleri istenen mebuslara teklif olunan nizamname projesini nesr suretiyle Cumhuriyet
Halk Partisinin kurulus &neesinin tarihine ait bir kisim vesikalart umumi istifadeye
arzetmis bulunuyor.

Bunlardan ilki, simdi Biiyiik Millet Meclisi Cumhuriyet Halk Partisi Meclis Grupu
argivinde bulunan ve Anadolu ve Rumeli Midafaai Hukuk Grupuna ait olan 1337
{1921) tarihli “Heyeti umumiye hulisai miizakerat, defterinin ilk beg sahifesinin suretidir.

4] Biiyitk Nutuk, 1935 baskisi, C. II, s, 115,
* 5] Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi zabitlari, Yeni baski, C. I, s. 30-32,

6] Sayin Marag Mebusu Rasih Kaplan'in verdigi izahata gdre.

7] Biiyiikk Nutuk, 1935 baskisi, C. II, s. 116-117.
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Anadolu ve Rumeli Midafaai Hukuk Gurupu

1, 2 ve 5 inci sahifelerin ayrica faksimile kopyeleri de dergiye ildve olunmugtur, Bu
zabit hulsalan, 20x 32 boyunda bos bir ticari ‘muhasebe defterine o zaman Miidafaai Hu-
kuk Gurupn katibi bulinan ve gimdi Izmir mebusu olan Esat Cinar tarafindan kaydolunmug-
tur. 10 mayis 1921 - 19 nisan 1922 tarihleri arasinda yapilmig otuz toplantiya ait bulunmak-
" tadir, ikinci vesika, grupun “Memleketteki miidafaai hukuk tegkilatimn idarei merkez:yesl,,
’ ‘bulunduaunu {Madde—7) belirten ve memlekette bir inkildp partisi olmak diigiincesiyle,
_ kuracag: ihtisas enciimenlerine Bilyiik Millet’Meclisi digindaki ihtisas erbabim da almayl
- kabul eden (Madde— 12) birtakim yeni hiikiimleri ihtiva etmek {izere grup nizamname-
sinin sonra tadil olunarak tatbik edilmig ve 19 eylul 1923 tarihinde Halk Partisi kuru-
luncaya kadar mer'i olmus seklidir.

Uguncu vesika, Aradolu ve Rumeli Mudafaax Hukuk Grupu kurulmazdan once
hazirlanmis olan nizamname projesidir. Bu proje o tarihte meclise hikim olan bir takim
_zihniyet ve anlayislari belirtmesi itibariyle mkllap ’canhlmlz bakimindan hususi bir deger
‘tasxmak’:adlr

Faik Resit UNAT _

MF. V. Talim ve Terbige Heygeti dzast



I
ANADOLU VE RUMELI MUDAFAAI HUKUK GRUBUNUN
SURETI TESEKKULU e

Vazxyetl haziramizin validi bulunan Anadolu ve Rumel Mudafaa1
Hukuk Cemxyetlermm 1slabiyle tegkilatinin takviyesi ve sekli hazira naza—"f

ran tarzi mesailerinin -tespit ve tanzimi ve binnetice Buyuk Millet Mec-

lisinde de Anadolu ve Rumeli Midafaai Hukuk Grupu {invani tahtinda - -
bir grup teskili esasatr hakkinda Biiyiik Millet Meclisi. Reisi Paga Haz- ‘

retlerlyle grup defterinde- esamisi mukayyet™ zevat arasinda’ muhtehf'_-!f :

" zamanlarda mudavelel efkar edilmigti. Bu babda muhtelif zevat tarafin-

- dan serd ve dermeyan olunan efkdr ve -miildhazat hakkinda dar i-diraz
miinakagattan sonra grupun teskil ve tesisi takkarriir eyledi.

.- Binnihaye miiteferrik surette -isbu miinakasat ve miizakerata 1§t1rak
eyliyen' ‘zevahn kaffesi 10 mayis 337 (1921) tarihinde Dariilmuallimin.

“konferans salonunda? ictima ile hususi surette miidavelei efkarda bulu-"
narak salifiizzikir miizakeratta tayin edx]en esasali tesplt ettiler.. Ve bu-
suretle grup te.sekkul ettl TR

Blrmcx 1§tlma-1 umunu
10 ‘mays 337 (7927)

‘Grup heyeh umumlye51 Reis ‘Mustafa Kemal Pasa Hazretlermm B
. tahti riyasetinde ictima’  etti. Kitabet mevknnde Lamstan mebusu Ziya. -
Hursid Bey bulunuyordu. igtlmaa yiiz otuz fi¢ zaf igtirak eyledigi anla-
sildiktan sonra bervechi zir mevad hakkinda miizakerat cereyan etti:

1] Paga Hazretlen tarafmdan G"UPUH maksadl tegekkulu hakkmda: s
1zahat verildi. e 5

9] Sureti atide munderxv; nizamname mevzui munakasa edi erek ek-
- ser mevadi aynen ve baz1 maddelen de tadllen kabul olundu.

NIZAMNAME SURETI
Madde-l Esa51ye

Turklye Buyuk Millet Mechsmde mute§ekkll Anadolu ve Rumeh Mu-'_g'
dafaaax Hukuk - Gurupunun - urndel esa51yeSl mucade.el haziranin bidaye-

8] Maarif Vekxlhgl bmasmxn §1md1 Orta Ogretlm Umum Mudurlugu dalreslmn,'?’
bulundugu kisim, S '
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tindenberi Erzurum ve Sivas Kongrelermde tesblt ve son Istanbul Mec-
lisi Mebusani ile Biiyiik Millet Meclisi tarafindan da-kabul ve teyit olu-
nup amali milletin ziibdesi bulunan ‘Misak: Millf esasati dalresmde mem-
" leketin tamamiyetini- ve milletin 1stxklahm temm edecek sulh ve: musale-
metl xstxhsal eylemekhr : - : : :
" Grup bu vayel mukaddesenm istihsali igin milletin bilumum_ ku-

vayi maddxye ve maneviyesini icabeden hedeflere tevcih ve istimal ede-

cek ve umleketm resmi ve - hususi bilimum teskllat ve te51satlm bu
maksadi esa51ye hadim kllmaora gahsacaktlr : -

Grup bu gayei mllhyemn istihsaline gahsmakla ‘beraber. devlet ve

‘milletin tegkllatml Teskil ati Esasiye Kanunu da1res1nde §1md1den peyd°r-‘,

‘derpey - tesbit ve ihzara sa yedecektlr
Nizamname-i Dahﬂi

_ Madde 1 — Grup faaliyetini atideki maddelere -tevtikan tanmm
eder. o

Madde 2 — Grupun bir reisi, iki reis veklh ve on iki 4zadan’ mil-
rekkep bir heyeti idaresi olup heyeh umumlyesmce reyi haf1 1le mtx-
hap olunur

Madde 3 — Heyeti idare gurupun miizakere edeceol mesallm ruz-
namesini tanzun grup 4zés tarafindan vaki olacak teklifleri blttemp
ruznameye idhal ve grupu ictimaa davet ve muzakerah idare ve za-
bitnameyi tanzim ve sair muamelat 1dar1yey1 ifa ile miikelleftir.

Gurupun kitabet, sandik eminligi ve- idare memurlugu g1b1 hdemat
ve vazaifi heyeti idarece 1glermden tayin' olunacak zevata tevdi olinur.

Madde 4 — Heyeti Idare Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk Ce:

miyeti teskilitimn da -Umum{ ”Ko"wrer;m mlkad_ma kadar - idarei
'merkemyemdlr - : e

Madde 5 — Grupun mesanh zarurivesire kar§1hk olmak uzere gu-
rup 4zésmin her birinden gehri .iki lira istifa olunur, :

- Madde 6 — Grup nammna icra olunacak masarif heyeti idare ka-
\ rarlyle yapilir.

Madde 7 — Grupun &ziy1 mukayyedesinin misfindan bir ziyadesi
mevcut bulunmadik¢a miizakereye ibtidar ve ittihazi karar olunamaz.
Siiliisan ekseriyetle mukayyet olmlyan mesallde mevcudpn ekseriyeti
'mutlaka&yle karar- venhr

.1



Anadolu ve Rumeli Midafaai Hukuk Gurupu

Madde 8 — Meclis reisleri intihabi ve Gurup nizamnamei dahilisi-
nin tadili ve isbu nizamnameye mevadd: cedide ilavesi sulusam ekseri-
yeti ard ile karargir olur. : L

Madde 9 — Grupta  bilmiizakere ekserlyetl Iazlme ile karargir olan
mesailde akalliyet ekseriyetin kararina ittib4’ mecburiyetindedir.

Madde 10 — Bir maddenin tayini esami ile reye yazhi on bes zat
tarafindan talep olunmadikca ve yahut bu yolda vaki olan miinferit tek-

lif heyeti umumiyece tahti karara almmadlkga reyi isariyle Htlham ka-

rar olunur.
Madde 11 — Grupa dahil olmak istiyen &zdwn miiracaati heyeti

jdarenin deldlet ve miitaleasiyle heyeti umumiyeye sevk ve 1st1hsa1 olu-f

nacak karare crore muamele ifa olunur.

Madde 12 — Sui ahvalinden gikayet olunan 4za hakkinda heyetl
umumiyece itttihaz1 karar olunur.

Madde 13 — Grup mukarrerati hilafina hareketleri sabit olan 4za

‘heyeti umumiye karariyle derhal guruptan ihra¢ olunur.

Madde 14 — Grup heyeti umumiyesinin ldakal on ben . glinde bir
defa ictimai zaruridir. Bundan baska heyeti idarece gériilen luzum tzeri-
ne de grup 1gt1maa davet olunur.. ,

Madde 15 — Heyeti idarede miizakere azénmn msfmdan bir ziyade-
51er icra ve ekseriyeti mutlaka ile ittihazi mukarrerat olunur. Tesavii
ard vukuunda miizakerati idare eden i'eisin bulundugu taraf tercih
olunur. ‘ :

Madde 16 — Heyetl Idare intihab1 alti ayda tecdit olunur. Aym
zevatin tekrar intihabi caizdir.

Reis

M. Kemal

Miiteakiben Kirsehir mebusu Miifit Efendi tarafindan bir dua kiraat
olunarak 11 mayis 337 tarihinde tekrar ictima etmek iizere celseye ni-
hayet wverildi.

] Reis vekili Katip ~
Mehmet Seref Mustafa Necati

Ikinci igtima-1 umumi
17 mays 337 (7927)

Grup Heyetx Umumiyesi Reisi Mustafa Kemal Pasa Hazretlermm
tahti riyasetinde ictima etti. Kitabet mevkiinde Lazistan meb’usu Ziya
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Hursit Bey bulunuybrdu Yoklama yapﬂarak ekseriyet hasil oldugu an-
lagildiktan sonra gurup heyetx idaresinin reyi haf1 ile intihabmna ibtidar

olundu »
Reylerin neticei tasmfmde esamisi zxrde munderlq zevatm ekserlyet

ihraz eyledikleri anlagildu.

Emin Bey @~ - .Canik 72 rey

Mahmut Esat Bey tzmir 700 »
Necati Bey Saruhan 69 - »
Vehbi Bey Karesi = 62 »
Rifat Bey , - Kayseri 61 »
. Avni Bey : Saruhan 58 »
Refik Sevket Bey - » 55 »
Muhittin Baha Bey - Bursa 54 »
Osman Nuri Bey . » 54 - »
Rasim Bey Swvas 48 «
Zekai Bey ' - Adana 46 »
Sevket Bey ~ Sinop 46 »

Neticei intihabata -nazaran Reis Paga Hazretleriyle Edirne mebusu

‘Seref, Canik mebusu Emin,. izmir mebusu Mahmut Esad, Saruhan meb-

usu Necati Beylerin aldiklar adedi reye nazaran azalhklarinin kabuliine
“ve akalliyette kalan diger zevat hakkinda yeniden intihap icrasina karar
verilerek celseye nihayet verildi.

Reis Reis vekili - Katip
" M. Kemal - Mehmet Seref ‘Mustafa Necati

ﬁgﬁncii ictima-1 u’munlni
15 mayis 337 (71927)

Grup Heyeti Umumiyesi Reis Mustafa Kemal Paga Hazretlerinin
tah'i riyasetinde ictima etti. Kitabet mevkiinde Saruhan mebusu Mustafa
Necati. Bey bulunuyordu. Yoklama icra edilerek ekseriyet hasil oldugu
anlagildiktan sonra bervechi dti mevad hakkinda miizakere cereyan etti.

Gecen celsede ekalliyette kalan zevat hakkinda yeniden intihabat
icra edildi. Aranin tasnifi neticesinde Sevket Bey (Sinop), Kilig Ali Bey

(Ayntap), Osman Nuri Bey (Bursa), Vehbi Bey (Karesi), Zekai Bey

“(Adana), Avni Bey (Saruhan), Muittin Bey (Bursa), Mazhar Bey (Uskiidar),
Rifat Bey (Kayseri), Hamdi Bey (Trabzon) 1hraz1 ekseriyet eyledi. Ve

7
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celsei saniyede ihrazi ekseriyet eden zevat ile birlfkte heyeti idare inti.
" hap edilen zevattan tegekkiil eyledi.
- Yusuf Kemal Beyin gurupca Hariciye Vekaletme namzet 1rae51yle
meclis heyeti umumiyesinde intihabinin temini.

Edirne mebusu Faik Beyin Biiyiik Millét Meclisi Reis Vekilligine
namzet - iraesi tahti karara almarak celseye nihayet verildi.

Reis : Reis® vekili Katip
M. Kemal Mehmet Seref - Mustafa Necati

;,_Diirdiinci_i ictima-1 umumi
. f Cooaa mayts 337 (7927)

Grup Heyetl Umumlyesx Reis Mustafa Kemal Pa§a Hezretlerinin
tahti riyasetinde igtima etti. Kitabet mevkiinde Saruhan mebusu Mustafa
" Necati Bey bulunuyordu. o

Yoklama yapilarak eksenyet hasil olducu anla§xldxktan sonra istifa
eden Heyeti Vekile 4zasinm yerine gurup namzetlerinin iraesi mevzuu
_bahsolundu. Ve neticei miizakeratta meclis heyeti umumiyesinde ihrazi
ekseriyet eden esamisi zirde miinderi¢ zevatin namzetlikleri kabul olundu.’

Heyeti Vekile Reisi ve : :
Miid \faai Milliye Vekili Fevzi Paga Hazretleril®

Dahiliye Vekili ’ ‘Ata Bey!

‘Maliye Vekili - - Hasan Bey!? = -~
Hariciye Vekili . Yusuf Kemal Bey®
Iktisat Vekili " Celal Bey"

- 9] Sihhat Vekilligine tayin edilen Bayazit Mebusu Dr. Refik (Saydam) bu listede
goriilmiiyor. Cephede._olan Erkantharbiyei- Umumiye Reisi fsmet Paga (Reiscumhurumuz
ve Milli Sefimiz is_met In&nii) ile o sira Moskova Muahedesini imzalamak fizere memuren
gbnderilmis bulunan Hariciye Vekili Yusul Kemal Bey istifa ‘etmemis olduklari igin yer-
lerinde ka1m1§ bulunduklar: kaydiyle lntlhabm 19 mayis 1921 de Buyuk Millet Meclisinde
yapilmig oldugu gdriilmektedir.

- T. B. M. Meclisi zabitlari, ikirici zgtzma senesi, 36 wnc zgilma, C. X, s. 315-318,
79 mazrs 1337 (1927). '
10] Maresal Fevzi Cakmak
11] 1. 1. 1931 tarihinde Nigde Mebusu iken Istanbul’da’ olmu§’tur
12 Trabzon Mebusu ve C. H. Partisi Meclis - Gurupu Reis Vekili Hasan Saka
13] Eski Smop Mebusu Yusuf Kemal Tengirsenk . .
14] izihir Mebusit ve-eski Bagvekil ‘Celal Bayar



- Anadolu ve Rumeli «'Miidafaaj H_u:kuk Gurupq

Adliye Vekili ~ Refik Sevket Bey' .|

Nafia .Vekili *Omer Latfi Bey'®
Maarif Vekili - - Hamdullah' Subhi Bey'

Umuru Senye Veklh Mustafa Fehmi Ef. Haz.'®

Miiteakiben 29 mayxs pazarte51 gunu 1ghma etmek fizere celseye
mhayet verlldl S :
R’éis Re)s vekili ' Katip

’ M. Kemal * Mehmet Seref Mustafa Necati
311_

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISINDE

ANADOLU VE RUMELI MUDAFAAI HUKUK GURUPU
NIZAMNAIVIEI DAHILISI [*] '

"1338 (7922)

Madde-i esaSIye

Turklye Biiyiik Millet Meclisinde miitesekkil ‘Anadolu - ve Rumeli
- Miidafaai Hukuk Grupunua umdei esasiyesi miicadelei haziramn- bidaye-
tindenberi Erzurum ve Sivas kongrelerinde tesbit ve son Istanbul Mec-
lisi Mebusani ile Biiyiik Millet Meclisi tarafindan da kabul ve teyit. olu-
nup amal-i milletin ziibdesi bulunan Misaki Milli esasat dairesinde mem-
leketin tamamiyetini ve milletin istiklaiini temm edecek sulh ve 'nusale»
'me’u istihsal eylemektir. -

Grup bu gayei mukaddesin istihsali i¢in milletin bilumum kﬁvayi

maddiye ve maneviyesini icabeden hedeflere tevcih ve istimal edecek
ve memleketin resii ve hususi bilumum teskilat ve tesisatim bu maksa-

di esasiye hadim kilmiya ¢absacaktir.

‘Grup bu gayei rnllhyemn istihsaline gal]gmakla beraber devlet ve

milletin teskilatii Teskilati Esasiye Kanunu dairesine §1md1den peyder- )

pey tesbit ve ihzara sayedecektir,

15] Eski Manisa Mebusu, {zmir Avukatlarindan Refik Ince

16] Istanbul'da ticaretle mesgul Omer Liitfi Yasan. | - -
17] Biikreg Biiyiik Edgisi Hamdullah Suphi Tanriéver .

18] Bursa Mebusu Hasan Fehmi Gergeker

[*] Ankara’da Yeni Giin. matbaasinda basilmigtir,
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Madde 1 — Miidafaai Hukuk Grupu, heyeti umumiye, heyeti idare,
~muvakkat kontrol heyeti' ve liizumu kadar ihtisas enciimenleri teskilat-
na malik olarak faaliyetini atideki maddelere tevfikan tanzim eder.

Heyeti Umumiye

r Madde 2 — Heyeti umumiye, Biiyiik Millet Meclisinden grupa men-
sup azanin mecmuundan miitesekkil olup laakal onbeg giinde bir kere
1gt1ma1 zaruridir. Bundan baska heyen idarece Uorulen quum iizerine
ictimaa davet olunur. ‘

Madde 3 — Heyeti umumiye fnevcudunun ekseriyeti mutlakasiyle
icray1 miizakere ve ittihaz1 karar eder. Ancak bir davette nisab1 miiza-
kere hasil olamadig1 takdirde ruzname igin yapilacak ikinci davete ica-
bet eyhyen azénin mikdar1 nisab: miizakerenin siiliisanindan dun olma-
mak iizere 1cray1 ‘miizakere ve, 1tt1ha21 karar olunur.

Madde 4 — Grupta bilmiizakere eksenyetl lazimeyle karargir olan
mesailde akalhygt ekseriyetin kararina ittiba’ mecburiyetindedir.

' Madde 5 — Bir maddenin tayini esamiyle reye vaz’i on bes zat ta-
rafindan telep olunmadik¢a, yahut bu yolda vaki olan miinferit teklif
heyeti umumiyece tahti karara ahnmadxkga reyi isariyle ittihazi karar
olunur A

Heyeti idare ve vazaifi

Madde 6 — Grupun bir reis, iki reis vekili on iki d4zddan miirekkep
bir heyeti idaresi olup grup heyetl umumiyesince rey1 hafi ile mtlhap
olunur. : :

Madde 7 — Heyeti idare prupun heyeh faalesi ve umumi kongreye* -
kadar da biitin memleketteki Miidafaai Hukuk teskilatinin idarei merke-
ziyesidir. Heyeti idare Biiyiik Millet Meclisinde mevzuu miizakere olacak
mevadd: takip ve tetkik ederek tesbit edecegi nikati nazar hakkinda
'grup azésim tenvir edecegi gibi bu mesailin miihimlerini grup -heyeti
umumiyesine dahi arzeder. Heyeti idare dahili ve harici vaziyetlerden
miitemadiyen haberdar olmak ve cereyam ahvalden gurup azadsimt ha-
berdar eylemek heyeti umumiyeye dahi arzi keyfiyet etmek iizere Icra
Vekilleri Heyetiyle muhafazai temasa itina eder.. :

. Heyeti umumiyece miizakere olunacak mesailin ruznamesini tanzim
grup 4zasi tarafindan vaki olacak teklifleri takip ederek 1caplarm1 icra ve
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bunlardan lazimgelenlerini ruznameye idhal, grup heyeti umumiyesini
" jctimaa davet, miizakerati idare, zabitnameyi tanzim, heyeti umumiyede
‘taayyiin edecek nikati nazarin miidafaasini temin ve sair muamelati ida-
riyeyi ifa hususat: dahi heyeti idarenin ciimlei vezaifindendir. Grupun ki-
tabet, sandik eminligi ve idare memurlugu gibi hidemat ve vezaifi hey-
eti idarece iclerinden tayin olunacak zevata tevdi olunur.

Mdde 8 — Heyeti idarece miizakere azanin msfindan bir ziyadesiyle
icra ve ekseriyeti ara ile ittihazi mukarrerat olunur. Tesavii 4rd vukuun-
da miizakerati idare eden reisin bulundugu taraf tercih olunur. '

Madde 9 — Grup namina icra olunacak masarif heyeti-idare kara-
riyle .yapilr.

Madde 10 — Heyeh idare mhhabl her alt: -ayda bir tecdlt olunur.
Ayni zevatin tekrar intihabi caizdir. .

Kontrol Heyeti -

Madde 11 —' H.eyeti idarenin her tebdilinde grupca ili¢ zattan -mii-
rekkep muvakkat bir mali kontrol heyeti intihap olunarak grup’ hesabati
riiyet ve netice heyeti umumlyeye arzolunur

~ ihtisas Enciimenleri

Madde 12 — Miidafaai Hukuk Grupunun imkén elverdikge " tegkil
edilmek iizere siyaset, idare, iktisat, sihhat ve maarif igleri, hukuk . ve
ictimaiyat mesaili ile tevaggul edecek ihtisas enciimenleri olacaktr. Bu.
enciimenlerin sahibi ihtisas azdlar1 heyeti idarece tefrik ve terkip oluna-
rak faaliyete sevkedilecek ve her enciimen viicuda geldikg¢e heyeti umu-
miyeye arzi maliimat olunacaktir. Heyeti idare Miidafaai ‘Hukuk teskila-
tina dahil olmak sartiyle bu enciimenlere Biiyiik Millet Mechs1 harlcm—
deki erbab: 1stlsastan dahi aza alablhr

Madde 13 — Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk Grupu madde1
esasisiyesiyle nizamnamesini kabul eden her Biiyiik Millet M\cllsl azés1
grupa dahil olabilir..

Madde 14 — Grupa dahil olmak 1st1yen azamn gerek sahsen miira-
‘caati ve gerek 4zadan bir zatin teklifi tizerine keyfiyet heyeti idarenin
" miitaleasiyle beraber. heyeti umumiyeye- sevk ve. lstlhsal olunacak karara

gbre muamele ifa olunur, ‘ :

':'l 1
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- Madde. 15 — Grupun masarifi zarurlyesme karsilk olmak iizere ‘,
" grup azésmm her birinden sehri ‘bir lira ahnur.

Madde 16 — Grup azasmdan istihzah takriri verecek]erm evvel
emirde meseleyi heyeh idare tarikiyle grup heyeti umumlye_smden ge-
~girmeleri lazimdir, Bu gibi mesail miistacelen miizakere olunur..

" Madde 17 — Grup mukarrerat: hilafina hareketleri sabit olan &za
heyeti idarenin teklifi iizerine heyeti umumiye karariyle miistafi addolunur. .

il
GRUP ‘NIZAMNAME-1 DAHILIS! 1] -
1337 (1921)
Mukaddime

Madde 1. — Biiyiik Millet Meclisinde miizakeratin hiisnii cereyanini
temin maksadiyle fikirleri ve kanaatleri miittehit veya miitekarrip arka-
daslarin igtimamdan miitevellit bir kiitle teessiis étmistir. Faaliyeti simdilik
meclisin mesai-i dahlhyesme maksur olan kiitlenin te.gekkulunu icabeden
sebepler sunlardir: :

A) Biiyiik Millet Meclisi itilaf devletlerinin Tiirkiye camiasini parca-
layip” mahvetmeye matuf suikasdlarina karsi vahdet ve istiklal-i millfyi
miidafaa azmiyle - tegsekkiil etmis ulvi bir heyet-i inkilabiye demek
oldugu halde ehemmiyetl 1ehemm1yet51z muhtelif- mevaddin miizakeresinde -
bazan hasbelbe§er1ye bu yiiksek gayenin unutulabilecek bir vadiye
dékiilebilecegi - ve adi- parlamento hayatlarinda ancak cereyan edebilen
" lizumsuz sézlerle izaa-i evkat edildigi goriilmiis ve bu ahvalden vekar

ve haysiyeti mechsm de az ¢ok miiteessir olabilecegi nazarn dikkate alin-
‘mistir. Kiitleyi teskil eden arkadaslar meclisin yalmz Tirkiyede degil,
cihan iginde haizi ehemmiyet ve azamet olan ve tarihte simdiden biiyiik
"bir mevki iggal etmis bulunan bu mahiyet ve gayesinin ancak meclis
‘dahilinde - miittehit ve mitekarribiilefkdr arkadaslar arasinda hususi bir -
- teskilat ile kabil-i hifz ve idame olduguna kanaat getirmislerdir.

'B) Kiitle bir firka olmamakla beraber Misaki Milli hudutlar: dahilinde
-temin-i istiklal edecek miidafaa-i milliyede ve onun serait-i dahiliye ve .
‘har1c1yesmde menfi bir vaziyette kalmlyarak bllhassa miisbet sahada
"o iglerin azami ciddiyet ve mitkemmeliyetle, tamamen mahalline masruf
mesai-i- miitemadiye ile yurutulmesml iltizam, talep ve taklbederler

[*1 Haklmlyeh Milliye Matbaasinda basrlmxg.tlr
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C) Grup 4zést temin ve idamesi matlibu milli olan vahdet ve
istiklalin ‘ancak hayat-1 idariye ve iktisadiyemizde husule getirilecek
terakkipéiver bir cereyam inkildp ile kabil-i tekmil olduguna ve haki-
miyetin bildkayd u sart millete. raci oldugu esasini tatbikatta bir
hakikat-i cariye halinde koymanin maddi ve manevi - biiyiik ‘mesaiye
miitevakkif bulunduguna kani ve bu idrdk ve kanaatm biitiin 1cabatmda
samxmxdlr , ' o

D) Kiitleye istirak eden arkada§la1' bir kisim azay-i meclis icin
- esasen pek tabii bir hal ve hareket sayabilecekleri muhafazakarhgn
miifrit ve medhdl bir sekil taassubuyla tecellisini hos bulmadig: gibi
memleket - dahilinde yenilik nami altinda aklak-1 milliye ile kabil-i telif
olmiyacak mukallidlik temayiilatini da kezalik muvafik gérmemektedirler.
Dinimizin mani-i terakki olmadigina mi'tekid olan kiitle memlekette
tekarriir etmesini istedigi miiterakki hayat-1 cedidenin zaten ‘milletin dini
ve milll ihtiyaci haricinde seyler olamlyacaél esasini biitiin vuzuh ve
slimulii ile midriktir.

"H) Hulasa, grup &zdsi Biiyiik Millet Meclisi seklindeki ittihad-1
milliye cephede oldugu kadar bunlarin gerisinde de ilerisinde de
‘bir saik ve bir hedef tanirlar ki o da cihanin elyevm iginde yuvarlandigi
inkildb-1 azime miitenazir olarak milletimizin dahi tam ve kamil bir halas
ve necata mazhariyetinden ibarettir. Bu efkar ve miildhazatin topfu bir
surette g6z Oniinde bulundurulmasi ve nieclis miizakeratinin bu esaslari
ihmal eden vadilere diisebilmekten uzak tutulmas: maksadiyledir ki
birtakim arkadaslar kendi aralarinda tegkilat- husu51ye viicuda getlr-
miye. lizum g6rmiiglerdir.

Madde 2. — Grupun biri ona Istxrak eden 4zdnin heyet-l umumiyesi,
digeri heyet-i idaresi olmak iizere iki heyeti vardir. Grupun gerek
alehtlak ‘mesail-i idariye ve igtimaiyeyi ve gerek. havale olunan hususatl
tetkik etmek iizere ihtisas heyetleri de olacaktir. :

Madde 3. — Heyet-i idare, Heyet-i Umumiyede rey-i hafiy ile"inti-" -
hap olunan yedi kisiden miirekkeptir. Yediye kadar ihraz-1 ekseriyet
edenler heyet-i idareyi teskil ederler. En fazla ihraz-i ekseriyet eden
diger doért kisi sira ile namzet tefrik edilerek inhildl vukuunda *heyet-i
idareye dahil olurlar. Heyet-i idare azdsmin tekrar intihaplar caizdir. -

Madde 4. — Heyet-i idare iic ay icin intihap olunarak bu miiddetin
hitaminda yeniden intihap icra kilinir. Heyet-i Umumiye kararlyle heyet-l
Idare vaktinden evvel de tecdit olunabilir.

Heyet-i - Idarenin vezaifi Heyet-i Umumiyenin ruzname-i muzakera-
“tim1 ihzar etmek, mecliste miizakere olunacak mevadd takibederek grip
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Heyet-i Umumiyesini alelade ictimaat haricinde ledeliktiza ictimaa davet,
fcra Vekilleri ile temasta bulunarak cerayan-1 ahvali takib ve bunlardan
Heyet-i Umumxyeyz haberdar etmek ve grupun 1dare umrunu tanzim
~ve tedvir eylemek gibi seylerdir.

. Heyet-i Idare azasi kendilerine mﬁterettip vazifeleri kendi arala-
rinda icabina gére ifa’ ederler. Heyet-i Idarenin reis-i miistakilli yoktur.
Maamafih teshilen lilumir umuma merci ve muhatap ve icabinda kiitle
namina miitesebbis olmak iizere heyet-i idare azélar kendl aralarinda
birini katibi umumi olarak temyiz ederler.

Madde 5. — Grup 4zés1 meclise vermek istivebilecekleri taknrlerl
ve grup heyet-i umumiyesine arzedecekleri meseleleri evvelemirde
heyet-i idareye tevdi ederler; heyet kendisine verilecek takrirleri - ilk
heyet-i umumiye ruznamesine idhal ve bu meselelere dair cemetmis
olacagi maliimat heyeti umumiyeye arzeder. Azanin bir sebeb-i miis- .
tacel ve miibrem olmaksizin dogrudan dogruya heyet-i umumiyeye
mesele arzetmemesi hususu tercihen kabul edilmistir.

Madde 6. -— Grup 4zds1 meclisin mesai-i dahiliyesinde hakikaten bn
kiitle halinde miitesanid hiirmet (hareket) etmek esasim kabul elmislerdir.
Bu esasmn tatbiki mecliste miizakere olunacak mesailde grupun evvelce .
hazirlanmasiyle kabil addedilmigtir, Heyet-i idare mecliste mevzuu bah-
solan mesaili meclisten evvel liecelilmiizakere grup heyeti umumiyesine
arzetmekle bilhassa vazifedar oldugu gibi grup dzdsmdan her biri bu
babdaki 1ttildati iizerine heyeti idarenin nazan dikkatini celbetmekle
mikelleftir. o ’

Madde 7. — Heyet-i umumiye alelade hafta iki defa ictima ve
azay-i miirettebesinin misfindan bir fazlasiyle icray-i- miizakere ve ekse-
riyetle ittihaz-1 karar eyler. Heyet-i idarenin gérecegi lizum ve yapacag:
davet iizerine icabettigi kadar fevkalade igtimalar akdolunabilir, Muay-
‘yen ve malim olan meselelerde tahriri olarak rey verilmesi muteberdir.
. Ekseriyetle ittihaz olunan kararlar grupun heyeti umumiyesi i¢in mutadr.
Grupun her ictimar umumisi igin bir reis intihap olunur.

Madde 8. — Mecliste miizakere olunacak mesailin kaffesinde gru-
pun heyeti umumiye miizakeresiyle tahassiil etmis bir fikir ve nazar
olmak lazimdir. Maamafih mecliste ani olarak zuhiir eden ve tecili
miizakeresi kabil olmamak yiiziinden heyeti umumiyeee miizakeresine
imkan buluiamyan mevadda heyeti idarenin bulabildigi arkadaglarla
. bilmtizakere 1tt1haz edecegi karara ittiba olunacaktir.

. . Madde 9. — Mecliste ‘miizakere olunacak mesail grupca lttlhaz
olunan noktai nazar dahilinde olmak iizere 4zddan her istiyen s6z sGy-
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liyebilif. Maamafih mesaili mithimmede grup eger lazim ve faydali
addederse sbéz soyliyecek hatiplerini tefrik ve .tavzif edebilir.

Madde 10. — Grup 4zés: kendi verecekleri reyden bagka gfﬁpun
noktai nazarini muvaffak kilmak igin calismay: da vazife bilirler.

Mevadd-1 Idariye

- Madde 11. — Grupa dahil olmak istiyen her &zanmn isbu nizamna-
menin matbu bir niishas: nihayetine hatt-1 desti ile; “Isbu nizamname-i
dahiliyi okudum, Muhteviyatim tamamen kabul ederek grupa dahil -
oluyor ve ahkdm-i miindericesine ittiba etmeyi vazife-i hamiyet blhyo-
rum.,, ibaresini tahnr ve imza etmesi kéfidir. :

Madde 12. — Makbul ve mesru bir &ziir olmaksizin grupun ve
meclisin i¢timalarina devamdan ve grupun noktai nazarlarimin yiiriimesini
temine calismaktan geri kalinmak caiz degildir. 4 4 _

Madde 13. — Grup 4azésmnin yalmz hayat1 tesriiyelerinde degil,
vekalet-i milliye vazifesini hadmil bulunduklari miiddetge- hayat-1 umumi-
yelerinde dahi gaye-i vazifemizin azametine muvafik ahlak ve seciye
ile temayiiz etmeye itina edecekleri siiphesiz addolunmustur.

Madde 14. — Grupun esasat ve mukarreratina ’ittiba’d_a kusur ve - -
no‘csam olanlar hakkinda heyet-i ﬁmumiyece ittihaz-1 karar edilir .

Madde 15. — Grupun masarif-i zaruriyesine medar = olmak iizere
azaddan beheri ilk defa duhuhye olaraL bes ve muteaklben aylarda sehri -
iki lira aidat verir. :

Madde 16. — Grupa mahall-i igtima olacak bir kuliib ile levazimini
ve bu binanin idaresini heyet-i idare deruhde ve ifa eder.
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