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Devlet Planlama Teskilat: tarafindan hazirlanan VIII. Bes Yillik Kalkin-
ma Plam1 Kimya Sanayii Ozel fhtisas Komisyonu Raporu’nun "Kibrit"
béliimiinde belirtildigine gore, Tiirkiye’de halen ii¢ firma emniyet kibriti!
iiretimi yapmaktadir.2 Bu ii¢ firmay iiretim kapasitelerine gore siraladifimizda
karstmiza su isimler cikmaktadir: Swedish Match (Kav) Kibrit ve Cakmak
Endiistri ve Ticaret A. §. (6zel), Malazlar Kibrit Sanayii ve Ticaret A. §.

faaliyete gegen ilk firmanin 1932 yilinda iiretime baglayan fabrikasi ile Tekel

o Yazar, ABD Biiyiikelciligi Bilgi-Belge Merkezi Koordinatorii Sn. Betil Giiriin'e
yardimlan igin tegekkiirlerini sunar.

! Emniyet kibriti, Ingilizce’deki safery match teriminin kargihig1 olarak kullaniimak-
tadir. Terim, 1844 'te Prof. Gustaf Erik Pasch tarafindan icat edilen, iceriginde zehirli
sar1 fosfor maddesi bulunmayan ve kibrit kutusunun dis tarafindaki ozel yiizeye
siirtiilerek yanabilen kibrit tiiriinii ifade etmektedir. Fosforlu kibritler 1830’larda
kullanilmaya baglanmis ancak biitiin yiizeylere siirtiilerek yanabilme kolaylifina
ragmen igerigindeki zehirli sar fosfor maddesi kullanimda sakincalar yaratmisur.
Pasch, kibrit ¢Gpiiniin ucundaki yanici maddeleri ayirarak, san fosforun yerine ikame
ettigi kirmizi fosforu kutunun dig tarafindaki yiizeyde kullanmistir. Kibrit kendinden
onceki kibrit tiirlerinin aksine yalmizea bu yiizeye siirtiildiigiinde yanabilmektedir.
Icat, isveg'i diinya kibrit endiistrisinde 6nemli bir konuma getiren kilometretag:
niteligindedir. Giiniimiizde iretilen biitiin kibritler emniyet kibriti kategorisine
girmektedir. Kibritle ilgili biitiin teknik bilgiler -aksi belirtilmedikge- Swedish
Match AB firmasinin internet sitesinden (www.swedishmatch.com) alinmigtir.

2 T. C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati (DPT), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, Kimya Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2001, 389. Rapo-
run, DPT"nin internet sitesindeki (www.dpt.gov.tr) versiyonundan faydalamlmistir.
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Genel Miidiirliigii oldugunu ifade etse de, fabrikanin kamu miilkiyetine
gecmesi ¢cok sonralari gerceklesen bir islem oldugu icin eksik bir hiikiim
vermektedir.3 Adi gegen fabrika, 15 Haziran 1930 tarih ve 1722 sayili "Kibrit
ve cakmak inhisan isletmesinin devrine ve on milyon dolarlik istikraz akdine
dair kanun" ile Tiirkiye sinirlar1 icinde kibrit iiretim, ithalat, dagitim ve satist
iizerinde tekel haklarina sahip olan, yiizde yiiz yabanci sermayeli The
American-Turkish Investment Corporation (ATIC) tarafindan kurulmustur.4

ATIC, iki savas arasi donemde diinya kibrit piyasasini biiyiik olgiide
kontrol etmeyi basaran caz ¢aginin efsanevi isadamu Ivar Kreuger’in yGneti-
mindeki Swedish Match grubunun ABD ayag: olarak niteleyebilecegimiz
International Match Corporation (IMCO) firmasinin bir istirakiydi. Ivar
Kreuger’in 1932 yilinda Paris’te intihar etmesinden sonra Swedish Match ve
diinyanin ¢esitli iilkelerine yayilmis durumda olup kibrit tiretimi, dagitimi ve
satig1 konularinda ¢cogu yasal tekel niteliginde faaliyet gostermekte olan grup
sirketleri yeniden yapilandirldi. Bu arada Tiirkiye’deki kibrit fabrikasi ise
IMCO’nun iflas siireci sirasinda bir kayyum sirket tarafindan idare edildikten
sonra ¢cogunlugu ABD vatandasi olan IMCO hissedarlar tarafindan kurulan
bir tasfiye sirketine ve nihdyet 1943 yilinda yapilan bir antlasmayla da bu
tasfiye sirketinden Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’ne devredilecekti.
Devirden sonra bir siire hilkm1 sahsiyete hdiz gecici bir idare altinda, 1946
yilindan sonra ise Tekel Genel Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gbstermeye
baslayan fabrikanin yasal tekel konumu "Kibritin Tekelden ¢ikarilmasina ve
istihlak vergisine tabi tutulmasina dir kanun" tasarisinin TBMM’de kabul
edilmesi ile 30 Ocak 1952 tarihinde, fiilf tekel konumu ise Vehbi Kog¢’un
girisimiyle kurulan Tiirkay Kibrit Fabrikasi’nin Istinye’de iiretime gegme-
siyle 27 Eyliil 1956’da ortadan kalkacakti, Yasal tekelin kalkmasiyla sektorde
yer alan kurulug sayist artmaya baglayacak, 60’1 yillarin basinda Safina Kibrit
Sanayii A. §. olarak kurulan ve 1966 yilina kadar Pendik’te faaliyette bulunan
ligiincii bir fabrika 1968 yilindan sonra miilkiyet degistirerek Malazlar Kibrit
Sanayii ve Ticaret A. §. olarak iiretimine devam edecektir. Yine Kog Sirketler
Grubu’na dahil olarak 1970 yilinda kurulan Kav Orman Sanayii A. §.’ye ait
Orhangazi yakinlarinda insa edilen fabrikanin devreye girmesiyle sektoriin
90’11 yillarin sonuna kadar muhafaza edecegi genel goriiniimii de ortaya

3 Ancak, 1932"de kurulan fabrika yasal tekel (kanuni inhisar) cergevesinde faaliyete
gectigi icin, son tahlilde, raporun yapti3: tespiti de dogru kabul etmek gerekebilir.
4 Diistur, 111. Tertip, Cilt:11, Ankara 1930, 1911.
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¢ikmig olmaktadir. 1986 yilinda Tiirkay firmasi Kav Orman Sanayii A. S.’ye
katilarak her iki firmanin iiretim birimleri Orhangazi’ye tasinmugtir. 1997
yihinda Kav Orman Sanayii A. §. yonetim kurulu Swedish Match AB firmasi
ile ortak bir sirket kurulmasini benimseyecektir. 1998 yilinda kurulan ve
Swedish Match Kav Kibrit ve Endiistri A. §. adin alan yeni sirketin ¢ogunluk
hisseleri yabanci ortaga ait olacak, Orhangazi’deki kibrit iiretim tesisleri de
bu sirkete devredilecektir.

2000 yilinda Ko¢ Grubu’nun kontroliinde olan hisse paylari da biiyiik
ortak tarafinda satin alinacak ve sirketin ismi Swedish Maich Kibrit ve
Cakmak Endiistri A.§. (SMK) olarak degistirilecektir. Boylece Swedish
Match bir anlamda 1932 yilinda Kreuger'in 6liimiinden sonra birakmak zo-
runda kaldig: Tiirkiye kibrit piyasasina yeniden donmiis olmaktadir. 1932
yilinda Tiirkiye’de kibrit iiretimine baglayan ATIC ile halen kibrit {iretimine
devam eden SMK arasinda pek de dolayl: sayilamayabilecek bir tarihi bag
oldugu diistiniildiigiinde, 6zel ihtisas komisyonunun raporundaki yaklasim-
dan hareketle SMK'nin Tiirkiye'de kibrit iiretiminde ilk oldugunu iddia
etmemiz yanli§ olmaz.

Bu yazi, bu tarihi bagin génderme yapacag bir siirecte Tiirkiye’de
devlet, toplum, ekonomi ve yabanci sermaye etkilesimini ortaya koyan bir
mikro analiz ¢abasi olarak kaleme alinmigtir. Bu analizin Tiirkiye Iktisat Ta-
rihi donemlendirmesine (periodisation) yapabilecegi katkilarin daha iyi
degerlendirilebilmesi icin Oncesi olarak nitelendirebilecegimiz bir giris
kaginilmaz goziikmiis, ancak bir dsnemlendirme kaygisi da giidiilmedigi icin
anlatimda donemler arasindaki gegiglerin vurgulanmasina y6nelik bir caba
icine girilmemistir.

Kibrit imtiyazlar

Mevcut dig ticaret istatistiklerinden izleyebildigimiz kadar: ile 1878-
1913 déneminde kibrit ve kavin deger olarak ortalama ithalat: yillik 110,544-

Osmanli Altin Lirasi’dir. Biitiin Osmanli ithalat: i¢erisinde bu rakam yillik or-
talama yiizde 0.44"liik bir paya karsilik gelmektedir.6 1899’dan itibaren itha-

5 Kav Orman Sanayii A. §. ile ilgili bilgiler aksi belirtilmedik¢e firmanin internet
(www kav.com.tr) sitesinden alinmigtir.

6 Celal Aybar, Osmanl: Imparatorlugu’nun Ticaret Muvazenesi 1878-1913, Ankara
1939'dan nakleden Sevket Pamuk, /9. Yiizyilda Osmanlt Dig Ticareti, Tarihi
Istatistikler Dizisi I, Ankara 1995, 48-52. Ortalama degerler (Pamuk, 1995) teki
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lat degerinin ortalama degerin altina diigmedigini 1909’dan sonra ise 200,000
Lira seviyelerinde dolagtigimi belirtmekte fayda var. Yiizde olarak ifade
ettifimizde ise kibrit ve kavin 1899’dan sonra Osmanl ithalatindan, 0.5 ile 0.7
arasinda bir pay aldig1 goriilmektedir.

Kibrit ithalati devamlilik gosterse de, kibrit tiretimi i¢in Osmanh
déneminde tegebbiiste bulunulmadigini séyleyemeyiz. Tespit edilebilen ilk
tegebbiis 1875 tarihinde M. Izidor Krikon’un Biiyiikdere cayirinda fabrika
kurma ve kibrit imtiyaz: talebidir.” Talep, Meclis-i Hass-1 Viikelad'da
goriigtilmiis, imtiyaz verilmesi sakincali bulunarak yalmzca fabrika kurulmasi
icin ruhsat verilmistir.8 Kismi inhisar niteligi tasiyabilecek bir imtiyaz muka-
velesi ise 1889 (10 Tesrinievvel 1305) yilinda Espiraki Esani Efendi ile
yapilmustir.? Imtiyaz sahibi, mukavelenin kabuliinden sonraki bir sene iginde,
Osmanl yasalarina ve mahkemelerine tébi olacak bir Osmanli Anonim Sirketi
kuracak ve bu sirket Dersaadet, Bilad-1 Seldse (Uskiidar, Eyiib ve Galata),
[zmit ve Catalca sancaklan, Edirne, Selanik, Aydin, Hiidavendigir ve Cezair-i
Bahr-i Sefid vildyetlerinde kurulacak kibrit fabrikalarinin ingasim ve idaresini
gergeklestirecekti. 0 Imtiyaz siiresi kirk yil olup, siirenin sonunda fabrikalar
bedelsiz olarak ve caligir halde hiikiimete devredilecekti. Esasen, s6z konusu
bu imtiyazin tam bir kanunf inhisar oldugunu sdylemek miimkiin degildir. i1k
olarak, kabul edilen mukavele firma lehine bélgesel bir iiretim tekeli
olusturmakta olup, diger iilkelerden ve imtiyaz bdlgeleri disinda kalan
Osmanli topraklarindan gelecek kibritin satiginda, imtiyaz sahibinin lehine bir

rakamlardan hesaplanmistir. Yayin yapilmayan 1901, 1902, 1903, 1904, 1906,
1912 yillan hesaplamalara dahil edilememisgtir.

7 Bagbakanlik Osmanli Arsivi'ndeki Meclis-i Mahsiis belgelerinden aktaran, Fatma
Dogruel-A. Suut Dogruel, Osmanli'dan Giiniimiize Tekel, Istanbul 2000, 123.

8 Dogruel-Dogruel, Tekel, 124. S6z konusu bu fabrikanin kurulup kurulmadig
hakkinda bir bilgiye sahip degiliz.

9 “Memaliki Sahanede kav ve kibrit fabrikalar ingasi imtiyazina dair mukavelename,”
Diistur, 1. Tertip, Cilt:6, Ankara 1939, 458; Dogruel-Dogruel, Tekel, 124. Dogruel-
Dogruel, imtiyazi alan kisinin adinin Bagbakanlik Osmanli Arsivi'ndeki Meclis-i
Mahsils belgesinden net olarak okunamadigini, ismin “Esperaki Esani” ya da
“Ispiraki Esani”, “Esani”nin de “Esati” olabilecegini belirtmektedirler. Biz,
Diistur'daki ismi kullandik. Aym imtiyazdan bahseden diZer bir kaynak igin bkz.
Giindiiz Okgiin, fktisat Tarihi Yazilar: iginde, Ankara 1997, “19. Yiizyiln ikinci
Yanisinda Imalat Sanayii Alaninda Verilen Ruhsat ve imtiyazlarin Ana Cizgileri”.

10  Diistur, 1. Tertip, Cilt: 6, 458-460; Dogruel-Dogruel, Tekel, 124-125.
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kisitlama getirmemektedir.!! Ayrica, imtiyaz bolgelerinde mukaveleden énce
kurulmus olan kav ve kibrit fabrikalan faaliyetlerine devam edecek, yalmizca
bu fabrikalarin kapasite arttirmasina ve modernizasyonuna izin verilmeye-
cekti.12 Mukavelede adi gecen Osmanli anonim sirketinin belirtilen siiresi
icinde kurulamadigini, imtiyaz sahibinin yaklasik bir y1l sonra siireyi uzatmak
icin bagvurmasindan anliyoruz. Bu bagvuru olumlu karsilanmug ve siire bir yil
daha uzatilmigtir.!3 27 Temmuz 1307 (1891)’de Osmanh Kibrit Sirketi’nin
Andre Letranj, Edvard Hans ve Ispiraki Esani tarafindan kuruldugunu ve
imtiyaz sahibi Ispiraki Esani Efendi’nin imtiyaz mukavelesinden dogan
biitiin haklarini bu sirkete devrettifini gériiyoruz.!4 Ana sézlesmesine gore
sirketin sermayesi her biri bes buguk Osmanli Liras: ya da 125,000 Franklik
8000 hisseden toplam 44,000 Osmanli Liras1 ya da 1,000,000 Frank’tan
olusacak, imtiyaz mukavelesinde adi gegen fabrikalarin kurulmas: sirasinda
idare meclisi tarafindan 132,000 Osmanli Lirasi’na ya da 3,000,000 Frank’a
cikarilabilecekti.!3 Sirket merkezi Istanbul (Dersaadet) olacak ve sirketin
isleri hissedarlar meclisi tarafindan segilecek 5 ile 11 arasinda iiyeden mey-
dana gelen bir idare meclisi tarafindan yiiriitiilecekti.1® Sirketin, Paris’te
yerlesik Endiistriel Enternasyonel firmasinin gelistirmis oldugu kibrit tiretim
teknolojisini kuracag: fabrikalar i¢in satin alma niyetinde oldugunu

11 . “...mahali mezkureye hiricden ve memaliki mahrusei sahanenin sair taraflarindan
kay ve kibrit ithaline miimaneata sahibi imtiyazin salahiyeti olamayacag...”,
(Diistur, 1. Tertip, 6, 459).

12 *...misillu mevcud fabrikalan ve derununda bulunan makineleri tevsie dahi hiikiime-
ti seniye tarafindan ruhsat verilmeyecek ve hudbehud tevsie kiyam edenler oldugu
sahibi imtiyaz tarafindan ihbar ve isbat olunduk¢a menedilecektir...,” (Diistur, 1.
Tertip, 6, 459). Bu madde Osmanli topraklarinda emek yoZun, atélye tipi kibrit
iiretimi yapildig1 varsayimini ortaya koymas: bakimindan diigiindiiriicii olabilir.
imtiyaz talepleri ise giiphesiz, 1864'te Alexander Lagerman isminde bir miihendis
tarafindan tasarlanan ilk otomatik kibrit makinasinin 1870’lerden sonra giderek artan
endiistriyel kullaniminin bir yansimas: olarak fabrika tipi iiretimi amaglamaktadir.

13 23 Eyliil 1306 (1890) tarihli, “Memaliki sahanede kav ve kibrit fabrikalan ingas:
imtiyazina miitedair 3 rebiiilevvel 1307 tarihli mukavelenamede anonim girketi
teskili igin muayyen miiddetin tahdidine dair iradei seniye,” (Diisrur, 1. Tertip, 6,
759). Imtiyaz sahibinin ismi bu sefer “Ispiraki Asani” olarak gegmektedir.

14 “Osmanl Kibrit Sirketi Nizamnamei Dahilisi”, Diistur, I. Tertip, Cilt: 6, 1027,

15  Diistur, 1. Tertip, 6, 1028.

16  llk iig¢ yil igin idare meclisi iiyeliklerine, “Saadetlu Nuri Beyfendi hazretleri ve
Misys Rene Budovvi ve Baron di Vandover ve Piyerdi Marizi vite (ve de) Buvar
Novarnist Butersken™ getirtilmiglerdir.



102 F. HASAN AROL

gﬁriiyoruz.” Ancak, fabrikalarin kurulmasi i¢in uzun bir siire beklemek ge-
rekecektir. Kiigiikcekmece’de insaatina baslanan ilk fabrika, 1898 yilinin
Mart ayinda faaliyete gegecektir.1® Fabrikay: gezen Servet-i Fiiniin dergisinin
yazarimn bildirdigine gore, s6z konusu isletmede en son teknoloji ile emniyet
kibriti iiretimi yapilmaktayda.!? Fabrikada iiretilen kibritlere kars: en biiyiik
rekabet ise, heniiz uluslararas: diizeyde kullanimi yasaklanmadig icin ser-
bestce ithal edilebilen beyaz fosforlu kibritlerden gelmektedir. Bir yandan
agin rekabet, bir yandan da Hiikimet’in ¢ikardif giicliikler yiiziinden fabri-
kanin kisa bir siire sonra faaliyetine son vermek zorunda kalacaktir.20

1908'den Sonra Yeni Iktisadi Diizen

1908 Devrimi sonrasinda, iilkede bir kibrit fabrikasi kurulmasi mesele-
sini, kigilere ya da sirketlere verilecek 6zel imtiyaz mukaveleleri kapsaminda
degil de, genel bir sanayilesme projesinin parcas olarak diisiinmemiz gereki-
yor. Ittihad ve Terakki Firkas tarafindan benimsenen ve yasal diizenlemelerle
kurumsallagtirilan bu projenin en 6nemli temel taglarindan birini giimriik po-

17 Diistur, 1. Tertip, 6, 1027.

18  Server-i Fiinfin, 393 (10 Eyliil 1899), s.35-38’deki yaz: dizisinden aktaran Haydar
Kazgan, Osmanli'dan Cumhuriyet’e Sirketlesme “Osmanlt Sanayii Monografi ve
Yorumlar”, Istanbul 1991, 122. Kitap, Kazgan'in 80’li yillarda Diyalog dergisinde
yayinlanan yazi dizisini biraraya getirmektedir. Kazgan, Kiigiikcekmece'de deniz
kiyisindaki fabrikaya ait yikik duvarlarin yakin zamana (80’ler) kadar herkesin
dikkatini ¢ektigini ifade etmektedir. Fabrika, Cekmece istasyonun on dakika kadar
ilerisinde, Cekmece gdlii kenarindadir. Dogruel-Dogruel, Tekel, 125'te ise, 1892
tarihli bir belgedeki, izin verilmesine ragmen tehlikeli olacag gerekgesi ile Kadikdy

- sakinleri tarafindan durdurulan ve kime ait oldugu belirlenemeyen bir kibrit fabrikas:
tegebbiisiine dayanilarak, Espiraki Esani Efendi'nin imtiyazinin kullanilip kullaml-
madi§1 konusunda siipheler oldugu belirtilmektedir.

19  Fabrikada giinde 15 sandik kibrit iiretilebiliyordu. Her sandikta 7200 kutu, her
kutuda ise 50 ¢&p kibrit bujunuyordu. Uretim siirecinin etrafli bir tasviri igin bkz.
Kazgan, Sirketlesme, 124-127. Karadeniz bolgesinden gemi ile gelen kavak agaclan
hem kibrit ¢tpii hem de kibrit kutusu yapiminda kullanilmaktaydi.

20 A. Giindiiz Okgiin, Osmanlt Sanayii 1913, 1915 Yillar: Sanayi Istatistiki (4.
Baski), Ankara 1997, 183. Okgiin’de fabrikanin ii¢ dért ay faaliyetten sonra kapatl-
mas1 zorunlulufunun dogdugundan bahsedilmektedir. Kazgan, §irketlegme’de
aktarilan Server-i Fiiniin gazetesindeki yazi dizisi yayinlandifinda fabrika alti aydan
fazla bir zamandir faaliyettedir. Kazgan, fabrikanin kapanig tarihihin belirlenemedi-
gini ancak 1910 tarihli Osmanit Anonim Sirketleri rehberinde bu firmanin kaydina
rastlanmadiimi belirtiyor. Dogruel-Dogruel, Tekel, 125'te 1901 yilinda kibrit
tiretimi icin imtiyaz talepleri oldugu vurgulanmaktadir. Osmanli Kibritleri Anonim
Sirketi fabrikasmin bu tarihten 6nce kapanmis olmasi yiiksek bir ihtimél olarak
goziikmektedir.
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litikas: olusturacaktir. I. Diinya Savagi’nin baslamasi, Ittihad ve Terakki
Hiik@imeti’ne uzun zamandir bekledigi firsati verecek ve yurt icinde kurulabi-
lecek sanayii himaye edecek bir giimriik tarifesi uygulanmasini engelleyen
kapitiilasyonlar 9 Eyliil 1914 tarihinde, 1 Ekim 1914’ten gecerli olmak iizere
tek tarafli olarak kaldinilacak ve koruyucu bir giimriik tarifesi hazirlanana
kadar yayinlanan iki kararndme ile yiiriirliikte olan ad valorem giimriik
vergileri yiikseltilecektir.2!

Hiikimet tarafindan hazirlanan ve 27 Tegrinievvel 1331 (Kasim 1915)
tarihinde Meclis-i Meb{isdn’a gonderilen yeni giimriik tarifesi ve ona eklenen
kanun tasansi 6nce Kavanin-i Maliye, Muvizene-i Maliye ve Riisimat encii-
menlerine havile edildi. Ancak, enclimenlerin tasariy: tek tek incelemesinin
uzun siirecedi ve Meclis’te tasaninin goriigtilmesinin gecikecegi gerekgesi ile
yukarida adlar1 gecen her bir enciimenden secilecek iicer kisiden meydana
gelecek bir Enciimen-i Husust (Tarife Enciimeni) olusturulmas: uygun
goriildii. Tarife Enciimeni Kasim-§ubat aylar arasinda iizerinde ¢aligtigi ka-
nun tasansini, bazi degisikliklerle Meclis-i Mebiisdn’a sundu.22 Yeni giimriik
tarifesinde vergi matrahi, esyanin agirhig iizerinden tespit edilecek sekilde
diizenlendiyse de, enciimen bu diizenlemenin amaca uygun bir gekilde igle-
mesinin egya kiymetlerinin dogru takdir edilmesine bagh oldugunu diigii-
nerek, mesaisinin cogunu, Hiik(imet'in tasarn da beyén ettigi esya kiymetleri
ile piyasadaki fiyatlar arasindaki farklan diizeltmeye sarfetti. Bu amacla
Ticaret Odasi’ndan fiat listeleri istedigi gibi, gerektiginde ithalatci tiiccar da
davet ederek goriiglerini ald1. Gerek Hiik(imet, gerekse de Enciimen, bilingli
bir sekilde esyalarin savas &ncesi kiymetlerini tarifeye esas olarak almiglardi.
Tasarinin goriisiildiigii 1916 yilinin baglarinda savasin finansmani igin
piyasaya siiriilen kagit para (evrdk-1 nakdiyye), gerek heniiz karsilifina olan
glivenin korunmas: gerekse de teddviildeki miktarinin heniiz biiyiik boyutlara
varmamig olmasi sebebi ile enflasyonist baski yaratacak bir nitelikte degildi.
Ancak, savasin getirdigi olaganiistii sartlar neticesinde basta temel tiiketim
maddeleri olmak iizere, mal tedarifinde yasanan sikintilar, fiyatlar genel

21  Zafer Toprak, Milli Iktisar-Milli Burjuvazi, Istanbul 1995, 38.

22 “Giimriik Tarife-i Umumiyyesi ve Ona Miiteferri Kanun Layihas: ve Tarife
Enciimeni Mazbatasi”, Meclis-i Mebiisan 1331 (1915) Senesi Enciimen Mazbatalar:
ve Levédyih-i Kaniiniyye, Devre: 3, Igtima Senesi: 2, Cilt: 1, Ankara, TBMM
Basunevi 1993, 232,
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diizeyinin yiikselmeye baglamasina sebep olmustu.23 Enciimen'e gére
savastan onceki fiyatlarla, o anki fiyatlar arasinda biiyiik farklar oldugu gibi,

23  Savas sirasinda tedéviile siiriilen evrak-r nakdiyye igin bkz. Vedat Eldem, Harp ve
Miitareke Yillarinda Osmanli Imparatorlugu'nun Ekonomisi, Ankara 1994, 103-
117; Zafer Toprak, “Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya Savasi Finansmani ve Para
Politikas1”, Selim ilkin (ed.), Tiirkiye iktisat Tarihi Uzerine Aragtirmalar II (ODTU
Geligme Dergisi 1979-1980 Ozel Sayisi), 205-238. Eldem’in a.g.e., 113'de verdigi
tablodan tedaviildeki kagit para miktarinin Aralik 1915 sonundaki, 7.9 milyon TL
rakamindan, Ocak 1916°da 10.7 milyon TL, Subat 1916’da 12 milyon TL ve Mart
1915 sonunda 14 milyon TL’ye yiikseldigini izliyoruz. Aym tabloda Osmanli Altin
Lirasimn kagit para karsisindaki (Altun/Kagit=100) aylara gbre deger artis1 ise,
Aralik 1915, 102, Ocak 1916, 102, Subat 1916, 108 ve Mart 1916, 108 olarak
gozilkmektedir. Aralik 1915 rakamlann endeks olarak kabul ettifimizde, Mart 1916
sonuna gore teddviildeki para miktan yaklasik yiizde 77 oraninda artmigken, altin
liranin kagit lira karsisindaki defer artis1 yiizde 12 olarak gergeklesmistir. Eldem,
tabloyu Darphanei Milli Miidiiriyeti, Ugiincii Rapor, 1925, s. 208'den nakletmek-
tedir. Benzer bir tablo Toprak, a. g. m., s.212’de de bulunmaktadir. Yalnz,

_ Toprak’in, Niyazi Asim, 1336 Sene-i Maliyyesi Darbiyat ve Mu’amelan Hakkinda
Maliye Nezdret-i Celilesine Takdim Olunan Rapor, 2. sene (Istanbul 1337/1921),
5.82’den aktardi@ bu tabloda altin liranin kagit para karsisindaki Aralik 1915’teki
degeri, 101 olarak verilmektedir. Her iki tablonun bashklarindaki ifadelerden altin-
kagit oraninin baglangi¢ endeksi olan 100 rakaminmin nasil belirlendigi net olarak
anlagilamamaktadir. 1916 yilinin baglani Osmanli para sistemi i¢in karmagik bir
gecis donemi oldugu igin, tablolardaki rakamlarin 26 Mart 1332 (8 Nisan 1916)
tarihli Tevhid-i Meskiikar kanun-t muvakkan ile belirlenen “1 Lira= 100 kurug” mu
yoksa kanunun ildmndan 6nce yiiriirliikte olan 1909 tarihli mevzuatin 6ngérdiigii “1
Altin Lira=102.6 Kurug™ paritesi mi diigiiniilerek hazirlandig 6nem kazanmaktadir.
Tablolarin Eldem’de 1918, Toprak'ta 1920 yilinin sonuna kadar ki degerleri icerecek
sekilde hazirlanmig olmast, ilk ihtiméli 6n plana ¢ikarmaktadir. Ancak bu yaklagim
kagit paranin ilk tedaviile ¢ikanldify Temmuz 1915'ten, Nisan 1916’ya kadar olan
donemde, altin lira ile esdeger olarak piyasada itibar gordiigiinii diiglindiigtimiizde,
tedaviildeki bozukluk metal paralarla olan iligkisini dolayis: ile kurug olarak degerini
sorunlu bir hale getirmektedir. Eldem, a.g.e, s.119°da, 1914 yilinda bir altin liranin
degerinin iilkenin gesitli bolgelerinde 102 ile 130 giimiis kurus arasinda degistigini
belirtmektedir. Istanbul i¢in bu rakam 108 giimiis kurustur. Dénemin parasal
geligmeleri igin bkz. Ali Akyildiz, Osmanlt Finans Sisteminde Ddéniim Noktast
Kagit Para ve Sosyo-Ekonomik Etkileri, Istanbul 1996, 176-248; Zafer Toprak,
Ittihat-Terakki ve Devleigilik, istanbul 1995, 31-37; Hazim Auf Kuyucak, Para ve
Banka I, Istanbul 1939, 203-205; Aziz Koklii, Tiirkiye'de Para Meseleleri, Ankara
1947, 10-25. K&kli'niin, a.g.e, s5.24'te, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
biiltenlerinden aktardig, “1915-1924 seneleri arasindaki altinin kagit para cinsinden
kiymeti, fiyati” baglikh tablodaki degerler Eldem’in ve Toprak'in aktardiklan
rakamlarla rtiigmektedir. Koklii’niin “Tiirk Altun Lirasinin (Binde 916 2/3 ayarinda
7.21657 gram) borsa harici fiyaudir” ifadesi 1915 yili Temmuz ayina ait baslangig
100 endeksinin kurus oldugu ihtimalini giiclendirmektedir. Aym donemde,
Istanbul’da tiiketici fiyatlarinin, 1914 yil1 100 olarak kabul edildiginde 1915°te
120’ye, 1916 yili sonunda ise 213’e yiikseldigi gbriilmektedir. Bkz. Sevket Pamuk
(haz.), Istanbul ve Diger Kentlerde 500 Yillik Fiyatlar ve Ucretler 1469-1998,
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savas sonrasindaki fiyatlarla céri fiyatlar arasinda da farklar olacakti. Tarife
savag Oncesi esya kiymetlerine gore hazirlanmugty, ¢iinkii halihazirdaki piyasa
fiyatlan istisnaiydi. Enciimen, savasin getirdigi olaganiistii hali gegici olarak
goriiyor ve tarifenin savas sonrasinda olusacak yeni kosullara ayak uydura-
bilmesi icin de Hiikimet'in istedigi sekiz yillik gecerlilik siiresini ii¢ yila
indiriyordu.24 Tarifenin cri fiyat diizeyi gz ardi edilerek diizenlenmesinde
iagse konusundaki kaygilarin da etkisi oldugu sdylenebilir. Fiyat diizeyinin
gercekei bir gekilde yansitilacag bir tarife, savag dolayisi ile ziten ok diigiik
seviyelere gerilemis olan ithalati daha da kisabilir, mal darhginin sebep oldugu
spekiilatif fiyat hareketleri, ithalat maliyetlerinin etkisiyle katlanarak yiikse-
lebilirdi. Nitekim Enciimen, tarifeyi olusturan 1100 kalem civarindaki egyanin,
riyic degerleri lizerinden, 126’sinin yiizde 10, 450’sinin yiizde 15, 154 {iniin
yiizde 20, 85’inin de yiizde 25 vergiye denk gelecek sekilde agirlik esasina
gore diizenlendigini belirterek, vergi oranlarinin kimi kalemler icin savastan
onceki seviyelerinde ya da daha diisiik oldugunun altim ¢izmektedir. Hatta,
céri fiyat diizeyi diisiiniildiigiinde gercekte verilecek olan vergi miktari yok
denecek kadar azalmis durumdadir. Enciimen'e gére birtakim esyaya ya
hammadde olarak ya da 6zel tiiketim i¢in ihtiyacimiz vard: ve bu kalemlerde
ithalat tegvik edilmeli ve fiyatlari diisiik tutulmaliydi.25

Enciimen, céri fiyat etkisinin yiizde 25'ten yiiksek oranlarda vergilendi-
rilen esyalarin bir kisminda da gegerli oldugu inancindaydi.26 Dolayisi ile
spesifik bir tarife ihtiyac: sorgulanmasi gereken bir hal almaktadir. Gergekten
de Hiik{imet yeni bir tarife hazirlamadan, daha 6nce yaptig: gibi ildn edecegi
muvakkat kanunlarla, piyasanin arz talep dengesiyle mali ihtiyaglarin
uzlastirabilecegi sekilde, yiirtirlitkteki ad valorem vergi oranlariyla oynayabi-

Devlet Istatistik Enstitiisii, Ankara 2000, 22. Eldem, a.g.e, s.49'da Diiyiin-u
Umiimiyye [daresince hazirlanan fiyat endekslerinden serbest piyasalardaki ortalama
perdkende fiyat diizeyini 1915 yihi igin 153, 1916 yih iginse 320 (1914=100) olarak
vermektedir. Serbest piyasalarda Aralik 1916 sonunda enflasyon Temmuz 1914’e
gore yiizde 290 seviyesindedir.

24 Meclis-i Mebiisdn 1331 (1915) Senesi Enciimen Mazbatalar: ve Levdyih-i
Kaniiniyye, 236; Toprak, Milli lktisat, 40.

25  Meclis-i Mebiisan 1331 (1915) Senesi Enciimen Mazbatalart ve Levdyih-i
Kaniiniyye, 237.

26  “Aym miilahazat muhtelif nisbetlerde olarak diger esya hakkinda da variddir.
Herhalde bugiin harbten evvelki fiyatlardan diin fiyatlarla saulan esya yok gibidir.
Binaenaleyh yiiksek yiizdeler bile hakikatta rub’u, siiliis, ms:f ve belki daha ziydde
nisbette —bugiinkii fiyatlara nazaran- asagi demektir.”, Meclis-i Mebiisdn
1331(1915) Senesi Enciimen Mazbatalar: ve Levdyih-i Kanfiniyye, 237.



106

F. HASAN AROL

lirdi. fage meselesini sekteye ugratmamak igin, koruyucu ozelligi fiyat
makaslar: ile savas sonuna kadar ertelenen bir tarifenin spesifik (segici)
niteligi ancak ittihad ve Terakki Firkasi’nin sanayilesme programinin anahat-
larin igaret etmesi bakimundan anlamli olabilir. Bu baglamda, yeni giimriik
tarifesi savag sonrasinda kurulacak iktisadi diizenin en 6nemli ayaklarindan
biri olacak sanayilesme ve i¢ pazan koruma projesinin, giimriik siyaseti va-
sitasi ile hangi igkollaninda, nasil himye edileceginin gostergesidir diyebiliriz.
Enciimenin tarife igin iktisadi agidan sundugu gerekceler donemin Maliye
Nizirt Mehmed Cavid Bey’in, iilkede kurulacak sanayii ve bunun himaye-
sinin nasil olacagi konusundaki gbriislerini birebir yansitmaktadir.2”

27

Mehmed Cavid Bey’in serbest miibddele ve himdye usilii hakkindaki goriisleri igin
bkz. Mehmed Cavid Bey, Iktisat ilmi (Ilm-i Iktisad) (Mekteb-i Idadive Mahsus),
Ankara 2001, 267-280; Deniz Karaman, Cavid Bey ve Ulum-1 Iktisadiye ve
I¢timaiye Mecmuast, Ankara 2001, 18-26; Toprak, Milli [ktisat, 30-36. Mehmed
Cavid Bey’in serbest ticaret, uluslararas: igb&liimii ve korumacilik hakkindaki
goriigleri, tarimda 1srar edilmesi gerektigi ve iilkede sanayii kurulmasina tarafdar
olmadig seklinde yorumlanabilmekte, 1908 Devrimi sonrasinda i¢ ve dis kaynakli
bunalimlardan dolay: bir tiirlii istikrara kavusamayan siyasi konjonktiiriin biiyiik bir
béliimiinde gerek sorumlu Maliye Nazir, gerek [ttihad ve Terakki Firkas: Merkez-i
Umumi iiyesi gerekse de yetkin bir akademisyen olmasi hasebiyle, donemin iktisadi
gergekleri igin ortaya koydugu teknik yaklagimlar, teleolojik bir degerlendirmeye
tabi tutularak, tamamen hissi (sentimental) bir platformda degerlendirilebilmektedir.
Oyle ki, Mehmed Cavid Bey portresi “Ittihadcilann liberal kanadi” ads altinda fttihad
ve Terakki Firkasi'min uygulamaya koydufiu Millf Iktisad politikasiyla ters diigen
bir iktisadi diisiince ve azinhkta kalmug bir hizip konumuna oturtulabilmektedir.
Ustelik bu yaklagim, ittihad ve Terakki Firkasi'nin savas sonrasinin iktisadi diizeni

' diigiiniilerek uygulamaya koydugu ve fikri altyapisi Mehmed Cavid Bey tarafindan

hazirlanan Tevhid-i Meskikat kanun-1 muvakkati, Tegvik-i Sanayi kanun-1
muvakkati, Giimriik Tarife kanunu, Itibar-1 Milli Bankas: kanunu, Asar Vergisinin
Tarh ve Tahsilinin Islahi, Inhisar-1 Duhan Nizamnémesinin Tadili, Ticaret Odalan
kanun layihas: vb. gibi yapisal diizenlemelere dipnotlarda yer verilerek ortaya
konmaktadir. Bu bakis agisi siiphesiz, baskin Tiirkiye iktisat tarihi donemlendiril-
mesinde Millf iktisad politikalarimin devdm ettigi 1923-1930 dénemi igin Mehmed
Cavid Bey'in iktisadi fikirlerinin ne kadar ters distiigii konusundaki bir yoruma da
hazirlik teskil etmektedir. Mehmed Cavid Bey'e gore savas sonrasiin iktisadi diize-
ninde, “...ziraati terakki ettirmek istiyoruz, kiiciik, orta, biiyiik sanatlar tesis etmek
istiyoruz. Sanat, ziraat bunlarin hepsi muhtelif sekilde sermayelere muhtag...,” ve
yerli sermayenin giicii yetmedigi yerde ise yabanci sermayeden faydalanilacakti. Bu
agamada milliyet-perverlik kavramina da definen Mehmed Cavid Bey, iilkede
gergeklestirilecek her tesebbiise Osmanlilar’in da istirak etmesini istemek; miktar,
kuvvet ve istidat nispetinde her ige girmek, yabancilarin her vilayette gergeklesti-
recekleri iktisadi tegebbiislere o vildyet ahélisinin kanlmasim saglamak anlaminda,
kendisi dahil herkesin milliyet-perver oldugunu ve bunun lugat anlamiyla milliyet-
perverlik oldugunu belirtir. Istilahi anlamiyla milliyetperverligin yabanci
diigmanligina yol agacagini belirten Mehmed Cavid Bey bdyle bir milliyet-perverlik
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Tarifedeki egyanin iicte birine yakim hazineye gelir temin etmek amaci ile
diislik (yiizde 10-15) vergilendirilmig, tarim ve hayvancilik iiriinlerinden
tilkede bol miktarda yetistirilenlerle, mekanizasyon (alet ve edevét-1 ziraiyyesi
tekemmiil etmis) ve ulagim araclarindaki (vesd'it-i nakliyye) gelismeyle iiretim
artiglarinin saglanabilecegi liriinler yiizde 15'ten fazla bir vergiye tabi tutularak
korunmak istenmistir. Sanayi iiriinlerinde ise, hammaddesi iilkede bulunup,
gelecekte kurulmas: miimkiin olan iskollariyla, iilkede emegin ucuz olmasi
dolayisi ile hammaddesi veya yari mamul maddesi yurtdisindan gelerek,
yurticinde tiretilmesiyle istihdam saglayabilecek mal gruplan yiiksek oranda
vergilendirilmistir.28 Enciimen iiyeleri, himaye usiliiniin bir kere girildi mi,
déniilmesi zor bir yol oldugunu ve tarifenin bu yolda atilmug ihtiyatl bir adim
oldugunu diigiinmektedir. Bu ihtiyat: kendilerinden sonra geleceklerin de el-
den birakmayacaklari umudunda olan Enciimen, miitesebbislerin de bu
usilliin gegici oldugunu bilmeleri gerektigini ve bir an 6nce sektorlerinde hi-
mayeye gerek duymayacak seviyeye gelmelerini talep etmekteydi.2?

Kibrit, Enclimen'in yakin bir gelecekte iilkede iiretilebilecegini diisiin-
diigii esya kalemlerinden biriydi.30 Bu yiizden ithal edilecek kibritler icin

diigiincesinin kimsede olmadigini soyler. (Meclis-i Mebiisan’da 3 Mart 1333/1917
tarihinde yaptigi konugmadan aktaran, Karaman, a.g.e., 48-49. Karaman’in
toparlayici ciimlelerini aynen kullandik. Mehmed Cavid Bey’in yaptigi konusma
iizerine bir yorum icin bkz. “Ecnebi Sermayesi”, Tanin, 8 Mart 1917.) Tarife
Enciimeni de Mehmed Cavid Bey'le ayn1 yargiy: paylagsmaktadir: “Yalmz bilhassa
ilk zamanlarda Avrupa sermayesini buraya celb etmeye ihtiyacimiz olacagim hatir-
dan gikarmamaliyiz ve bunun icin yerli sermayeye verdigimiz muafiyetleri Avrupa
sermayesine de vermekten cekinmemeliyiz. Bu hususta gosterecegimiz miifrit
milliyetperverlik faide yerine zarar verir.”, Meclis-i Mebiisan 1331(1915) Senesi
Enciimen Mazbatalart ve Leviyih-i Kanfiniyye, 243. Milli Iktisad politikasinin
nitelikleri icin bkz. Zafer Toprak, Tiirkiye’de Milli Iktisat 1908-1918, Ankara 1982.
28  “Hulasa Enciimenimiz memleketin ve halkin istidadim ahvél ve serd’itini nazar-1
dikkate alarak Atiyen terakkiye miistaid gordiigii su'abdt-1 ziraiyye ve sanaiye
hakkinda simdiye kadar céri olan agik kapi siyasetini biraz seddetti.”, Meclis-i
Mebiisan 1331 (1915) Senesi Enciimen Mazbatalar: ve Levayih-i Kanfiniyye, 243.

29  “Erbabu ziraat ve sanatimizda kezalik unutmamalidirlar ki bugiin biitiin efrad: millete
tahvil edilen fedakarliklara mukabil kendilerine tevcih eden bir deyn vardir. Bunu da
ziraatlarimi ve sanatlarini terakki ettirmek suretiyle ancak ifa edebilirler”, Meclis-i
Mebiisan 1331(1915) Senesi Enciimen Mazbatalart ve Levayih-i Kanfiniyye, 243.

30  “Memleketimizde gerek semali kibrit gerek agac kibriti imali miimkiindiir zannede-
riz.”, Meclis-i Mebfisaén 1331(1915) Senesi Enciimen Mazbatalart ve Levdyih-i
Kaniiniyye, 242.
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deger iizerinden yiizde 30'a denk gelecek bir vergi oram belirlenmistir.3!
Dolayist ile kibrit iiretimi savag sonrasi sanayilesme programinin icinde yer
almg olmaktaydi. Giimriik tarifesi kanun tasarist Subat ayinda Meclis-i
Mebisin'a gelerek, goriisiildiigii ilk ictimada, Hiikiimet'in miistaceliyet
talebine uygun olarak ikinci defa goriisiilmesine gerek goriilmeden kanunlagti
ve Eyliil 1916°dan itibaren giimriiklerde uygulanmak iizere, Mart 1916’da
yaymlanarak yiiriirliige girdi.32

Savas sirasinda biitce agiklarinin astronomik boyutlara ulagmasi ve bu
agigin biiyiik kisminin emisyon ile beraber ig ve dig borglanma ile finanse
edilmesi, savag sonrasi geri denecek kiilliyetli bir devlet borcu meydana ge-
tirmigti.33 Hiikimet'in geliri arttirmak igin diigiindiigii tebdirlerin baginda
vergi matrahini genisletmek geliyordu. 1917 biitgesinin sunus konugmasinda
Maliye Nazin Mehmed Cavid Bey, savagin ve savas sonrasinin finansmani
icin Avrupa devletlerinin uygulamaya basladig: yeni vergilerin benzerlerinin
mali yilla beraber tatbik edilecegini ildn etmisti. Bu amagla, biitge kanu-
nundaki ilgili maddeyle Hiikiimet'in, bildhare Meclis tarafindan tasdik edile-
cek kararndmelerle birtakim mal gruplan iizerine tiiketim (istihlak) vergisi tarh

31 Enciimenin hesaplamalarina esas aldigi giimriik istatistigine gore kibrit ithalat

yillik 4,700,000 kilo agirhginda ve 212,000 Lira degerindedir. Daha once
belirttigimiz gibi rakamlar savag oncesi dederleri gostermekte olup 1913 yih dig
ticaret istatistiklerinden almmig olma ihtimalleri yiiksek gériinmektedir. Pamuk,
19. Yiizyilda, 52" de, 1913 yilina ait kibrit ithalati degerini 212,673 Osmanh Alun
Lirasi olarak vermektedir. Yeni tarife, kullanimu en yaygin olan agag kibritinin,
iginde olduklan kutularin agirhig da dahil olmak iizere, yiiz kilosundan 129 l‘curu,?
vergi alinmasini Gngérmektedir. Encimen'in verdigi rakamlarin 1913 istatistikleri
oldugunu ve yeni tarife sonras: ithalatin aymi sekilde gergeklesecefini varsayarsak,
4,700,000 kilo kibrit igin verilmesi gereken giimrilk vergisi miktar -1 Altin
!..lra=|02.6 Kurug iizerinden- 54,970 Lira- olmaktadir. Bu da 212,673 Liralik bir
!thalat degierinin yaklagik yiizde 26'sina denk gelmektedir. Siibhesiz 1913 yilinin
ithalat degerinin yiizde 11’ine denk gelen 23,400 Alun Liralik giimriik vergisi, 1916
yihnin 54,970 Kagit Liralik giimritk vergisinden daha yiiksek bir seviyeyi ifade
etmektedir.

18 Subat 1331 (1915) Tarihli Igtima”, Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 3,
Ictima Senesi: 2, Cilt: 2, Ankara, TBMM Basimevi 1991, 239-262; “Giimriiklerce
Siklet-i Egya Uzerinden Resim Ahzi Hakkinda Kanun ve Merbut Tarife-i
Umumiye”, Toprak, Milli Iksisat, 37-43.

Savas sonrasi giindeme gelecek olan mali yiikleri tasfiye etmek iizere, savagin
sonlarina dogru Almanya'da uygulamaya gegirilecek olan wmumi muamele vergisi
kisa bir siire sonra difer iilkeler tarafindan da benimsenecektir, Fritz Neumark,
A_‘rfalfyeye Dair Tetkikler (“Maliye llmine Dair Ekonomik ve Sosyolojik Tetkikler”
in genigletilmis olan ikinci tabr), Istanbul 1948, 268.

32

33
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etmesi konusunda yetki talep ettigini belirten Maliye Nazir1, savas sirasinda
elde edilen agir1 kazanglan vergilendirecek bir diizenlemenin de en kisa za-
manda gerceklestirilmesi gerektigini ifade etmekteydi.34 12 Mart 1333
(1917) tarihinde kabul edilen biit¢e kanununun altinc1 maddesiyle de Hiika-
met'e kararname ile sigara kagidi, kibrit, oyun kagidi, seker, petrol, cay ve
kahve {izerine tiiketim vergisi koyma yetkisi verildi.3>

Y1l icerisinde mal darliklari buhran halini almis, bilhassa karaborsaya
diisen temel tiiketim maddelerinde giinliik, hatta saatlik fiyat artiglar
yasanmaya baslamisti. Ikiyiiziin tizerinde tiiccarin fiyatlarda spekiilasyon
yaptiklan gerekgesiyle tutuklandiklar bir ishaninda bir sandik kibritin fiyat: iki
giin icerisinde 14 liradan 22 liraya ¢ikmusti.36 Mevcut mevzuatla, karaborsa ve
spekiilatif fiyat hareketleriyle miicadelede zorluklar yagsayan Hiikiimet, mu-
vakkat bir kanunla piyasadaki mal sirkiilasyonunun koordinasyon ve kon-
troliinii Men’-i Thtikdr Heyeti’ne birakiyordu. Ayni kararnime ile karaborsa
ve istifciligin cezal miieyyideleri de arttirilarak, suclulanin yargilanmasinda orfi
idare mahkemeleri yetkili kilinmugti.37 Heyet Haziran 1917 baginda suni fiyat
artiglariyla miicadele etmek tizere narh usiliinii benimsemis, ilk narh da
kibrite gelmigti. Tiiccar elindeki kibrit miktarimi bildirmekle miikellef tu-
tulmus, beyan dig1 tutacag: mallara el koyulacag: ya da istifciligini ihbar
edenlere 6diil olarak verilecegi konusunda uyarnlmigti. Agustos ayinda ise He-
yet, hazirladig1 "Ug kutu kibrit 40 Para" yazili levhanin, kibrit satma izni alan
esnaf tarafindan diikkanlarinin griiniir bir yerine asiimasim istiyordu,38

Hiikiimet, Meclis-i Mebiisdn’dan aldig1 yetkiye dayanarak, yayinladig:
kararnimelerle 25 Haziran 1333 (1917) tarihinde sigara kagitlarina, 18
Agustos 1333 (1917)’te oyun kagitlarina ve 4 Tegrinievvel (Ekim) 1333

34 “3 Mart 1333 (1917) Tarihli igtima”, Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 3,
fctima Senesi: 3, Cilt: 2, Ankara, TBMM Basimevi 1991, 412,

35 “Hiikiimet tensip ettifi zaman Meclisin ilk ictimainda teklif edilmek iizere
kararname ile sigara kagids, kibrit, oyun kagidi, seker, petrol, cay ve kahve iizerinde
riisum-u istihlékiye vaz'ina ve miiskirat resminin tezyidine mezundur.” (12 Mart
1333 (1917) Tarihli Igtima”, Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi, Devre: 3, Igtima
Senesi: 3, Cilt: 3, Ankara, TBMM Basimevi 1991, 201. A

36  Toprak, Devletcilik, 113.

37  Toprak, Devietgilik, 114.

38  Toprak, Devletcilik, 117.
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(1917)’te kibrit ve kav iizerine istihlak vergisi koydu.3® Sonuncusu,
yurtiginde tiiketilmek iizere imal veya ithal edilen, elliden altriga kadar kibrit
veya kav igeren her kutudan 5 para, kibrit ve kav yerine gecen her tiirlii aletin
bir adedinden de 25 kurus istihlak vergisi alinmasini éngoriiyordu. Kararné-
menin gerekgesinde, kibrit tiiketiminin tamamu yurtdigindan ithal edildigi igin
vergi tahsilatinin glimriiklerde kolayca yapilacag belirtilmektedir. Ancak, yurt
icinde kibrit imali de miimkiin goriindiigiinden dolay: kararndmeye buna dair
de hiikiim konulmustur. ittihad ve Terakki Hiikdimeti kibrit ve kav istihlak
vergisini de, sigara ve oyun kagitlan gibi bandrol usilii ile toplamak niyetin-
deydi.#? Giimriikte her bir kutuya bandrol yapistirmak zahmetli ve malin am-
balajina da zarar verebileceginden dolay), tiiccarin toplu bandrol satin alarak
siparig verdigi fabrikalara {iretim agamasinda kutulara yapistinlmak iizere
gonderebilmesi i¢in de bir diizenleme yapilmusti. Yurticinde iiretilecek kibrit-
lerin bandrolii ise malin fabrikadan ¢ikis asamasinda yapistinlacakti. Aynca,
hem muhtemelen savag sartlarinin firsat verdigi hileli bir perdkende satigtan
tiiketiciyi hem de hazineyi gelir kaybindan korumak igin bir kutuda 50-60
arast kibrit bulunmasi mecbur tutulmugtu, 4!

Kibrit ve kav yerine kullanabilecek aletlere ¢ok yiiksek bir diizeyde is-
tihlak vergisi uygulanmasinin gerekcesi olarak tiiketimi bu aletlerden kibrite
yonlendirme niyeti gésterilmekteydi.2 Dolayis: ile Hiik(imet, istihlak vergisi

39 1333 Meclis-i Umuminin Miin'akit Olmadig Esnada Hey'et-i Viikelaca Ba-irade-i
Seniye Mevki-i [craya Konulan Mukarrerat, Ciiz: 1 Mukarrerat-1 Adiye (Meclis-i
Umuminin 1 Tegrinisani 1333 Tarihinde Vuku Bulan Igtimainda Hiikiimetge
Meclis-i Mebusana Tevdi Olunmugtur) Miidevvenat-1 Kanuniye Miidiiriyeti
Marifetiyle Tertip Olunmustur, Ankara, TBMM Basimevi, tarihsiz, 7, 13, 28.

40  “Bu resim kutulara bandrol ve aletlere resmin ahz olundugunu miibeyyin madeni bir
levha ilsak: sureti ile istifa olunur”, 1333 Meclis-i Umuminin Miin'akit Olmadigi
Esnada Hey'et-i Viikelaca Ba-irade-i Seniye Mevki-i Icraya Konulan Mukarrerat, 28.

41  “Bu kararnamenin meriyetinden itibaren, sarfiyat: dahiliyeye mahsus olarak dahilde
imal veya dokuz ay sonra harigten ithal edilecek kibrit ve kav kutularinin iistiinde,
muhtevi bulundugu kibrit veya kavin adedi Tiirkge olarak muharrer bulunacaktir.
Béyle olmayan kutular zabt olunur,” “...dahilde elliden altmiga kadar adedinden fazla
veya eksik kibriti veya kavi muhtevi kutular imali...ithali...memnudur”, 1333
Meclis-i Umuminin Miin’akit Olmadig Esnada Hey'et-i Viikelaca Ba- erade-l Semye
Mevki-i Icraya Konulan Mukarrerat, 29.

42  Istihlak vergileri, mali kaygilar tasimadan, ahlak bir takim diirtiiler veya ekonomi
politikasina yonelik hedefleri gergeklestirmek amaciyla da uygulanabilir. Mesela,
sarap ile biraya degisik oranlarda vergi tespit edilmesi tiiketimi bira aleyhine saraba
yoneltirken ayni zamanda garap iiretimini de tegvik etmektedir. Benzer bir sekilde,
margarine tereyafindan fazla tilketim vergisi salinarak ikincisinde saflanacak
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vasitast ile yakin bir zamanda yurtiginde iiretimine gecilecegini diisiindiigii bir
esyanin i¢ pazarinin korunacag konusunda, gelecekteki yatinmerya giivence
vermis olmaktadir. Konu, karamndmenin Meclis’teki 20 Kanunuevvel (Aralik)
1333 (1917) tarihli ilk goriismesinde giindeme gelmis, Zor Mebiisu Mehmet
Nuri Efendi ile Yozgat Mebiisu Sakir Bey 5-6 Kurus degerindeki bir
cakmaktan 25 Kurus vergi almanin kagakcilig1 arttiracagimi ifade ederek,
resmin azaltilmasini istemiglerdi.43 Kararndmeyi inceleyen Kavanin-i Maliye
Enciimeni adina stz alan Denizli Mebiisu Riistii Bey, konu Enclimen'de uzun
uzadiya tartigildis sirada Maliye Nazin Mehmed Cavid Bey’in kibrit darhigimn
cakmaklara olan talebi arttirdifim Gne siirdiigiinii belirtti. Riigtii Bey'in
aktardigina gore Mehmed Cavid Bey, yiiksek vergi sayesinde alet ithalatinin
Onii kesilerek tiiketimin kibrite kayacag: ve bu sayede iilkede bir kibrit
fabrikas: kurulacagim ifade etmisti.#4 Yozgat Mebiisu Sakir Bey, Hitkmet'in
giimriik tarifesi ile bu aletlerin ithalatini yasaklayabilecegini beyén ettiginde%>
ise Riistii Bey cevdben giimriik tarifesinde himdyeye layik mahsul ve
mamullere gore bir vergilendirme usilii uygulandigini burada ise ithalatin
oniine gececek bir diizenlemenin s6z konusu oldugunu séyledi.46 Istanbul
Mebiisu Haci Sefik Bey Meclis’in, her ne kadar yetkisi 6nceden verilmis de
olsa, kararnimelerle vergi salinmasi konusunda hassas oldugunu ve buna bir
son verilmesi gerektigini beyan etmis, Muvézene-i Maliye (Biitce) Enciimeni
adina konusan Bagdad Mebiisu Sason Efendi de verginin salinmasinin ancak
Meclis’in kararndmeyi kanun olarak kabul etmesiyle miimkiin olacaginin
altimi cizmigti.47 Meclis, kararndmenin kanun hiiviyeti tasimast icin yapilan ilk

tiiketim artiginin amaci gelir elde etmekten gok tarimsal iiretime bir koruma
saglamak olabilir. Bkz. Neumark, Tetkikler, 159.

43 “20 Kanunuevvel 1333 (1917) Tarihli i¢tima”, Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi,
Devre: 3, igtima Senesi: 4, Cilt: |, Ankara, TBMM Basimevi 1992, 342.

44 “Maksadimiz bu suretle bu aletlerin ithalatim peyderpey kaldirmak ve biitiin
ihtiyacati kibrite hasredip memleketimizde fabrika ihdas etmektir dediler. Heyeti
Aliyyeniz nasil miinasip goriirse dyle olur.”

45  “Bu maksad: giimriik tarifesi ile temin etsinler. Buna birsey denilmez, itiraz
edilmez.”, Meclisi Mebusan Zabu Ceridesi, Devre: 3, igtima Senesi: 4, Cilt: 1,
343.

46  Riistii Bey'in ifadelerinden burada istihldk vergisinin, yabanc: iilkelerle yapilacak
olasi ticaret anlagmalanimin giimriik tarifesine getirecegi muafiyet ve istisnalardan
kagabilmek igin kullanabilecek bir tarife dis1 engel olarak diigiiniildiigiinii yorum-
lamak miimkiin olabilir.

47  “Heyeti Umumiyye elbette tahattur buyurur ki, Muvazenei Maliyye Enciimeni
daima kararname ile vergi vazi aleyhinde bulunmustur. Binaenaleyh, Hiikiimet
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goriigmesinde, cezal miieyyideleri diizenleyen maddelerdeki miktarlar1 agir
bularak enciimene iade etmis, diger maddeleri ise aynen kabul etmisti.48 24
Aralik’taki ikinci goriismede, kanuna muhalefet edenlerden alinacak ceza
miktar, metnin yanhs anlagiimaya acik olduBu gerekgesiyle Mehmed Cavid
Bey tarafindan, kutu bagina 4 kurus olarak diizeltilmisti. Ancak, Meclis her
alet icin alinacak 500 kurug cezayi Maliye Naziri’nin itirazina ragmen gok
yiiksek buldu ve enciimenin tavsiyesine uyarak 100 kurus olarak belirledi.
Bilahare ad okunarak yapilan oylamayla da kararndmenin kanuniyeti tasdik
edildi.®?

Bagta kibrit ve kav olmak lizere difer kararndmelerle ilgili olarak
snemle vurgulanmas: gereken, fttihad ve Terakki Firkasi Hiikimeti'nin, bi-
lingli bir iktisad politika tercihi olarak, istihlak vergilerini mevcut iki usilden
bandrol yoluyla toplamak niyetinde olusudur, Teknik olarak kisa vadede daha

bugiin tam ve Mesrutiyete layik bir surette Heyeti Umumiyenize gelmis, kav ve
kibrit resmi vaz edecegim, mezuniyet verir misiniz diyor. Buraya maddei kanuniyye
ile geliyor. Bu mezuniyeti veriyorsunuz, Bu resim kararname ile degil, elbette
vereceginiz mezuniyete miipteni olacakur. Yoksa hiikiimetin kendiliginden ve
miisaade verilmeksizin bdyle birgey yapacaZina bendeniz ihtimal veremiyorum
efendim.” Sason Efendi'nin Ihsan Giines, Tiirk Parlamento Tarihi I. ve II. Megru-
tiyet II, Ankara 1998, 281°deki dzgegmisinden 1875 yilinda Bagdad’da dogdugunu,
Londra ve Viyana'da yiiksek efitimini tamamladigim 1908, 1912 ve 1914
Meclislerine Bagdad Mebiisu olarak secildigini 6greniyoruz. Aym kisi, ekinde 1908
Meclisi'ne segilen mebilslarin listesine yer veren, Aykut Kansu, The Revolution of
1908 in Turkey, Leiden, Brill 1997, 293'te ittihad ve Terakki Cemiyeti Bagdad
Mebisu Sasun Eskl (Hasgayl) olarak gegmektedir. 1912 segimleri ile Meclis’e gelen
mebislarin listesinde de Sasun Ezechiel (Hasgayl) ismi gériilmektedir. Bkz. Aykut
Kansu, Politics in Post-Revolutionary Turkey, 1908-1913, Leiden, Brill 2000, 489.
Sason Efendi Bagdad'taki Yahudi cemaatine mensup bir isadamidur.

48  Meclisi Mebusan Zabu Ceridesi, Devre: 3, Igtima Senesi: 4, Cilt: 1, 344-346.

49  “24 Kanunuevvel 1333 (1917) Tarihli igtima”, Meclisi Mebusan Zabut Ceridesi,
Devre: 3, Igtima Senesi: 4, Cilt: |, 384-386. Kibrit tilketim vergisi kararndmesi
szelinde Meclis'in yasama faaliyetinin niteliklerini bazi bagliklar halinde vurgula-
yabiliriz. Meclis, HiikGimet'in, bilhassa mali konularda kararndme ile ig gérmesine
gecici bir siire igin katlanmaktadir. Meclis ictiiziik hiikiimlerine uygun olarak
tasarilan en az bes giin arayla iki kere gdriistiikten sonra kanunlastirmaktadir.
Dolayisi ile tasarilarin Hiikiimet'in miistaceliyet talebiyle tek griigmede kanunlas-
mas: genel kural degil istisnadir. Son olarak Meclis, Hiikimet tasanlarini, 8nceden
yiiriirlige girmis kararnameler olsalar bile, Hikiimet'in arzu etmedigi sekilde
cekinmeden degistirebilmektedir. 1914 Meclisi'nin gorev siiresi boyunce Hiikimet
ile olan iligkileri heniiz kapsamli bir aragtirmaya konu olmamugtir. Yaygn anlatim,
1913'ten sonra lttihad ve Terakki Firkasi'nin tek parti rejimi kurmus oldugu
gorisiiyle hareket ederek Meclis'in de, [ttihad ve Terakki hiikGmetlerinin icraatlari-
min bir tasdik makami haline geldigini ifade etmektedir.
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cok vergi geliri getirebilecek olmasina ragmen, yiiriitiilmekte olan iktisadi
politika ile ters.diisen bir yapida verginin toplanmasim 6ngérdiigii icin malf
inhisér (tekel) usilii devre dis1 birakilmugtir. Mali inhisar uygulamasinda, is-
tihldk vergisi, vergiye tabi tutulacak olan malin iiretim, satig, ithalat, dagitim
asamalari kanun ile tekel altina alinarak ya devletin kendisi ya da imtiyazin
devredilecegi bir sirket tarafindan isletilmesi sfiretiyle tahsil edilmektedir. Bu
sistemde teknik olarak istihlak vergisi tekel isletmesinin mali yi1l icerisinde
gerceklestirdigi net kardir. Bir malin, liretiminden tiiketimine kadar biitiin
asamalan tekel altina alinabilecegi gibi yalnizca iiretim, ithalat veya dagim gibi
tek safhada da tekel olusturulabilir.50 Inhisar usiliiniin, kacak¢ilig1 Gnleme-
deki etkinligi ve piyasadaki rekabeti ortadan kaldirarak vergi kaynagindan en
yiiksek geliri elde edebileceginden dolayi tercih edildigi ifade edilmektedir.5!
Tabii olarak vergi idaresi acisindan, vergiye tébi bir malin kagirilan vergisini
izlemek, o malin gizli iiretimi veya ithalatini izlemekten daha zor goziikkmek-
tedir.52 Ancak, inhisarin bandrolle kiyaslandiginda vergi kaynagindan azami
fayda saglayacag: hususu tartigmaya hayli agiktir,53 Son tahlilde istihlak
vergisinin bandrolle mi yoksa mali inhisar aracilifi ile mi tahsil edilecegi
iktisad politikanin belirledigi bir tercih olarak goziikmektedir. 1933 yilinda
Almanya’daki Nazi rejiminden kacarak Tiirkiye’ye gelen ve 1933 Universite
Reformu sonrasinda Istanbul Universitesi’nde iktisat ve maliye profesorii
olan Fritz Neumark34’a gore de mesel4 tiitiiniin baz: iilkelerde bir vergiye

50  Hayri Oncel, “Tiirkiye’de Tekel Rejiminin Reformu”, Maliye Enstitiisii Konferans-
lart 20. Seri (1970), istanbul, . U. iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisii, 1970, 245-
246.

51  Oncel, a.g.m., 245.

52  Kenan Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul 1966, 227. Bulutoglu'nun,
Cumhuriyet doneminde tekellerin neden genis bir sekilde gelir toplama araci olarak
kullanildifina gosterdigi sebeplerden biri de, tekel kapsamina alinan mallann gogu
ithal edildiginden verginin toplanmasi agisindan inhisar usiliiniin daha kolay
uygulanacad seklindedir. Ancak, malin yurtiginde iiretilememesi durumunda, istih-
ldk vergisinin giimriiklerde bandrolle tahsil edilmesinin, aym: malin bir tekel iglet-
mesi kanali ile ithal edilip satulmasimin doguracag: idari masraf ve biirokratik
mekanizmayla kolaylik bakimindan kiyaslanamaz oldugunu diisiiniiyoruz.

53 Oncel, a.g.m., 247: “Ciinkii mali monopol serbest rekabeti ortadan kaldinp, bunun*
yerine biirokratik usullere ve gayri iktisadi miidahele ve tesirlere genig dlgiide yer
veren tekel isletmeciligine yol agmaktadir. Bu ise sanayide gerekli gelismeyi
onlemekte ve binnetice vergi randimaninin artmasina mani olmaktadir.”

54  Neumark, 1952 baslarina kadar Tiirkiye'de kalmistir. Almanya'ya dondiikten sonra
Frankfurt Universitesi’'nde galismaya baglamus, iki defa bu iiniversitenin rektérlii-
giine segilmis ve Ortak Pazar iilkelerinin vergi sistemlerini birbirleriyle uyumlu
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(bandrol olarak okunabilir) tdbi tutulmasina karsilik diger memleketlerde
devletce idare edilen bir tekel altina alinmasinin sebebi iilkelerin ekonomik
ozellikleri ve mevcut ideoloji farklanyla agiklanabilir.5 Istihlak vergilerinin
tarihi gelisimine baktuigimizda vergiye tabi olan malin hiikiimetin iktisadi

politikasina gére mali inhisar alanina alindigim veya gikanldigini gérmekte-
i7.56
yiz.

Milli Miicadele yillarinda da giimriik ve istihlak vergilerinde, gelirlerde
reel artis saglayacak sekilde diizenlemeler yapilmig, herhangi bir malin devlet
inhisari altina alinmas: giindeme gelmemistir. Ilk olarak, 28 Temmuz 1336
(1920)’da ¢ikarilan bir kanunla giimriik vergileri 1916 tarifesindeki miktar-
larin 5 misline gikariimigtir.37 Eyliil 1920’de ¢ikarilan bir kanunsa bir kutu

hale getirmekle gorevli komisyona bagkanhik yapmistir. Bkz. Ak [ktisat
Ansiklopedisi, c. 2, Istanbul 1973, 710. Neumark Tiirkiye'de gegirdigi giinlere
kaleme almustr: Zuflucht Am Bosporus: Deutsche Gelehrte, Politiker und Kiinstler
in der Emigration 1933-1953, Frankfurt am Main 1980 (Bu kitap Tiirkgeye de
cevrilmigtir: Fritz Neumark, Bogazici'ne Siginanlar, Tiirkiye'ye fitica eden Alman
llim, Siyaset ve Sanat Adamlart 1933-1953, istanbul, i. U. Iktisat Fakiiltesi Maliye
Enstitiisti 1982).

55 *“..ancak, safi tekel kazancinin asil vergi hasilaundan bagka miitesebbis karim da
ihtiva ettifine dikkat etmek lazim gelir.”, Neumark, Tetkikler, 65. Bulutoglu'da
hiikiimetlerin iktisadi felsefesindeki degismelerden bahsetmektedir. Bulutoglu, Tiirk
Vergi Sistemi, 225. '

56  1923’ten sonra istihlak vergisine tabi olan kalemler tek tek inhisar altina alinacak,
1950'de Demokrat Parti’nin iktidara gelmesinden sonra tam tersi bir durum
izlenecektir. Bulutoglu istihlak vergisi uygulamasinda iigiincii bir sekilden daha
bahsetmektedir: 1930’larin bagindan itibaren devletin malf krizinin derinlesmesiye
beraber, zaten tekel yoluyla istihlak vergisi tahsil edilmekte olan kalemler iizerinde
ikinci bir istihlak vergisi daha uygulanacakur. Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, 230.

57  “Giimriik Resminin Beg Misline Iblagina Dair Kanun, No.8”, Diistur, I11. Tertip,
Cilt: 1, Istanbul 1929, 38; Orhan Kurmus, “1916've 1929 Tarifeleri Uzerine Baz
Gozlemler”, Selim ilkin (ed.), Tiirkiye Iktisat Tarihi Uzerine Aragtirmalar I (ODTU
Geligme Dergisi 1978 Ozel Sayist), 184. Kurmus, 1916 tarifesinin céri yil
fiyatlarina gore hazirlanmis olabilecegi ihtimaline gore hareket ederek, giimriik
vergilerindeki artigin 1916 ile 1920 arasinda ithalat fiyatlannin artig orani olan
2.87den bir kat fazla oldugunu, dolay:si ile tarifenin reel olarak daha yiiksek bir
diizeye gikanldigin diigiinmektedir. Ancak, yukanda belirttigimiz gibi 1916 tarifesi
savag oncesi fiyatlar esas alinarak diizenlendiginden bu tiir bir kiyaslamanin 1914
yili fiyatlanni baz olarak almas: gerekmektedir. Eldem, Diiylin-i Umimiyye
Idaresi’nin Istanbul igin hazirladig: hayat pahalilig: endeksinden 1921 yilint 1130
(1914=100) olarak aktarmaktadir (Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda, 203). Baska
bir kaynakta bu rakam Ocak 1921 igin 1390 olarak verilmektedir. Captain C. H.
Courthope-Munroe, Report on the Economic and Financial Conditions in Turkey,
February 1922, Lonra, Department of Overseas Trade, 1922, 31. Bes kat fiyat
aruginin altin/lira paritesi gdzoniinde tutularak yapilmis oldugu diisiiniilebilir.
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kibritten alinacak istihlak vergisini 5 paradan 10 paraya yiikseltmistir.38 7
Mayis 1337 (1921)'de kabul edilen giimriik tarifesi ile ilgili ikinci bir kanun
ekindeki (D) cetvelinde adi gegen mallann ithalatimi yasakliyor, (B) cetvelin-
dekilerin giimriik vergisini ise 3 kat arttiriyordu. Bu, bazi mal gruplan icin
1916 tarifesine gore 15 kathik bir artig anlamina geliyordu.39 Kibritin istihlak
vergisi ile ilgili ikinci bir diizenleme de 16 Nisan 1338 (1922)’de yapilarak,
kutu bagina 10 para olan vergi 20 paraya yiikseltilmistir.50 Giimriik tarifesi
ile ilgili ticlincii bir diizenleme 11 Kanunusani (Ocak) 1339 (1923) tarihli
295 sayih kanun ile gelmis, (D) cetvelindeki mallar, yasak ithalat kapsamindan
cikarilarak (B) cetveline ildve edilmis ve bu haliyle (B) cetveli 1916 tarifesine
gore 12 misli giimriik vergisine tabi tutulmustu.6! Giimriik tarifesindeki
miktarlar, Lozan Barig Antlasmasi’yla beraber imzalanan Ticaret Antlagma-
s1'min Meclis tarafindan 23 Agustos 1339 (1923) tarihinde onaylanmasiyla,
bes yil igin kesinlesmis olacaktir.62 Ticaret Antlagmas:, 1916 tarifesinin 1
Mart 1923 tarihinde yiiriirliikte olan katlan izerinden uygulanmasini teyit
edecek yalniz ekli listesindeki egya kalemlerini hari¢ tutacakti. Dolaysi ile
ortaya {i¢ ayn mal grubu ¢ikmus oluyordu: Milli Miicadele yillarinda yapilmus
olan diizenlemelerle 1916 tarifesindeki miktarlar 5 ve 12 misline ¢ikmus olan
esya kalemleriyle, Lozan Ticaret Antlagsmas:’nin 6ngordiigii 9 misli tizerinden
islem gorecek kalemler.63 Ticaret Antlagmasi’nin gecerli oldugu siire
boyunca, eger antlagmanin imzalandig) tarihteki Sterlin Ttirk Liras: paritesinde

Yasanin ¢iktify Temmuz ayinda alumin degeri 495 ile 506 (kagit) Kurug arasinda
gidip gelmistir. Captain C. H. Courthope-Munroe, General Report on the Trade and
Financial Conditions of Turkey, Dated Jan., 1921, Londra, Department of Overseas
Trade, 1921, 65.) Béylece yiiz kilo kibritin (kutularimin agirhi dahil) giimriik
vergisi 600 kuruga yiikselmis olmaktadir.

58 30 Eyliil 1336 (1920) tarihli “Kirit Istihlak Resminin Tezyidi Hakkinda Kanun,
No.32", Diistur, II.Tertip, 1, 84.

59  “Giimriik Tarifesinin (B) ve (D) Cetvelleri Hakkinda Kanun, No.122", Diistur, I11.
Tertip, Cilt: 2, istanbul: 1929, 43; Kurmus, “1916 ve 1929 Tarifeleri Uzerine Bazi
Gozlemler”, 184. Kibrit her iki cetvele de dahil edilmemistir.

60  “Kibrit Istihlak Resminin Tezyidi Hakkinda Kanun, No.220", Diistur, 111. Tertip,
Cilt: 3, Istanbul 1929, 57.

61  Kurmus, “1916 ve 1929 Tarifeleri Uzerine Baz1 Gozlemler”, 184.

62 “Lozan Sulh Muahedenamesinin Kabulune Dair Kanunlar, No.340-341-342-343",
Diistur, 1. Tertip, Cilt: 5 (2. Baski), Ankara 1948, 5-135). Kanunlar Meclis'te
birlikte miizikere edilecek ayn ayn oylanarak kabul edilecektir. Ticaret Antlagsmasi
342 No'lu kanunun kabul edilmesiyle tasdik olmusgtur.

63 Diistur, I11. Tertip, Cilt. 5, 75; Kurmus, “1916 ve 1929 Tarifeleri Uzerine Bazi
Gozlemler”, 187. Kibrit, Ticaret Antlagmasi ekindeki listeye de dahil edilmemistir.
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(1£=745 kurus) %30’dan fazla asag veya yukari hareket oldugu takdirde, 9
ve 12 katsayilan paritedeki ortalama degisime gore arttirilacak ya da
azaltilacakti. 5 katsayisina tabi olan esya kalemlerinin giimriik vergilerinin
artis1 da diger iki katsayidaki artiglara gore hesaplanabilecek ancak azaltiimasi
Sterlin-Tiirk Lirasi paritesi 500 kurusun altina diigmedikce miimkiin
olamayacakt1.64 Ticaret Antlagmasi’nin kesinlestirdigi giimriik tarifesi igin
birtakim istisnalar da 6ngériilmiig ve Tiirkiye devlet tekeline aldig1 mal grup-
larinda diledigi giimriik siyasetini uygulamak konusunda serbest birakilmis-
195 Istihlak vergisi de Ticaret Antlagmasi’nin kapsamina alinms, yurtdigindan
ithal edilen egyadan verginin tahsil edilmesi, dahilde iiretilen aym esyadan
aym miktarda tahsil edilmesi sartina baglanmugti. Bu baglamda, halihazirda
istihlak vergisi alinmakta olan mal gruplanini ve miktarlarini iceren ikinci bir
liste antlagmaya ilave edilmisti.6 Lozan Antlagmasi’nin kibrit 6zelinde
getirdigi diger bir diizenleme de, Tiirkiye’nin 26 Eyliil 1906 tarihinde
Bern’de imzalanan kibrit iiretiminde beyaz (sar1?) fosfor kullanilmasini ya-
saklayan uluslararas antlasmaya yeniden taraf oldugunu kabul etmesiydi.67

Lozan Antlagmasi’nin serbest bir giimriik ve himédye politikas1 uygu-
lanmas tizerindeki kisitlayici hiikiimleri, antlagma bir biitiin olarak Meclis'te

64  Diistur, 11. Tertip, Cilt. 5, 75-76; Kurmus, “1916 ve 1929 Tarifeleri Uzerine Baz1
Gozlemler”, 187. Kurmus, Ticaret Antlagmasi’nin siiresi boyunca Tiirk Lirasi’ndaki
defer kaybi yiizde 28’i agmadifindan dolay: bu hiikmiin uygulanabilmesinin
s6zkonusu olmadi@int belirtmektedir. Maddenin son fikras: Tiirkiye'ye, Ticaret
Antlagmasi’nin giimriik tarifesi tizerindeki iradeyi kisitlayici yapisini deistirmede,
Tiirk Lirasi’min deger kaybinin gzdniine alinmasina gbre daha esnek bir firsat
vermektedir: “Meskukatin 1slah: halinde, bervechi bala tespit olunan mubhtelif
misiller giimriik riisumunun miktarina halel getirmiyecek surette yeni ve eski sikke
arasindaki farka gore tadil olunacaklardir.” Meskukatn islahindan kastedilen Tiirk
Lirasi'min degerinin yeniden altin esasina gére tespit edilmesi yani stabilizasyo-
nudur.

65  Orhan Kurmug, “Cumhuriyetin flk Yillarinda Sanayiin Korunmas: Sorunu ve
Ticaret Sermayesinin Tavn”, Tarihsel Geligimi Iginde Tiirk Sanayii, Ankara 1977,
5. Kurmug tutarl bir himdye politikasi izlenmesi agisinda bu haktan yeterince
faydalamimadifini vurgulamaktadir. Diger istisnalann listesi icin bkz. Diistur, 111
Tertip, Cilt: 5, 76.

66 “Bundan maada Tiirkiye merbut 2 numaral cetvelde muharrer mevattan, mezkur
cetvelde gosterilen istihlak riisumunu kendi tebaasiyle diger diiveli akide tebaas
arasinda ayni geraiti miisavat dairesinde olmak iizere tahsilde devam edebilecektir.”,
Diistur, 1II. Tertip, Cilt: 5, 76-77. Ekli listede kibritin istihlak vergisi cari
miktarinda yani kutu bagina 20 para olarak teyit edilecektir.

67  Diistur, I11. Tertip, Cilt: 5, 42.
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goriigiildiigii sirada elestirilen noktalardan biri olacaktir.68 Daha cok Bati
Trakya, Suriye ve Irak sinirlarina kargi seslerin yiikseltildigi goriismelerde
dogrudan Ticaret Antlagmasi’na en siddetli itiraz izmir Mebiisu Mustafa Ne-
cati Bey’den gelecektir.6® Ticaret Antlasmasi’nin siiresinin neden beg sene
olarak belirlendigini soran Mustafa Necati Bey, bu siirenin milletin haklar
daha kuvvetli miidafaa edilmig olsayd: pekala ii¢ sene olarak da kabul ettiri-
lebilecegini ifade etmisti.’0 Antlagma’nin biitiiniine yonelik elegtirileri
yanitlayan Hariciye Enciimeni raportorii (mazbata muharriri) Tevfik Riigtii
(Aras) Bey Ticaret Antlasmasi'na da deginerek tarifenin bu haliyle iilkenin
beklentilerini karsilayamayacagin kendisinin de kabul ettigini fakat "...mem-
leketin ihtiyacatina tekabiil edecek tarife uzun tetkikat, miihim istatistikler
sayesinde tanzim olunur. Bunun igin de zaman lazimdir. Hulasa iki ii¢
senelik zamana bu seyler icin ihtiyacimiz var"7!, seklinde vurguladi@ muglak
bir teknik ihtiyacin altini gizecektir. Ayrica Tevfik Riistii Bey’e gore Ticaret
Mukavelendmesi‘nin siiresi Barig Antlagmasi’nin tiimiiniin onaylanmasini
geciktirecek bir mesele degildi. Meclis, Ticaret Mukavelendmesi'ni harig
tutabilir ve siireyi degistirmek i¢in yeniden miizakerelerde bulunulabilirdi.”
Siire konusunda benzer bir savunmay: da Ismet (Inonii) Pasa yapacaktir.
Tarife yapmanin zaman isteyen bir mesele oldugunu diisiinen Ismet Paga,

68 Lozan Antlagmasi’mi kabul eden kanun tasanilarim inceleyerek Meclis’e sunan
Hariciye Enciimeni’nin iiyeleri asafidaki gibidir: Yusuf Kemal (Tengirgenk), Tevfik
Ritgdii (Aras), Yakub Kadri (Karaosmanoglu), Ahmed Ferid (Tek), Mehmet Hamdi
(Arpag), Bekir Sami (Kunduh), Celal Nuri (Ileri), Cevad Abbas (Giirer), Yunus Nadi
(Abalioglu), Siikrii (Sarago@lu), Ahmed (Agaoglu), Mehmet Midhad (Alam), Zekai
(Apaydin), Rugen Esref (Unaydin), Hiiseyin Rauf (Orbay). Bulunamadigindan dolay:
enciimen mazbatasinda Rauf (Orbay) Bey'in imzasi yoktur. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Zabit Ceridesi (TBMM ZC) Devre: 2, Igtima Senesi: 1, Cilt: 1, Ankara
1961, 217.

69 “..Sonra asil bu muahedenin en sayam dikkat olan ve bizi en ziyade korkutan
ciheti: Ticaretimize miiteallik olan kisimdir. Ticaretimiz bes sene miiddetle hali
atalette kalmistir...”. “22 Agustos 1339 (1923) Tarihli Ictima”, TBMM ZC, Devre:
2, Igtima Senesi: 1, Cilt: 1, 248.)

70  “..Bilhassa bu bes sene miiddet zarfinda ticaretimiz tamamiyle berbat olacaktir. Pa-
ralarimiz1 tamamiyle Avrupa'ya gonderecegiz. Ciinkii efendiler tarifemizi
bozamayacagiz, tarifemizi degistiremeyecediz. Tamamiyle onlarin tanzim ettigi
sekilde yiirlitmeye mecbur kalacagiz.” , 22 Agustos 1339 (1923) Tarihli Igtima”,
TBMM ZC, Devre: 2, Igtima Senesi: 1, Cilt: 1, 248.

71 - ltalikler bizim. Tevfik Riigtii (Aras) Bey'in sozleri Kurmus'un belirttigi tutarli bir
koruma politikas1 uygulanmasinda gosterilen isteksizligin ilk isaretleri olarak
algilanabilir.

72 TBMM ZC, Devre: 2, Igtima Senesi: 1, Cilt: 1, 261.
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gelecekte uygulanacak biitiin tarifelerin iki ti¢ il icinde hazirlanacagini timit
ettigini belirtecektir.”3 Aym igtimada Lozan Antlagmasi’ni onaylayan dért
kanun tasarisi da oygoklugu ile kabul edilecek ve dolays: ile Ticaret Mu-

kavelenimesi de tasdik edilmis olacaktir.#

Keskin Kibrit Fabrikasi

Cumbhuriyet dénemine girilirken kibrit, koruma oram yiiksek olmasa da
yurticinde ozel sektdr tarafindan iireti lecegi beklentisi yiiksek, dolayis: ile is-
tihlak vergisine bandrolle tabi tutulan bir esya kalemiydi.”S Genel bir prog-
ram gercevesinde ilk defa 1916 Giimriik Tarifesi Kanunu‘nun gerekgesinde
ortaya koyulan bu beklenti ve gerek savag gerekse Milli Miicadele yillarinda
mal darhig1 yiiziinden kibritin yiiksek fiyatlarla tedarik edilebilmesi, Ankara
yaknlarinda kibrit tiretimi iin girisimde bulunulmasinda tegvik edici olacakti.
Keskin Kibrit Fabrikasi‘nin varhgindan Kiitahya Mebtisu Recep (Peker)
Bey'in 13 Aralik 1923°te Meclis Bagkanlig1i’na sundugu dnergeyle haberdar
oluyoruz.76 Onergesinde fabrikanin Gretimi olan kibritlerin sartlanin normale

73 “Tarife yapmak muamelesi o kadar basit ve kolay birsey degildir. Uzun zaman takip
ve tetkike muhtagur. Temenni ederim ki, beg sene zarfinda, bes senenin ikinci ile
iiincii senesi arasinda atiyen tatbik edecegimiz biitiin tarifeleri tamamen ihzar etmis
olalim.”, 23 Agustos 1339 (1923) Tarihli Igtima”, TBMM ZC, Devre: 2, Igtima
Senesi: 1, Cilt: 1, 279.
Lozan Antlagmasi'nin kabul edilmesine iligkin kanunlardan birincisine 213 kabul,
14 red, ikincisine, 206 kabul, 14 red, iiinciisiine 208 kabul 13 red, dérdiiniiciistine
ise 212 kabul, 13 red oyu verilmistir. Red oyu verenlerin daha ¢ok genel kurulda
elestirilerini antlagmanin simurlar konusundaki hiikiimlerine y6neltenler oldugu goze
carpmaktadir. Sozkonusu mebuslann segim gevreleri de bu konudaki hassasiyetlerini
teyit etmektedir: Hoca Esat (lleri) Efendi (Mentese), Kilig Ali (Kilig) Bey
(Gazianteb), Zamir (Damar Arikoglu) Bey (Adana), Mustafa Necati Bey (1zmir), Ali
Cenani (Cenani) Bey (Gazianteb), Vasif (Cinar) Bey (Saruhan), Yahya Kemal
(Beyatli) Bey (Urfa), Mehmet Necib (Giiven) Bey (Mardin), Mehmet Niyazi
(Ramazanoglu) Bey (Mersin), Faik (Kaltakkiran) Bey (Edirne), Seyh Saffet (Yetkin)
Efendi (Urfa), Siikrii (Kaya) Bey (Mentese), Besim (Ozek) Bey (Mersin), Faik
(Oztrak) Bey (Tekirdag). Faik (Oztrak) Bey iiiincil ve dérdiincii kanunlara red oyu
vermemistir. Bkz. "23 Agustos 1339 (1923) Tarihli Igtima”, TBMM ZC, Devre: 2,
fctima Senesi: 1, Cilt: 1, 286-292.
ithal edilecek kibritlerin yiiz kilosundan 600 kurug giimriik vergisi, bir kutusundan
da 20 para istihlak vergisi alinmaktayd. Istihlak vergisi, igeride iiretilecek kibritlere
de uygulanacagindan dolay1, giimriik vergisi ise 1914-1923 aras: fiyatlar genel
diizeyindeki artiy gozoniine alindifinda efektif birer koruma araci olarak
goriilmemelidir.
76 “Kiitahya Mebusu Receb Beyin Keskin kibritlerinin temini revaci hakkinda Maliye
ve iktisat Vekillerinin huzuriyle miizakere kiisadina ve bir karar itasina dair takriri".

74

75
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dénmesi ile ithal edilmeye baglanan kibritlerle rekabet edemedigini belirten
Recep Bey, isletmenin kapanmak iizere oldugunu ve bunun da bagka
alanlardaki tegebbiisler icin cesaret kiric1 olacagindan yakinmaktadir.”” Recep
Bey’e gore, kendisi iktisadi konularda yetersiz oldugu icin Meclis’te konu-
nun uzmanlariyla yapilacak bir gériismede fabrikanin nasil himéye edilecegi
yolunda tedbirlerin ainmasin saglayacak kararlar alinabilirdi.

Onergesi hakkinda s6z alan Recep Bey’in anlattiklarindan Keskin kib-
ritlerinin Ankara piyasasinda bile kullanilmaya baslandigini, bunu haber alan
yurtdigindaki bazi kibrit tireticisi firmalarin Keskin kibritlerini piyasadan
cikarmak icin acenteleri vasitasi ile Ankara ve cevresinde li¢ kutu kibriti 40
paradan satmaya basladiklarim ve Keskin fabrikasinin hem bu rekabetten hem
de Hiik@imet'in iiretilen kibritlerden istihldk vergisi talep etmesinden dolay:
kapanmak iizere oldugunu &greniyoruz.’8 Bu konuyu Meclis‘in giindemine
tasiyan Recep Bey, Keskin‘deki sozkonusu fabrika himéye edilemedigi tak-
dirde ekonomik bagimsizlik adina sdylenen laflarin hicbir anlami kalma-
yacagini savunmaktayd1.’® Onerge, [zmir Meblisu Mahmud Celal (Bayar)

77  “En acil ve en liizumlu ihtiyacatimiz: teskil eden...mevad meyaninda bulunan
kibritin memleketimizde imali hususunda sebk eden ilk tesebbiis ve tecriibe bu
suretle mahkumu akamet olursa diger hususlarda feyizli tesebbiislerin baglamasi
tamamen imkansiz bir hale gelecektir.”, “Receb Bey’in 13.12.1339 tarihli takriri”,
TBMM ZC, Devre:2, ictima Senesi: 1, Cilt:4, Ankara, T.B.M.M. Matbaas: 1968,
629.

78  “2 Ocak 1340 (1924) tarihli ictima”, TBMM ZC, Devre:2, Ictima Senesi:1, Cilt:4,
630. Recep (Peker) Bey, fiyatlan kiran iireticinin Hollandal oldugunu belirtmek-
tedir. 1923 yili dis ticaret istatistiklerine gbre miktar bakimindan Tiirkiye'nin kibrit
ithalatinin %6’s1 Hollanda’dan yapilmistir (Mdliye Vekaleti Riistimdt Miidiriyet-i
Umiimiyyesi Ta'rife Miidiriyeti, 1339 Senesine Mahsiis Ticdret-i Hariciye
Istatistigi, Istanbul 1340, 374-375). Bu oran 1924 yilinda %14’e yiikselecektir
(Riisimat Miidiriyet-i Umiimiyyesi, Ta'rife Da'iresi Miidiriyeti Istatistik Kalemi,
1340 Senesine Mahsiis Ticdret-i Hariciyye [statistigi, Istanbul 1926, 459). Kutu
bagina ithal agamasinda 20 para istihlak vergisi 6dendigini gbz6niine aldifimizda, ii¢
kutu kibritin 40 paraya son kullaniciya satilmas: bir hayli diistindiiriiciidiir.

79  “Biz bu tesebbiisat iktisadiyeyi yasatmak mecburiyetindeyiz. Onu bogmak isteyen
bazi miigkiiller var. Bu hayati miicadeledir. Bu hayati miicadelede erbab tegebbiis
Meclisi Ali tarafindan mazhari himaye olmazsa bundan sonra higbir vakit
...kibrit...gibi kati her tiirlii ihtiyacimizi tegkil eden mithim bazi seyleri bugiin
memleketimizde yetistirmek iizere hicbir sahibi tesebbiis bulamayacagiz ve kimse de
bir seyi yapmaya cesaret edemeyecektir. (Cok dogru sesleri) Binaenaleyh, efendiler
gayet miihim bir nokta tegkil eden Keskin kibritlerinin bu vaziyeti tizerinde Meclisi
Ali esash bir faaliyeti temerkiiz ettirir de bu meseleyi hallederse bundan sonraki
erbabi tegebbiis icin biiyiik bir tesviki faaliyet olur. Yok eger buna miisamaha ve
lakaydi gosterirsek bundan sonra istiklali iktisadi mefhumu altinda tamidigimiz
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Bey'in talebiyle, Meclis’e fabrikanin nasil himéaye edilecegi konusunda tek-
lifte bulunmak iizere Iktisat Enciimeni’ne gonderildi.80 Enciimen 21 Subat'ta
konu ile ilgili raporunu Meclis’e iletti.3! Raporda belirtildigine gore, kibrit
fiyatlarinin darlik dolayist ile yiiksek oldugu bir zamanda Keskin esrafindan
Yahya Bey’in sermayesi ve Sabri Bey’in teknik bilgisi ile kurulan sirket,
1922 yilinin yaz aylarinda Keskin kasabasinda fabrika insaatina baslamsti.
Savag halinin devami sebebiyle hammadde bilhassa kimyevi madde
tedariginde yasanan sikintilar imlatin deneme yanilma metoduyla yapiimasina
ve dolayist ile diigiik kaliteli ve*maliyetli olmasina sebep olduysa da, ilk
kibritler 1923 yili sonlarina dogru satisa sunuldu. Uretim kalitesi ve miktarinin
yetersizligi yiiziinden gegici bir siire igin durdurulan imalat, sirket ortaklarin-
dan Sabri Bey’in Almanya doniisii beraberinde getirdigi kimyevi formiillere
uygun bir sekilde fabrikay: yenilemesiyle 1924 yili ile yeniden bagladi.82
Kaman, Kirsehir ve Beyobasi’ndan temin edilen kavak agaclar kullanilarak
daha cok el kuvveti ile yapilan 2000 kutu tiretimin bazi ekipman ilavesiyle alt:
yedi katina gikanlabilecegi belirtiliyorsa da, enciimene gére teknolojik olarak
fabrika cok gerideydi. Goriiglerine bagvurulan sirket ortaklarindan Sabri
Bey‘in belirttigine gore, i¢ tiiketimi karsilamak igin kurulmasina tegebbiis
edilen fabrikanin makina ve ekipmani abluka dolayssi ile digaridan getirtileme-
diginden gerekli biitiin ekipman ve hammaddenin yerinde imal edilmeye
gahgilmasi, sirketin 25,000 liralik sermayesinin tilkenmesine sebep olmustu.
Likin girkete fabrikay: ¢agdag bir hale getirecek olan toplam £6125
degerindeki makinelerin satin alinmasi i¢in Hiikimet tarafindan yardim edilir,
Ankara, Kastamonu, Yozgat, Kirsehir, Cankiri, Corum, Eskisehir, Kayseri,

kelimelerin ve dviindiigimiz ;ekilicrin_ katiyen maddi hicbir manas: yoktur (Cok
dogru sesleri) Ve mcmleke:imi_z;[e higbir tesebbiisii iktisadi husule gelmiye-
cektir...Tensip buyurursaniz _takrmm enciimene gitsin, tetkik edilsin, Hiikiimetle
konusulsin (Enciimene sesleri) Hilkiimet de alakadar olsun, behemehal ve beheme-
hal, acil ve yakin bir giinde olarak Keskin kibritlerini mutlaka herseye ragmen
himaye edelim. (Dogru sesleri)”.

80  “2 Ocak 1340 (1924) tarihli igtima," TBMM ZC, Devre:2, igtima Senesi:1, Cilt:4,
631. .

81  “21 Subat 1340 (1924) tarihli igtima,” TBMM ZC, Devre:2, Igtima Senesi:|,
Cilt:6, Ankara, T.B.M.M. Matbaasi 1968, 206. Enciimen mazbatasinin altinda
Mahmud Celal (Bayar), Mustafa Rahmi (Ktken), Ahmet Iffer (Mercimekoglu),
Mehmet Siikrii (Giilez), Hact Bekir (Siimer), Ali $adi (Celik) ve Nuh Mehmet
(Yazgan) Beylerin imzasi bulunmaktgd:r. Latin harfleriyle basilmis olan zabit
ceridesinde Nuh Mehmet (Yazgan) Bey’in ad1 Naci olarak géziikmektedir,.

82 “21 Subat 1340 (1924) tarihli igtima,” TBMM ZC, Devre:2, Igtima Senesi:1,

Cilt:6, 206.
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Sivas, Amasya ve Tokat illerini kapsayan bolgesel bir iiretim tekeli verilir ve
iiretilecek kibritler istihldk vergisinden muaf tutulursa, bu fabrikada yillik
30,000,000 kutu kibrit iiretimi gerceklestirebilirdi. Enciimen, raporun
sonunda fabrikanin arzu edilen iiretim seviyesine ulagmasi ve ithal edilecek
kibritlerle rekabet edebilmesi igin, makina ve ekipmanin Iktisat Vekaleti
tarafindan satin alinarak, makine bedeli art1 10,000 lira isletme sermayesinin
girkete, aktiflerinin rehin edilmesi karsiliginda, 10 yillik yiizde 8 faizli kredi
olarak verilmesi, sirketin standartlara uygun olarak iiretecegi her kutu
kibritten alinacak istihldk vergisinin 5 sene icin 10 paraya diisiiriilmesi,
fabrikada kullanilacak makinelerin Hiikiimet'e 6zel tarifeyle demiryolundan
nakledilmesi ve sirketin Tegvik-i Sanayii kanunundan faydalandiriimasi
konusundaki tebdirleri Meclis’in onayina sundu.83 Sirketin talep ettigi
bolgesel iiretim tekeline ise, heniiz ortada baska kibrit fabrikasi olmadigindan
gerek goriilmemis, ilerde Hiikimet tarafindan bu tip bir diizenleme yapildig:
takdirde bu fabrikaya da bir bolge aynlabilecegi fikrine variimisti. Sirkete
yapilacak yardimlar Iktisat Vekaleti biitcesinin Tegvik-i Sanayi maddesinden
ddenecekti.®4 Enciimen’in onerdigi tedbirler Hiik(imet tarafindan kabul
edildigi icin, Meclis’in onayina iktisat Vekaleti’nin teklifi olarak sunuldu ve
lizerinde goriigme yapilmadan kabul edildi.85 Onaylanan himaye tebdirlerini
nitelik itibariyle devletin dogrudan biitceden 6zel sekttre uzun vadeli sanayi
kredisi vermesi olarak yorumlayabiliriz.

Meclis'in, Keskin Kibrit Fabrikasi‘na yardim edilmesi yolunda aldig)
karar, kibrit iiretiminin prensip olarak 6zel sektore birakildigim teyit eder
goziikiiyorsa da, Oncesindeki ve sonrasindaki gelismeleri gz oniine aldigi-
mizda bu ilk tespitin aldatici oldugu ortaya ¢ikar, Bu baglamda ilk olarak,
enciimen raporunun kaleme alinis iislibunun sirketten ¢ok kurulacak fabri-
kay: Onplana ¢ikardig: sGylenebilir. Makinelerin siparig edilip, mahaline kadar
gotiiriilmesi, montaj ve tesisin igletmeye alinmasi gibi konularda iktisat
Vekileti’nin sorumluluklaninin bulundufu goze carpmaktadir. Ikincisi, rapor,
Hiikimet'in kibriti inhisar altina alma niyetinde oldugu biliniyorken ve

83  Istihlak vergisi ile ilgili diizenleme, girketin her kutu kibrit igin 6dedigi istihlak
vergisinin yansim prim olarak iktisat Vekaleti'nden geri almasi ve boylece Lozan
Ticaret Mukavelenamesi’nin de gartlanini ihlal etmeyecek sekilde yapilmugtir,

84 21 Subat 1340 (1924) tarihli igtima”, TBMM ZC, Devre:2, ictima Senesi:1,
Cilt:6, 209.

85 “21 Subat 1340 (1924) tarihli igtima”, TBMM ZC, Devre:2, Igtima Senesi:1,
Cilt:6, 210.
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asagida belirtecegimiz gibi bu niyet acikca ilan edildikten kisa bir siire sonra
Meclis’e sunulmustur. Bu niyeti ve raporun Meclis’te tizerinde hig tartigiima-
dan kabul edilmesini de gbz oniine alirsak, rapordaki kimi ifadelerden
Hiik@imet'in aslinda Keskin Sirketi‘ne degil, kendisi icin kurulacak olan
fabrikaya yardim etmekte oldugunu ¢ikarabiliriz.86 Raporun kabul edilme-
sinden bir giin dnce, yani 20 Subat 1924 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ilk biitcesi, Maliye Vekili Mustafa Abdiilhalik (Renda) Bey’in acis konugma-
siyla Meclis’te goriisiilmeye baglanmigtir.87 Gerek Maliye Vekili’nin
konugmasinda, gerekse mebiislara dagitilan biitce kanunu tasarisinda kibritin
devlet tekeli altina alinmasi talep edilmekteydi. Biitce Enciimeni, tasarinin
gerekcesinde, Hiiklimet'in bandrol yoluyla tahsil edilen kibrit istihlak-
vergisinden bekledigi geliri temin edemedigi igin kibrit imal ve satiginin
inhisar altina alinmas: yolunda bir teklif getirdigini ifade ediyordu.88
Meclis’in Keskin Fabrikasi‘na Hiikimet‘in yardim etniesi konusunda daha
once aldig: karar ise, kibriti inhisar altina alan madde kanunlasmadan 6nce
Ticaret Vekileti biitcesi goriisiiliirken giindeme gelecektir.89 Meclis’in aldig
karara uygun olarak Keskin Fabrikasi‘na verilmek iizere Ticaret Vekaileti
biitcesine Tegrikat-t Senaiye ve Tegvikiye Masraft bashg: alunda Hiikimet
tarafindan ilave edilen 100,000 TL, kibrit inhisar altina alinacag) i¢in Biitge
Enciimeni tarafindan ¢ikarilmist1.90 Biitge Enciimeni adina soz alan

86  "..istihbar edildiine gtre Hiikiimete bazi ecnebiler miiracaat ederek memleketi-
mizde bir imal ve fiiruht inhisan almak iizere teklifatta bulunmalarina ragmen kibrit
istihsalaunin memleketimizde tegvik ve imalati, milli sermaye ile Tiirk
miitesebbislere tevdi etmek enciimenimizce muvafik goriilmiigtiir.” (“21 Subat 1340
(1924) tarihli igtima”, TBMM ZC, Devre:2, Igtima Senesi: 1, Cilt:6, 208.)

87  “20 Subat 1340 (1924) tarihli igtima”, TBMM ZC, Devre:2, Ictima Senesi:1,
Cilt:6, 166. Kabine degisikliginden dolay: 1924 Biitgesi’nin goriisiilmesine neredey-
se yeni mali yilin baginda baslanmak zorunda kalinmigtir. Ali Fethi (Okyar) Bey
kabinesi tarafindan Biitge Enclimeni'nde incelenmek iizere Meclis’e sunulan biitge
tasarisi, daha sonra Ismet (Inénii) Paga kabinesi géreve geldiZinde fizerinde
degisiklikler yapilmak iizere kisim kisim geri gekilmisgtir.

88  “1340 Senesi Muvazenei Umumiye Kanunu Layihast”, TBMM ZC, Devre:2, Iqtima
Senesi:1, Cilt:7, Ankara, T.B.M.M. Matbaas: 1968, 13. Biitge tasarisinin gelir
tablosunda, 1924 yilinda kibrit istihlak vergisinden 600,500 TL kibrit inhisarindan
da 600,000 TL beklendigi goriilmektedir.

89 5 Mart 1924 tarihinde kabul edilen 432 numaral kanunla iktisat Vekaleti, Ticaret ve
Ziraat Vekdletleri olarak ikiye ayrilmistir.

90 Meclis’in aldify karar geregi yardimin Tesvik-i Sanaiye maddesinden ddenmesi
gerekirken, Tagra Masarifi Miiteferrikast alunda Tegrikat-1 Senaiye ve Tegvikiye
Masrafi isimli bir fasil agilmas: yoluna gidilmigtir. Tegvikat-t Sinaiye ve Tesisiye
Masrafi adi altinda teklif edilmekte olan 500,000 TL &denek ise Ticaret Vekéleti'nin
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Giimiishane Mebiisu Hasan Fehmi (Atag) Bey, inhisar esasinin Meclis
tarafindan daha 6nce prensip olarak kabul edildiginden dolay: bu 6denegi
kaldirdiklarini, ancak inhisar kanunu Meclis tarafindan reddedilirse Meclis’in
aldig karara uygun olarak bu tahsisatin yeniden verilmesi gerektigini
belirtmisti.?! Ticaret Vekili Hasan (Saka) Bey ise kendilerine Bagvekalet
tarafindan teblig edilen Meclis kararina uymak mecburiyetinde olduklar i¢in
biitcede buna gore teklifte bulunduklarini agikladi. Tartigmaya katilan izmir
Mebisu Siikrii (Saragoglu) Bey’e gore de biitceden para &denmesini
dogurur nitelikte olmasina ragmen ad okunarak oylanmadig: icin Meclis’in
aldig1 karar hiikiimsiizdi. Trabzon Mebiisu Muhtar (Cilli) Bey ve Konya
Mebiisu Eyiib Sabri (Hayirlioglu) Efendi de tek bir firmaya biitgceden boyle
biiyiik bir miktarin 6denmesine kars1 ciktilar. Kiitahya Mebiisu Ragip
(Soysal) Bey’e gore ise Meclis bu tahsisat: kabul ederse, inhisar tesis edildigi
zaman Hiik@imet‘in eline de ¢alisir durumda bir fabrika ge¢mis olacakti.
Meclis Bagkani, Biitce Enciimeni tarafindan gikartilan 6denegi, ortada daha
dnce Meclis tarafindan kabul edilmis bir karar oldugu icin yeniden oylamaya
sundu ve tahsisat reddedildi.2

kendisinin kurmay: diigiindiigii fabrikalar icin harcanacaktir. Keskin Kibrit
Fabrikasi’'nda Ticaret Vekdleti adina gérev yapacak komiserin maast da enciimen
tarafindan biitgeden ¢ikanlmstir.

91  “31 Mart 1340 (1924) tarihli igtima”, TBMM ZC, Devre:2, Igtima Senesi:1, Cilt:8,
Ankara, T.B.M.M. Matbaas1 1975, 169. Hasan Fehmi (Ata¢) Bey'in inhisar
esasimn daha énce Meclis tarafindan prensip olarak kabul edildigi yolundaki ifadesi
diger mebiislar ve Meclis Bagkani'mn giddetli itirazina ugrayacaktir. Gergekten de
heniiz ortada kibritin inhisar altina alinmas: ile ilgili Meclis’in aldig1 bir karar
bulunmamaktadir. Hasan Fehmi (Atag) Bey muhtemelen 27 Ocak 1924 tarihli Halk
Firkas: grup toplantisinda Ismet (Inénii) Paga Hiikdimeti’nin hazirladifi programin
firka grubu tarafindan prensipte kabul edilmesini kasdetmektedir. Ocak ay1 ortasinda
mebiislara dagitilan program, Hiikimet'in 1924 yilinda yapmay: diisiindiigii isleri,
ekinde gelir-gider cedvelleriyle Gzetleyen daha ¢ok bir biitce taslag: niteligindedir.
Program iizerine firka grubunda yapilan konusmalardan anlasildig: kadan ile kibrit
inhisar da yeni bir gelir kalemi olarak teklif edilmektedir. Programin goriigiildiigii
ve prensipte kabul edildigi 27 Ocak 1924 tarihli grup toplantis: icin bkz. Yiicel
Demirel-Osman Zeki Konur (yay. haz.), CHP Grup Toplantist Tutanaklari, istanbul
2002, 315-390. Programin prensipte kabul edilmis olmas1 Meclis’teki biitge
oylamas: i¢in grup karan alinms oldugu seklinde degerlendirilmemelidir. Mebslar
biitge kanunu Meclis’te goriisiiliirken programdaki gelir ve gider kalemleri iizerinde
kendi goriislerini ifade etme ve diledikleri yonde oy kullanma konusunda serbest
birakilmiglardir. Kibrit inhisar1 da programla beraber prensipte kabul edilmis
olmaktadir, ancak Meclis’te reddedilmesi teknik olarak imkan dahilindedir.

92 “3] Mart 1340 (1924) tarihli igtima”, TBMM ZC, Devre:2, Ictima Senesi:1, Cilt:8,
172.
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Keskin Kibrit Fabrikasi ile ilgili Meclis’te yapilan konugmalarin hicbiri
Hiikimet ya da Meclis’in kibrit tiretimini 6zel sektore birakma niyetinde olup
olmadiklarinin tizerindeki esrar perdesini kaldiracak netlikte degildir. Hasan
Fehmi (Atac) Bey’in inhisar kararinin prensip olarak kabul edildigini ima
ettii 27 Ocak 1924 tarihli Halk Firkasi grup toplantisinda da konu iizerinde
aydinlatici olabilecek bir konugma yapilmamustir. Yapilsayd: bile cok kisa bir
siire igerisinde birbirine zit iktisadi zihniyetlerde gidip gelmenin Meclis
goriismelerine bile yansiyan karmasasini ne kadar aciklifa kavusturacag siip-
heli goziikmektedir. Recep (Peker) Bey’in iktisadi-teknik boyutundan ¢ok
dis miidaheleye verilmesi gereken bir tepki diizeyinde algilayarak giindeme
getirdigi Keskin Kibrit Fabrikasi'nin himéyesinin, Ittihad ve Terakki Fir-
kas1’nin &nayak oldugu miitegebbis ve miilklii kesimlerin miimkiin mertebe
faal olmalarini tegvik eden ve kurumsallastiran Millf [ktisad politikasinin Milld
Miicadele sonrasinda arzettigi varsayilan devamlilig iizerinde bizi diisiinmeye
sevkedebilecek drnek bir olaydir. Yine Neumark’tan alinacak ilhamla bu
asamada sorulmasi gereken soru, kibrit istihlak vergisinin hangi sebeplerle
inhisar usdlii ile tahsil edilmeye kalkisildigidir. 1924 Biitgesi‘nin geneli
lizerinde s6z alan Yusuf Akgura Bey’in konusmasi bu konuya 151k tutacak
niteliktedir. Yusuf Akcura Bey’e gore iktisatta devletcilik sistemini baglattig
icin Hiikimet‘in tebrik edilmesi gerekmektedir.93 Ancak, devletcilik
kelimesinin Meclis tarafindan sosyalizm seklinde algilanmasi iizerine Yusuf
Akgura Bey ikisinin ayn1 anlama gelmediginin altini ¢izmek durumunda
kalmigtir.94 Devletciligin serbest ticaret politikasindan da farkli olduguna
isaret eden Yusuf Akgura Bey bir iigiincii yol arayisini giindeme getirir
gibiydi.®5 Bu iigiincii yol arayis: niteligindeki iktisadi siyasete en sert elegtiri
Istanbul Mebiisu Ismail Canbulat Bey’den gelecektir.96

93 “Filhakika Devlet inhisarlart; devlet idareleri, simendiferlerin alinmast ve saire
iktisatta Devletcilik fikrinin hamdolsun bizde de bagladigin gdsteriyor.” (ltalikler
bizim). Bkz. “25 Subat 1340 (1924) tarihli igtima”, TBMM ZC, Devre: 2, igtima
Senesi: 1, Cilt: 6, 347.

94  “Efendiler, rica ederim bilmediginiz seyi sdylemeyiniz. Sosyalist degil --etatizm-dir.
(Anlamadik sesleri). Yani Devletgiliktir efendiler.”

95  “Efendiler, Devletgilik bugiin diinyada o kadar iktisadi mesleklere galip gelmistir ki
serbestii ticaretin tabiri mahsus ile mangesterligin mensei mehdi olan Ingiltere'de
bile o eski mesalik yerine Devletgilik kaim olmaktadir.” Yusuf Akgura Bey,
Hiikiimet'in ekonomi politikasi ile ilgili olarak bir tek Tiirk koyliisiiniin saglam bir
viicuda sahip olmasina engel olacagim diisiindiigii miiskirat (alkollii icecekler) ile
ilgili yasagin kaldiriimasina elegtiri getirmektedir.

96  Canbulat Bey, Hiiklimet'in agtk ve net bir iktisadi programla Meclis’e gelmesini
talep etmektedir (“25 Subat 1340 (1924) tarihli ictima”, TBMM ZC, Devre: 2,
I¢tima Senesi: 1, Cilt: 6, 347).
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Tiirkiye Kibrit Inhisar1 T.A.S.
Kibriti tekel altina alan ve 20 Nisan 1924 tarihinde kabul edilen 1924

yili Biitce Kanunu‘nun 8. maddesi inhisarin hiik@imet ya da hiikimetin dene-
timi altindaki kisi veya sirketler aracilif1 ile ya da sirketlere devredilerek
isletilmesine izin vermekteydi.’ Uluslararas: kibrit piyasasinda agresif bir
biiyiime stratejisi izlemekte olan Ivar Kreuger'in kontroliindeki Swedish
Match firmas: da bu stratejinin bir parcasi olarak Tiirk kibrit tekeli ile ilgi-
lenmekteydi.98 Ismet Pasa Hiikiimeti, kisa ve orta vadede kibrit ithalatinin
devredilecegi sirket tarafindan kurulacak ve sézlesme sonunda Hiikimet'e

97

98

“1340 senesi Martindan itibaren kibrit imal ve ithal ve fiiruhtu Devlet
inhisarindadir. Isbu inhisar, Hiikiimet tarafindan emaneten veyahut Hiikiimetin
murakebesi tahtinda efrat ve girketler tarafindan veyahut sirket ve sirketlere devir
suretiyle idare olunur. nhisara muhalefet ve kacakeilik edenler kagakeihk hakkindaki
ahkama tevfikan tecziye edilir.” (Diistur, 111 Tertip, Cilt: 5, 435).

Ivar Kreuger 1880 yilinda Isvec'te dogdu. Babasi ve amcasi iki kiigiik kibrit
fabrikasinin sahipleriydi. insaat miihendisligi derecesi aldi. Bir siire Amerika'da
cesitli ingaat projelerinde galigtiktan sonra Isvec'e déndii. Arkadagi Paul Toll ile
Kreuger&Toll firmasini kurarak Amerika'da 6&renmis oldugu ¢elik cubuklarla
giiclendirilmis beton teknolojisini (Kahn metodu) isveg'te uygulamaya bagladi.
Dionemin prestijli projelerini gerceklestiren Kreuger&Toll birkag yil iginde iilkenin
onemli insaat firmalarindan biri haline geldi. Firmada proje stzlegsmelerinin
hazirlanmas: ve finansmani konusunda Kreuger ilgileniyordu ve bu sayede Isveg'in
onde gelen finans kurumlariyla temas kurma olanag: buldu. 1913 yilinda aldigs bir
is teklifi ile ailesinin sahibi oldugu kibrit fabrikalaninin da dahil oldugu Isve¢
Birlesik Kibrit Fabrikalarn'nin (AB Férenade Svenska Téndsticksfabriker) genel
miidiirliigine getirildi. Birinci Diinya Savagi’ndan tnce Isvec kibrit endiistrisi
yeniden yapilanmis 20 bagimsiz fabrika iki ayr konsorsiyum halinde 6rgiitlenmisti.
1917 yilinda Kreugerin basinda bulundugu organizasyonun Jénkdpings& Vulcans
Téndsticksfabriks AB konsorsiyomu ile birlegmesi sonucunda hisselerinin gogu
Kreuger&Toll'a ait olan Swedish Match AB (Svenska Téndsticks Aktiebolag)
dogdu. 1918 yilinda Stockholm borsasina kote olan yeni sirket, genel miidiirii Ivar
Kreuger tarafindan yénlendirilen kiiresel bir biiyiime stratejisi izlemeye bagladi.
Operasyonlarin bir siire Skandinaviska Kredit AB ve Svenska Handelsbanken gibi
Isvec'in 6nde gelen finans kurumlarindan aldig: destekle siirdiiren Swedish Match
1920 yilina gelindiginde 86.5 milyon Isveg¢ kronu tutannda kredi kullanmugti ve bu
kredilerin karsiliginda alinan tek teminat Kreuger'in imzasiydi. Savag sonrasinda
Isveg finans piyasalarinda yasanan krizi atlatmak iizere Swedish Match hisselerini
Londra borsasinda satiga sunan Kreuger, operasyonun bagariyla sonuglanmasi ile
beraber uluslararasi finans piyasasina da adimini atmig oluyordu. (Bu dipnottaki
bilgiler, Eva Wallerstedt, "Ivar Kreuger's contribution to the development of the
Swedish auditing profession and to financial reporting in Sweden 1932-1945",
Basilmamug Teblig, 2. Uluslararas: Muhasebe Tarihi Konferansi, Osaka, Japonya 8-
10 Agustos 2001 ve Swedish Match AB firmasinin internet sitesinden
(www.swedishmatch. com) sitesinden derlenmistir.)



126 F. HASAN AROL

devredilecek fabrikayla uzun vadede i¢ tiiketimin tamamim yerli iiretimle
kargilamay: amaghyordu. Yasanin yiiriirliige girmesinden sonra Hiikiimet,
Mayis ayi iginde inhisarin devredilecegi sirket belirlenene kadar ic talebi
kargilamak iizere ihdle agt1.99 27 Eyliil 1924’ten sonra iilkede tiiketilecek
biitiin kibritler Hiik@imet tarafindan getirtilecekti ve ilgilenen firmalardan 26
Agustos’a kadar tekliflerini iletmeleri isteniyordu.100 Eyliil ayinda Maliye
Vekdileti bu sefer firmalan iiretim tekeli icin teklif vermeye ¢agirdi. Ondé6rt
firmanin katildig: ihale iki asamali olarak Kasim ayinda sonuglandinldi. Pa-
zarhklar sirasinda Hiiklimet‘in i¢ talebi karsilayacak sekilde amagladig kibrit
tiretimi Swedish Match firmasinin Tiirkiye pazariyla ilgili beklentileriyle
uzlastirilamaz bir gart olarak belirdi. Daha sonra Societe Generale Allumetti-
ere et Forestiere (SOGALFOR) iinvanini alacak olan S. A Usines Allumetti-
ere des Flandres isimli yeni kurulmug Belcikali bir sirket inhisarin devredil-
mesi karsiiginda Hiik@imet'e ilk yili 1,300,000 TL olmak iizere yilhik
1,740,000 TL 8demeyi taahhiit ederek ihaleyi kazandi.!0! Bakanlar Kurulu,
ihdleyi kazanan firmayla sézlegsme imzalanmas: i¢in Maliye Vekili'ne 2

99  Ulla Wikander, Kreuger's Match Monopolies, 1925-1930 Case Studies in Market
Control Through Public Monopolies, Stockholm 1979, 44. Yazar, kitabin ikinci
béliimiinde firmanin Tiirkiye'deki faaliyetlerini incelemektedir. Kitabin Tiirkiye
kisminin degerlendirildigi, tespitlerine katlmasak da isaret ettigi kaynaklardan
referans gosterek faydalandigimiz bir elestiri yazisi bkz. Selim ilkin, “Kitap
Elestirisi: Ulla Wikander: Kreuger's Match Monopolies, 1925-1930," ODTU Gelig-
me Dergisi, 7/3-4 (1980), 395-407. Adindan da anlasildig gibi kitap Ivar Kreuger'in
kontroliindeki Swedish Match firmasimin diinya kibrit piyasasini kontrol altina
almak igin yiiriittiigii caligmalann baz: iilkeler dzelinde gelisimini vermektedir.
Sirket goriindiigii kadanyla Miitireke déneminden bu yana gerek dogrudan gerekse de
aracilar vasitas: ile kibrit tekelini almak icin yoZun bir ¢aba sarfetmistir. Son olarak
1924 baginda ihdlesiz olarak Maliye Vekileti ile 40 yil siire i¢in yapilacak tekel
anlagmasindan, Tiirk tarafinin kurulacak sirkette cogunluk hissesi ve i¢ tiiketimi
tamamen kargilayacak bir fabrika talep etmesi iizerine, sartlann agirlastigi gerekge-
siyle cekilmek zorunda kalmistir. [sin ilging tarafi Meclis'te Keskin Kibrit Fabri-
kas1'n1 himdye edilecek tebdirler konusuldugu siralarda, Maliye Vekili ve biirokrat-
lar: sirket temsilcileriyle inhisar projesi iizerinde gériismelerde bulunmaktadirlar.
Wikander, Tiirk tarafinin degisik sartlar 6ne siirmesini yeni atanan Varidat Umum
Miidiirii Ali Riza Bey'in kati tutumuna baglamaktadir. flkin'e gore inhisar, Lozan
Ticaret Antlagmasi'nin sinai tegebbiislerde bulunulmasini giilestiren hiikiimlerini
agmak igin iyi bir firsat olarak gériilmektedir.

100 Levant Trade Review, cilt: 12, sayi: 8 (Agustos 1924), 338. Haberin deviminda
onemli bir Isveg firmasinin Hiikimet'e 40 yillik bir inhisar anlagsmas igin teklif
gotiirdiigii belirtilmektedir.

101  Wikander, Kreuger's, 46.
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Aralik 1924’te yetki verdi.!02 Sozlesme 8 Aralik 1924 tarihinde Belgikali
firmanin temsilcisi Robert de Bodt ile Maliye Vekili Mustafa Abdiilhalik
(Renda) Bey tarafindan imzaland.103 25 yil siireyle Tiirkiye’de kibrit imalat,
ithalat ve satig inhisarim yiiriitecek olan sirketin sermayesinin en az yarist,
idare meclisi iiyelerinin ise yandan fazlasinin Tiirk uyrugunda olmas: hiikkme
baglanmugti. Sirket, ic tiiketimi karsilayacak bir fabrikay: 3 yil iginde faaliyete
gecirmek zorundayd:.104 16 Aralik’ta Hiikimet gazeteler aracilig1 ile, inhisan
devlet adina igletecek grubun Mart 1925 bagindan itibaren faaliyete gececegi,
dolays: ile ilgili tiiccarin bu tarihe kadar nezdinde bulundurmakta oldugu
kibriti elinden gikarmasini aksi takdirde ad1 gecen mallanin kagak addedilerek
miisddere edilecegini ilan etti. Inhisan devralacak olan Tiirkiye Kibrit Inhisar
T.A.S. (Societe Anonyme Turque du Monopole des Allumettes en Turquie)
18 Ocak 1925 tarihinde 600,000 TL sermayeli olarak kuruldu.!05 Sirketin
Idare Meclisi Baskanligi'na, 1923 yilinda dogu vildyetlerinde demiryolu
yapmak iizere Hilkimet'le anlasma yapan Chester Grubu‘nun!06 temsilci-
ligini yiiriittiigii icin ad1 Cester Emin’e ¢ikan Emin Bey, genel miidiirliik
gorevine ise Cemal Hiisnii (Taray) Bey getirilmiglerdi.!07

102 Tiirkiye Cumhuriyeti Arsivieri (=TCA), Karamname No: 1161, Dosya: 213-12, Fon:
30.18, Yer No: 11.57.13.

103 A. Giindiiz Okgiin, 1920-1930 Yillart Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde
Yabanct Sermaye, Ankara 1997 (2. Baski), 51.

104 Wikander, Kreuger's, 49. Swedish March firmasimn Tiirkiye'deki temsilcisi
stzlesme sartlarimn agir oldugunu ve Belcikalilar'in yerine getiremeyecekleri
taahhiitlerin altim imza attifim diigiinmektedir.

105 TCA, Kararname No: 1405, Fon: 30.18, Yer No: 12.69.15; Okgiin, Yabanci
Sermaye, 51.

106 Chester Grubu'nun Tiirkiye'deki faaliyetleri ve projeyle ilgili aynntili bilgi igin
bkz. Bilmez Biilent Can, Demiryolundan Petrole Chester Projesi (1908-1923),
Istanbul 2000.

107 flkin, 399. Wikander, bir Belgikali genel miidiirden bahsetmektedir. (Wikander,
Kreuger's, 50) ilkin, Cemal Hiisnii (Taray) Bey’in 1969 yilinda kendisine gonderdigi
bir mektuptan alints yaparak, kurulan girketin imtiyaz mukavelesi geregince umum
miidiiriin Tiirk olmasi mecburiyetinden dolay: Ticaret Vekili Ali Cenani Bey'in
tavsiyesiyle o siralarda Ziraat Bankasi umum miidiir muavini olan ve banka idare
meclisi iiyeleriyle bazi meselelerden dolay: iyi geginemeyen Cemal Hiisnii (Taray)
Bey'in gérevinden ayrilarak atandifim ifade etmektedir. llkin'in isaret ettigi
kaynaklardan Dogan Avcioglu, Tiirkiye'nin Diizeni (Diin-Bugiin-Yarin), Ankara
1969 (2. Baski), s.200’de ve yine Cemal Hiisnii (Taray) Bey'in Dogan Avcroglu'na
anlattiklarindan Cester Emin’in aym zamanda Belgikali firmamin Tiirkiye’deki
temsilcisi oldugunu &greniyoruz. Avcioglu’'nun, a.g.e., s.195'te aktardigi Ahmet
Hamdi Bagar'in anilaninda Ticaret Vekili Ali Cenani Bey, hem Cester Emin'in, hem
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Sirket daha faaliyete gecmeden tiiccarin elinde kalacak kibritlerin
dkibeti giindeme gelmis, Canik Mebiisu Cavit Pasa ve arkadaslar tarafindan
verilen bir Snergeyle bu kibritlerin piyasa fiyatiyla inhisar sirketine devir ve
teslimi temenni edilmigti.198 Ug giin sonra 1925 yili Maliye Vekaleti Biitcesi
goriisiiliirken s6z alan Giimiishane Meb(isu Zeki (Kadirbeyoglu) Bey de in-
hisar uygulanirken elinde halkin ihtiyaci igin kibrit bulunduran tiiccarin huku-
kunun da diigiiniilmesi gerektigini belirtmis, ki sert gecmekte oldugundan

de Cemal Hiisnii (Taray) Bey'in gok yakin arkadas: olarak belirtilmektedir. Ahmet
Hamdi Basar, Cemal Hiisnii (Taray) Bey'in kibrit girketindeki gérevinden istifa
ederek ara segimde Giimiighane’den mebiis olarak segildigini ifade etmektedir. Basar'a
gore Cemal Hiisnii (Taray) Bey sirkette gdrev yaparken memleket aleyhine
dondiiriilen dalaverelere dayanmayarak Belgikali miidiirle kavga edip aynlmigt.
Kazim Oztiirk vd., Tiirk Parlamento Tarihi TBMM II. Dénem (1923-1927) I,
" Ankara 1995, 365-366'daki biyografisinde, Lozan Universitesi Genel iktisat ve
ictimaiye Fakiiltesi ve Genel Adliye, Ticariye Okulu mezunu Cemal Hiisnii (Taray)
Bey'in 19 Temmuz 1923-18 Ocak 1925 tarihleri arasinda Ziraat Bankasi Genel
Miidiir Yardimeihgi gorevinde bulundugunu, bu goérevde iken 5 Ocak 1925'te
yapilan milletvekilligi ara secimlerine katilarak memleketi olan Giimiighane’den
segildigini ve 18 Ocak 1925’te Meclis’e katuldigim goriiyoruz. Dolayisi ile Cemal
Hiisnii (Taray) Bey mebis secildikten sonra kibrit sirketinde goreve baglamig ve
goriildiiii kadanyla girketteki gorevinden aynilana kadar her iki isi de birlikte
yiiriitmils olmaktadir. Basar hatiralarimi yazarken kronolojik bir hataya diigmiis
gozitkmektedir. Benzer bir hata da Yén dergisinin diizenledigi acikoturumda bizzat
Cemal Hiisnii (Taray) Bey’in kendisinden gelecektir. Atatiirk’iin Babiali
sohretlerinden kaginarak, yeni ve geng bir kadroyu i§ bagina getirdigini ve kendisinin
22 yaginda Ziraat Bankasi’nin bagina geldifini 29 yaginda da Milli Egitim Bakam
oldugunu ifade eden Cemal Hiisnii (Taray) Bey'in, Oztiirk, a.g.e., 365’te belirtilen
doBum tarihine (1893) gore bahsettigi gorevlerde bulundugu sirada 30 ve 36 yaginda
olmasi gerekmektedir. (¥Yon agikoturumundan yapilan ahinti igin bkz. Aveioglu,
a.g.e., 155.) Cemal Hiisnii (Taray) Bey, Ahmet Hamdi Bagar’'in gikardii Barig
Diinyas: isimli dergide hakkinda ¢ikan bir yaziya cevap vermek iizere kaleme aldig
ve yine ayni dergide yaymlanan mektubunda esasl islahatina girigtigi Ziraat
Bankasi'ndaki gérevinden, bankadaki manfaatgi idare meclisi azalanindan bazilanyla
gecinemedigi icin istifa ederek yeni kurulan kibrit girketine gectigini, az zamanda bu
sirkete de gekidiizen verdikten sonra yeniden devlet islerine dondiigiinii belirtmektedir
(Barig Diinyasi, 9 Aralik 1962, s. 18.). Cemal Hiisnii (Taray) Bey’in kibrit girketine
¢eki diizen verirken mebiisluk gorevini siirdiirmesi yiiksek bir ihtimal olarak
goziikmektedir. Cegitli kaynaklarda vurgulanan Ziraat Bankas: idare meclisi iiyele-
riyle geginememe konusunda yardimet olabilecegini diisiindiigiimiiz ve heniiz ince-
lemeye firsat bulamadigimiz “Ziraat Bankasi Miidiir Yardimcisi iken bir bagkasini
dovmek ve hakaret suglarindan samk Giimiishane Milletvekili Cemal Hilsnii Bey
hakkindaki evrakin TBMM'ye gonderildigi” baglikli bir belge Basbakanlik Cumhu-
riyet Arsivleri'nde bulunmaktadir. Bkz. TCA, 5.4.1925, Dosya:717, Fon: 30.10,
Yer No: 9.51.17.
108 “8 Subat 1341 (1925) Tarihli ictima”, TBMM ZC, Devre:2, ictima Senesi:2,
Cilt:13/1, Ankara, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara 1976, 211.
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dolay: kibrit de dahil higcbir yere mal sevk edilemedigini ve dolayisi ile
Hiikiimet’in miisddereden ziyade tiiccardaki kibritleri maliyet fiyatiyla satin
almas1 ya da inhisar girketine aldirmasi gerektigini ifade etmisti.!0° Trabzon
Mebiisu Muhtar (Cilli) Bey de sahillerde siddetli kis yiiziinden aylardir nak-
liyat yapilamadiginin altini gizerek, Hiiklimet‘in ya inhisarin siiresini uzatmasi
ya da tiiccarin elinde kalmus olan kibritleri satin almasi gerektigi konusunda
talepte bulundu.!10 Antalya Mebiisu Rasih (Kaplan) Efendi ise tiiccarin
Hiikimet’in devamli inhisar tesis etmesinden rahatsizlik duydugunu ve
yakinda memlekette yapilacak is kalmayacagindan korktuklarini, bunda da
hakli olduklarini vurguladi. Maliye Vekili Mustafa Abdiilhalik (Renda) Bey
bu tekliflere cevaben Hiiklimet’in gazete ilanlariyla uyanlarda bulundugunu
fakat birtakim adamlarin bu ilanlara kulak asmayip kibrit getirdigini agiklaya-
rak, buna ragmen uygun fiyat teklif edildigi takdirde bu kibritleri alabilecek-
lerini belirtti. Aksi takdirde tiiccardan bu mallarin, 6denmis olan biitiin vergi
ve riisiimlari iade edilerek yurt digina ¢ikarilmasi istenecekti. Mustafa Abdiil-
halik (Renda) Bey’e gore tiiccarin elinde kalan kibritlerin alinmas bir hesap
meselesiydi ve inhisar girketinin halihazirdaki sermayesiyle kaldirabilecegi bir
yiik olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekiyordu.!!! Ancak, Meclis’ten
yiikselen bu tepkiler etkili olmus olacak ki Hiikdimet inhisar girketinin faali-
yete gecisini bir ay sonraya, | Nisan 1925 tarihine erteledi. Siire uzatmanin
yeterli olamayacagini diisiinen Giimiishane Mebiisu Zeki (Kadirbeyoglu)
Bey, 5 Mart 1925 tarihinde tiiccarin elinde kalacak kibritlerin sirket tarafindan
satin alinmast igin Maliye Vekaleti’nin ne gibi tedbirler aldig1 konusunda bir
soru &nergesi verdi.!!2 Sual, Meclis’in 10 Mart 1925 tarihindeki
toplantisinda yeni Maliye Vekili Hasan (Saka) Bey tarafindan cevaplandirildi.
Inhisar ihalesini kaybeden bir grubun (Ispangal) Tiirkiye’nin neredeyse bir
yillik ihtiyacini karsilayacak seviyede, onbegbin sandik kibrit ithal ettigi
konusunda soylentiler oldugunu ifade eden Hasan (Saka) Bey, eger sdylenti
dogru ise sirketin bunlan da almak zorunda kalacagini, bunun da kibritten

109 “11 Subat 1341 (1925) Tarihli igtima”, TBMM ZC, Devre:2, ictima Senesi:2,
Cilt:13/1, 314.

110 “11 Subat 1341 (1925) Tarihli igtima”, TBMM ZC, Devre:2, i¢tima Senesi:2,
Cilt:13/1, 322,

111 *“11 Subat 1341 (1925) Tarihli Igtima”, TBMM ZC, Devre:2, igtima Senesi:2,
Cilt:13/1, 323-324. .

112 Giimiighane Mebiisu Zeki (Kadirbeyoglu) Bey Halk Firkasi’'na mensup degildi. 1923
segimlerinde bagimsiz olarak segilmisti. Secilme Sykiisii i¢in bkz. Ahmet Demirel,
Birinci Meclis'te Muhalefet Ikinci Grup, Istanbul 1994, 575-582.
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beklenen geliri tehlikeye diisiirecegini beyén etti. Tiiccardan satin alinmasi
teklif edilen kibritler pek cok elden gectigi icin maliyet fiyatinin be-
lirlenmesinin bir problem olduguna deginen Maliye Vekili, Hiikiimet
tarafindan satin alimip inhisar girketine sattirilacak cesitli markadaki kibritlerin
piyasada dolanmasinin aym kibritlerin kagak¢ihigim da tesvik edici mahiyette
oldugunu ifade etti.!13 Bunun iizerine sz alan Zeki (Kadirbeyoglu) Bey ise,
milletin reji belasindan kurtulayim derken bir de kibrit derdine yakalandigin,
eger inhisarin ilan edildigi tarih olan 16 Aralik’tan sonra kibrit ithalati
yapilmus ve giimriiklerden gecmisse Hiik(imet'in kacakciliga meydan vermis
oldugunu vurguladi. Zeki Bey’e gore, iilke genelinde bulunan degeri 30-
40,000 Lira'y1 gegmeyecek olan kibritleri tiiccar maliyetiyle vermeye hazirdi
ve Hiikimet bunlarin satin alinmasi konusunda inhisar sirketiyle anlagma
yapabilirdi. Maliye Vekili Hasan (Saka) Bey ise Zeki Bey‘in bu beyanina
verdigi cevapta, 30-40,000 Lira ile halledilecek bir mesele ile karg: karsiya
kalirlarsa Meclis’ten tahsisat isteyerek halletmekte sakinca gérmeyeceklerini
ama ne ile kars: karsiya olduklanim bilmedikleri icin alelacele tedbir almadan
once giimriiklerden istedigi bilgilerin gelmesini beklemenin daha uygun
olacagimi kaydetmisti.!14

Tiirkiye Kibrit inhisar1 T.A.S. Nisan baginda faaliyete gecti. Biitce
tahminleri de bu duruma uygun olarak yapilmis ve enciimenin 1925 yili gelir
biitcesi kibrit inhisar: fashina kaydettigi 1,330,000 TL gelir degisiklige
ugramadan Meclis’ten gegmisti.!!5 Kisa bir siire Rusya’dan ithalat yapan

113 “10 Mart 1341 (1925) Tarihli igtima”, TBMM ZC, Devre:2, ictima Senesi:2,
Cilt:15, Ankara, T.B.M.M. Matbaas1 1976, 317-318.

114 *“Gelmis olanlar hakkindaki vesaiki giimriiklerden istedim. {lanlardan sonra gelmis
olan kibritlerin miktanm vereceklerdir. Ona gére bir tebdir ittihaz edip Heyeti
Celilenize arz edece@imi soyledim...Kimse kendi memleketinin tiiccarinin zarar
etmesini istemez velevki kendi ihmal ve teseyyiipleri yiiziinden bile olsun. Bunlan
vikaye etmek hepimizin ve hepimizin vazifesidir. Hic siiphe yok bu hususta Zeki
Bey ile aramizda bir ihtilaf oldugunu tasavvur edemiyorum. Fakat herhalde karanliga
karg: tebdir almak doZru olmadig: kanaatindeyim. (Kafi sesleri)”. “10 Mart 1341
(1925) Tarihli igtima”, TBMM ZC, Devre:2, Igtima Senesi:2, Cilt:15, 320.

115 Diistur, 11I. Tertip, Cilt: 6, Ankara 1953 (2. Baski), 207. Biitge Enciimeni
hesaplamalarina Belgikali firma ile yapilan stzlesmeyi esas almistir. Buna gére
fasildaki miktarin 1,305,000 TL’si ilk yil igin girketin yapmasi gereken édeme,
kalan 25,000 TL ise sirketin 25,000 sandi81 gegen satiglarda sandik bagina vermesi
gereken 78 TL diisiiniilerek ilave edilmigtir. (*1341 Senesi Muvazenei Umumiye
Kanun Layihasi ve Muvazenei Maliye Enciimeni Mazbatas1”, TBMM ZC, Devre:2,
Ictima Senesi:2, Cilt:13, Ankara, T.B.M.M. Matbaas: 1975, 515). Gerek
Hiikimet'in gerekse Biitce Enciimeni’nin 1924 yili igin kibritten bekledigi gelir
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sirket, 1925’in ikinci geyreginden itibaren SOGALFOR’un Belg¢ika'daki
fabrikasinin iiretime baslamasiyla beraber alimlarini buraya yénlendirdi.
Inhisar sirketindeki yabanci ortaklar, Tiirk ortaklarla gizli bir anlagma yapmus
ve onlari, kibrit alimlan Belgika’daki ana firmalarindan yapildig: takdirde
Tiirkiye’deki fabrikanin alt1 ay icerisinde faaliyete gecirilecegi konusunda
ikna etmiglerdi.!16 1925 yili sonu itibariyle Tiirkiye’ye ithal edilen 587,379
TL degerindeki 1,057,311 kg agac kibritinin hem deger hem de miktar olarak
%61'1 Belgika’'dan, %37’si ise Rusya'dan tedérik edilmisti.!17

1925 yazinda sirketin idare meclisi bagkani. (Cester) Emin Bey kibrit
fabrikalarini incelemek iizere Belcika’y1 ziyaret etti. Inhisar sirketinin ortag:
SOGALFOR'un diginda diger kibrit iireticisi firmalarla da temasta bulunan
Emin Bey, Swedish Match firmasinin Belgika pazarinda igbirligi yaptigi
Union Allumettiere (UNAL) firmasinin genel miidiirii Dupont’la yaptig1
goriigmelerde Tiirkiye’de kurulacak kibrit fabrikasinin Hiikimet‘in agikladig
sanayilesme programimin bir pargasi oldugunu ifade etti.!!8 Dupont’un
edindigi izlenime gore Tiirklerin inhisar tesis etmelerindeki ilk hedef yerel bir
kibrit sanayiine sahip olmakt: ve bu durumu geciktirici tutumlarindan dolayi

gerceklesmemistir. 600,500 TL'si inhisar tesis edilene kadar ithal edilecek
kibritlerden bandrolle alinacak istihlak vergisi, 600,000 TLsi de inhisardan olmak
iizere toplam 1,200,500 TL gelir beklenen kibrit kaleminden, inhisar 1924 yih
icinde tesis edilemediginden dolay: yalmizca 437,153 TL olarak gerceklesen istihlak
vergisi ile yetinilmek durumunda kalinacaktir (“1340-1924 Senesi Hesabi Kati
Kanunu”, Diistur, III. Tertip, Cilt: 10, Ankara 1934, 541.) Istihlak vergisinin
tamamumn kibritten tahsil edildigini varsaydigimizda bu 1924 yilinda asag: yukan
17,500 sandik kibrit ithal edildigi anlamina gelmektedir. 1925 yih igin yapilmig
olan gelir tahmini i¢ piyasada 25,300 sandik kibrit satilacagini dngérmektedir.

116 Wikander, Kreuger's, 50; ilkin, 399.

117 Riisumat Miidiiriyeti Umumiyesi, Tarife Dairesi Miidiiriyeti Istatistik Kalemi, 1341
Senesine Mahsus Ticareti Hariciye Istatistigi, istanbul 1928, 382. Rusya'dan
yapilan ithalat 398,862 kg ve 220,615 TL, Belgika’dan yapilan ise 650,964 kg ve
361,697 TL'dir. Bkz. Wikander, Kreuger's, 50. de Belgika firmasinin 1925 yili
icerisinde Tiirkiye'ye 10,700 sandiktan biraz fazla kibrit géinderdigini aktarmaktadir.
Belgika ve Rusya’dan yapilan ithalatin tamaminin inhisar girketi tarafindan
yapildifimi varsayarsak geri kalan ithalat degeri 5000 TL civarindadir. Bu da
inhisarin faaliyete ge¢cmesinden sonra tiiccarin elinde kalan kibritlerin Hiikimet’in
inhisar ildn ettigi 16 Aralik 1924’ten Gnce getirtilmis olabilecegi savim
gliclendirmektedir.

118 Wikander, Kreuger's, 51. Belgika'da kurulu onbes kibrit fabrikasindan dokuzu 1912
yilinda birleserek Union Allumettiere (UNAL) adim ald. Ivar Kreuger'in komtro-
liindeki Swedish Match Belgika piyasasina 1920 yilinda UNAL digindaki fabrikalan
satin alarak girdi. Satin alinan sirketler Fabriques Belges d'Allumettes (FBA) isimli
bir Isveg girketine baglanarak, UNAL ile bir igbirligi antlagmas: yapildi.
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Belgikal: ortaklarina karsi giivensizlik duymaya baglamuglardi. 1925 giiziinde,
kibrit ithalatinda SOGALFOR’a taninan &nceligin, fabrika insaatinin
baglamamasindan dolay: istismar edilmeye bagladig1 yolunda Tiirk uyruklu
idare meclis iiyeleri tarafindan dile getirilen huzursuzluk sirkette gerginlik ya-
ratmig ve Belgikali genel miidirtin gorevinde ayrilarak iilkesine donmesine
sebep olmugtu. Hiikamet de, inhisar sirketinin, daha diigiik teklifler varken,
yiiksek fiyatlarla SOGALFOR’dan ithalat yapmasindan rahatsizlik duyu-
yordu.!19 fnhisar sirketinin dagitim politikas: konusunda da sikayetler gel-
meye baglamig, Bolu Mebiisu Mehmet Vasfi (Nuhoglu) Bey kibrit girketinin
Kars’a neden kibrit gondermedigi konusunda soru nergesi vermisti.!20
Ayn: konuya 1926 yih véridat biitcesinin kibrit inhisan fash oylanirken An-
talya Mebusu Rasih (Kaplan) Bey de deginmis, sirketin fazla satig
hasilatindan Hiikiimet‘e verdigi pay dolayist ile nakliye masrafi yiiksek olan
bolgelere kibrit gondermedigini, kimi bolgelerde bir kutu kibritin satig fi-
yatinin 25 kuruga hatta 50 kurusa yiikseldigi konusunda havadisler igitildigini
vurgulamugtr. 12! Maliye Vekili Hasan (Saka) Bey ise herhangi bir bslgeden

119 Wikander, Kreuger’s, 52. Wikander rakam vermeden, inhisar sirketinin kibrit ithalat
fiyatlarimin Swedish Match ve UNAL tarafindan teklif edilen fiyalardan daha yiiksek
oldugunu belirtiyor. Istatistik Kalemi, 1341 Senesine Mahsus, 382"deki degerlerden
1925 yilinda Belgika'dan yapilan ithala_tm birim (kg) fiyati 55.6 kurus iken
dampingli fiyatlarla satig yapan ve diinya piyasasinda Swedish Match firmasinin en
bilyiik rakibi Rusya’dan yapilan ithalatta 55.3 kurus olarak gergeklesmistir. 1924 ve
1923 yili dag ticaret istatistiklerinde iilkelere gore yalmzca miktar bakimindan bir
aynm yapildigindan, toplam kibrit ithalati kiymeti {izerinden genel bir birim fiyat
hesaplanabilmektedir. Buna gore CIF bedel iizerinden icinde bulunduklari kutularin
agirlif da dahil olmak iizere bir kg kibritin ithalat fiyati 1923 yilinda 51.6 Kurus,
(Maliye Vekaleti Riisumat Miidiiriyeti Umumiyesi Tarife Miidiiriyeti, 1339
Senesine Mahsus Ticareti Hariciye Istatistigi, 374-375.) 1924 yilinda da 50.1
Kurug'tur (Riisumat Midiiriyeri Umumiyesi, Tarife Dairesi Miidiiriyeti Istatistik
Kalemi, 1340 Senesine Mahsus Ticareti Hariciye Istatistigi, 459). Swedish Match
ve igbirligi yapmakta oldugu UNAL, SOGALFOR'un durumunu zorlagtirmak igin
gergek maliyetlerini yansitmayan dampingli fiyatlarla inhisar sirketine teklifte
bulunmug olabilirler. Gerginligin arkasindaki en &nemli sebep siiphesiz verilen
taahhtitlere ragmen fabrika ingaatina bir tiirlil baglanmamus olmasidr.

120 “4 Ocak 1926 Tarihli igtima”, TBMM ZC, Devre:2, Igtima Senesi:3, Cilt:21,
Ankara, T.B.M.M. Matbaasi 1977), 29. 6 Ocak 1926 tarihinde, Maliye Vekili
Hasan (Saka) Bey'in, sirkete konu hakkinda bir yazi yazdigim ve aldif1 cevaba gire
soruyu cevaplandiracagini ifade etmesi iizerine Gnergenin cevaplanmas: ileri bir
tarihe ertelendi. ;

121 “22 Mayis 1926 Tarihli igtima”, TBMM ZC, Devre:2, Igtima Senesi:3, Cilt:25,
Ankara, T.B.M.M. Matbaas: tarihsiz), 400, inhisar sbzlesmesine gore yurtiginde bir
kutu kibritin tiketiciye satig fiyat: 100 para (2.5 Kurus) olacaktir.
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kibrit bulunamadig: konusunda hicbir sikayet almadiklarini, bagta birtakim
noksanliklar olduysa da artik sirketin iilkenin her tarafina yeterli miktarda
kibrit sevk ettigini agiklamisti. Sirketin yaptig: satig miktarina da deginen Ha-
san Bey, inhisarin tesis edilmesinden sonra elde kalan kibritlerin yurtdigina
¢ikarnilmasi sirasinda iade edecekleri giimriik ve istihlak vergisi tahsisatindan
az bir miktarin kullanmilmis olmasindan anlasildig: kadariyla iilkede kalan
yiiksek miktarda stok kibrite ragmen sirketin Hiiklimet'e 50,000 TL fazladan
satig hissesi getiren bir performans gosterdigini ifade etmisti.l22 Artik
piyasada stok kibrit kalmadigindan dolayi, Biitce Enciimeni‘nin kibrit inhi-
sarindan 1,740,000 TL'si mukavele geregi yillik taksit, 500,000 TL’si de fazla
satistan olmak lizere toplam 2,240,000 TL gelir bekledigini vurgulayan Ma-
liye Vekili, bu gelirin tahsil edilecegini kuvvetle iimit ediyordu.123 Halbuki
1926 yazinda kibrit sirketinin Tiirk ve Belgikal ortaklan arasinda bu sefer ip-
ler Hiik@imet'e verilmesi gereken taksitin 6denememesinden dolay: gerile-
cek!24, bunun iizerine Hiik(imet, demeleri kontrol etmek iizere sirkette bir
komiser bulundurulmasina karar verecekti.125

Ote yandan Ivar Kreuger, uzun siiren pazarliklardan sonra SOGAL-
FOR’un ¢ogunluk hisselerini Ekim 1926’da satin almay1 bagarmigti. Boylece

122 Maliye Vekili Hasan Bey’in verdigi rakama gore, sirketin Hiikiimet’e 1925 yilinda
1,355,000 TL 6demis olmas: gerekmektedir. Ancak, 1925 yili-kesin hesaplarina
baktigimizda sirketin Hiikimet'e 1,076,598 TL'si yillik taksit, 130,000 TL’si de
fazla satig hasilati olmak iizere toplam 1,206,598 TL &dedigini goriiyoruz. (“21
Nisan 1930 Tarih ve 1592 Sayili 1341-1925 Mali Senesi Hesabi Kat’i Kanunu®,
Diistur, Ugiincii Tertip, Cilt:11, Ankara 1930, 320.) Buna gore, sirketin 26,650
sandik civarinda bir satiy yaptigi ve Maliye Vekili’'nin ifade ettigi performans:
gosterdigi anlasilmaktaysa da, Hiikimet’e ddedigi tutar Hasan Bey’i teyid eder
goziikmemektedir.

123 “22 Mayis 1926 Tarihli Igtima”, TBMM ZC, Devre:2, ictima Senesi:3, Cilt:25,
401. Enciimenin kibrit inhisar: i¢in yapug: gelir tahmini Meclis tarafindan aynen
kabul edilecektir (Diistur, III. Tertip, Cilt: 7, Ankara 1944, 1148). Beklenen gelir
31,410 sandik kibrit satis1 gerceklesecegini Gngdrmektedir.

124 Wikander, Kreuger's, 52. 1926 yilinda tamamu Belgika'dan olmak iizere 1,375,614
kg ve 757,410 TL degerinde kibrit ithalati yapilmistir. Bkz. T.C. Maliye Vekaleti
Giimritkler Umum Miidiirliigii Istatistik ve Tetkik Midirligii, Harici Ticaret Igin
Yillik Istatistik Yil 1926 Kisim 2, Ankara 1929, 151. Ancak, tahsil edilebilen
kibrit inhisari geliri 1,649,165 TL ile Hasan Bey’in timit ettigi miktarin ¢ok alunda
kalmigtir (“30 Mayis 1933 Tarih ve 2242 Sayili 1926 Mali Senesi Hesabi Kat'i
Kanunu”, Diistur, IIL. Tertip Cilt: 14, Ankara 1933, 1199). Satis hedefi tutturula-
madi@: gibi, inhisar sdzlesmesinde belirtilen yillik taksit de tam olarak 6deneme-
mekteydi. -

125 TCA, Kararname No: 4232, Dosya:122-17, Fon: 30.18, Yer No: 21.64.16.
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Swedish Match Tiirkiye kibrit tekeli iizerinde etkide bulunabilecek bir ko-
numa gelmis, ancak Tiirk Hiikimeti’nin inhisarin isletilmesi konusunda
Belgikal: sirkete karsi duydugu giivensizlikten dolay: satis islemi kamuoyun-
dan gizli tutulmugtu. 126 Inhisar sozlesmesine gore, kibrit fabrikasinin Aralik
1927"de faaliyete gecmesi ve kibrit ithalatinin sonra ermesi gerekiyordu. An-
cak, Sinop’ta kurulacak fabrika i¢in insaata gecilmesi 1927 yili baslarint
bulmugtu. 127 ingaatin gergeklestirilmesi icin sirketin sermayesi 600,000 TL-
*den 1,200,000 TL’ye gikarilmugti. 128 Fabrika ingaati siirerken Hiikiimet de
kibrit tiiketiminin azalmasina sebep olan, dolayist ile de inhisar gelirini sek-
teye ugratan cakmak kuHamr;unf tnlemek amaciyla Subat 1927°de Meclis’e
bir kanun teklifi sundu. Hiikimet'e gore cakmaktan alinan istihlak vergisi
kayda deger bir gelir kaynag: olmadig1 gibi kibrit satig hasilatinin diismesine
sebep oluyordu.!29 Hiikimet Bulgaristan’da oldugu gibi ¢akmaklarin imal,
ithal ve satiginin yasaklanmasini teklif ediyordu. Tasarty: inceleyen Maliye
Enciimeni, teklifin inhisar sirketine haksiz menfaat saglayacak bir nitelik arz
etmemesi ve sirketle miizakereye oturdugu takdirde bir koz olarak kullanmasi
igin cakmak ithalatim Maliye Vekleti’nin yetkisine birakti. Enciimen aynca,
kanunun Sinop fabrikasinin iiretime baslayacagi 1 Ocak 1928’den sonra

126 Wikander, Kreuger's, 53. Wikander'e gore SOGALFORun satin alinmasindaki en
onemli etken Kreuger'in Belgika'daki bagimsiz kibrit firetimini kisitlamak icin Bel-
cika HiikGimeti'nin piyasaya miidahele etmesini saglamak niyetidir. Swedish Match
ve UNAL igbirligi ile 1920’lerin baginda saglanan konsolidasyon, Belgika Fran-
g1'min degerinin diigmesiyle beraber cazip hale gelen ihracata yonelik bagimsiz bir
kibrit sanayiinin gelismesiylé ¢ziilmeye yiiz tutacakti. 1925 yihi itibar ile sayilan
13'ii bulacak olan bagimsiz iireticilerin yarattigi rekabet, Swedish Match firmasinin
ihrag piyasalan igin tehdit olugturmaya baglamist.. Bkz. Wikander, "Ivar Kreuger's
contribution...”, 71. .

127 Fabrikanin Sinop’ta kurulmas: sebebiyle Sinop halkinin Bakanlar Kurulu'na
gonderdikleri tegekkiir telgrafi igin bkz. TCA, 18.10.1926, Dosya:1848, Fon:
30.10, Yer No: 171.187.8.

128 Okgiin, Yabanct Sermaye, 51-52. Sirketin 30 Nisan 1927 tarihinde gerceklestirilen
genel kurulunda temsil edilen hisselerin %50.57’s1 yabancilara aittir. Sirkete istirak
eden tiizel kisiler hisselerin %70’ inden fazlasina sahipti. SOGALFOR (%36.57),
1926 yilinda igtirak eden Tiirkiye Is Bankas: (%23.12), Ziraat Bankasi (%10.09),
ftibar-1 Milli Bankasi (%4.29). 21 Haziran 1927'de itibar-1 Milli Bankas: ile
birlesmesiyle beraber Tiirkiye I§ Bankasi’'min istirak payr % 27.32'ye yiikselmig
olacakur. Iki bankanin birlegmesi konusunda bkz. Uygur Kocabagoglu vd., Tiirkiye
Is Bankast Tarihi, istanbul 2001, 112-117.

129 “Kibrit yerine kullanilan ve alev hasil eden gakmaklarin imal ve istimallerinin
memnuiyeti hakkinda (1/1071) numaral: Kanun layihasi ve Maliye ve Biitge
enciimenleri mazbatalan”, TBMM ZC, Devre:2, Igtima Senesi:4, Cilt:33, Ankara,
T.B.M.M. Matbaas: tarihsiz, 591.
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yiiriirliie girmesinde iktisadi bir fayda gtriiyordu. Tasariya son sekli Biitce
Enciimeni‘nde verilmis ve kibrit yerine kullanilan ve alev cikaran benzinli ve
benzinsiz cakmaklarin da devlet inhisarina alinmasi karara baglanmisti.
Hiikfimet inhisan1 dogrudan dogruya isletebilecek veya devredebilecekti. An-
cak, kanun tasaris1 23 Haziran 1927 tarihinde Meclis’te goriisiilmeye
baslandiginda mebslarin siddetli tepkisiyle karsilasti.!30 Antalya Mebisu

130 *“23 Haziran 1927 Tarihli jgtima“, TBMM ZC, Devre:2, Ictima Senesi:4, Cilt:33,
595. Kanun tasansinin girkete kars: HiikGimet’in iyi niyetinin bir gostergesi olarak
Meclis’e sunuldugu ve mebiislarin bu tasan vasitas: ile sirkete kars: olan tepkilerini
sergileme vasitasi bulduklan konusunda [lkin’in yorumlanna katilamiyoruz (flkin,
401). Hiikiimet yildan yila artmakta olan ¢akmak ithalatina karsi vergi matrahim
korumaya caligmaktadir. Cakmaktan alinacak istihldk vergisi Lozan Ticaret
Antlagmasi’nin ekindeki cedvelde adet bagina 25 kurus olarak belirlenmisti (Diistur,
MI. Tertip, Cilt:5, 79.) Buna gore kesin hesap kanunlarninda belirtilen tahsil edilmis
cakmak istihlak vergisi tutarlanindan ¢akmak ithalatinin miktan konusunda kesine
yakin bir fikre sahip olabiliriz. Inhisar girketinin ilk faaliyet yihnda 12,666 TL ve
50,664 adet olarak gerceklesen cakmak ithalati (“21 Nisan 1930 Tarih ve 1592
Sayili 1341-1925 Mali Senesi Hesabi Kat’i Kanunu”, Diistur, III. Tertip, Cilt:11,
323), 1926 yilinda 31,263 TL ve 125,052 adede (“30 Mayis 1933 Tarih ve 2242
Sayil1 1926 Mali Senesi Hesabi Kat'i Kanunu”, Diistur, 1I1. Tertip Cilt: 14, 1199),
1927 yilinda ise 73,130 TL ve 292,520 adede (“8 Haziran 1933 Tarih ve 2277
Sayili 1927 Senesi Hesabi Kat'i Kanunu”, Diistur, 111. Tertip Cilt: 14, 1373)
yiikselecektir. Szkonusu yillar igin HiikGimet'in ¢cakmak istihlak vergisinden
bekledigi gelir tutan1 sirasiyla, 5000, 6000 ve 25,000 TL idi. Kibrit hasilatinin
diismesi, siddetle arzulanan ve yakin bir zamanda faaliyete gececegi beklenen kibrit
fabrikasinin verimli ¢alismas: icin de bir tehdit arzetmekteydi. Halk Firkas Istanbul
idare Meclisi Uyesi Yusuf Bey'in artan gakmak kullamiminin kibrit sanayiini zor
durumda biraktift konusunda gonderdigi 29 Haziran 1927 tarihli telgraf i¢in bkz.
TCA, Dosya:2135, Fon: 30.10, Yer No: 182.259.5. Hiikiimet’in 1927 yilinda
kibrit inhisarindan tahsil edebilecegi gelir 1,296,585 TL ile 1926 nin da cok altinda
gerceklesecektir (“8 Haziran 1933 Tarih ve 2277 Sayili 1927 Senesi Hesab: Kat'i
Kanunu”, Diistur, I1I. Tertip Cilt: 14, 1373). Inhisar sirketinin, sermayesinin
neredeyse yarisi Tiirk uyruklu gergek (Mehmet Emin Bey, Ismet Pagsa, Mahmut
Celal Bey, Yunus Nadi Bey, Cemal Hiisnii (Taray) Bey, Cevdet Bey, Alaeddinzide
Edhem Bey) ve tiizel kigiler (T. [s Bankasi, T. Ziraat Bankasi, Itibar-1 Milli
Bankasi, Hazine-i Celile) tarafindan istirak edilen milll bir sirket oldugunu
diigiindiigiimiizde, mebislarin gosterdikleri sert tepkilerin sirketten cok 1923
sonrasinda uygulamaya konulan inhisarci iktisadi siyasete yonelik olduBunu
diigiiniiyoruz. 1923 sonrasinda inhisar altina alinan diger mal gruplarn basta tiitiin
olmak iizere, kibrit, alkollii icececekler, tuz, barut ve patlayici maddeler, revolver ve
av figekleri, seker, petrol ve gazdir. Buz iiretimi gibi bazi mal gruplan da
belediyelerin inhisarina birakilmistir. ABD. Biiyiikelgiligi tarafindan hazirlanan 13-
26 Mart 1927 tarihlerini kapsayan haftalik basin 6zetlerinde Istanbul Belediyesi’nin
sehirde dans salonu agmak ve isletmek inhisarini talep etmek iizete Hiikiimet’e
bagvurdugu belirtilmektedir (Unites States National Archives (US NA) Microfilm
Series (M) 353, Review of the Turkish Press For The Period March 13-26, 1927).
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Rasih (Kaplan) Bey Meclis’e artik inhisar teklif edilmemesini talep ederken,
kibrit sirketinin tilkenin her tarafina mal sevk ederek gérevini yapmasi duru-
munda gelirin de artacagini vurguladi. S6z konusu teklifin kabul edilmesi du-
rumunda bunun s6zlegsmesinde olmayan bir hakkin sirkete verilmesi demek
olacagini ifade eden Rasih Bey, tasarinin tiimiiniin reddini teklif etti.13! Ta-
‘sariy1 savunan Maliye Vekili Mustafa Abdiilhalik Bey ise cakmak inhisarinin
sirkete verilmesinin sézkonusu olmadigin, kibrit fabrikas: yakinda iiretime
gececeginden Hiikimet’in tiiketimi kibrit lehine arttiracak bir diizenleme ya-
parak gelirini arttirmay hedefledigini belirtti. |32 Cevaben stz alan Rasih Bey,
kabul edilen inhisarlar i¢cinde en zararlisinin kibrit oldugunu, bandrolle alinmug
oldugu takdirde hem devletin hem de memleketin daha ¢ok kazangh ¢ikmig
olabilecegini belirtti ve yeniden tasarinin tiimiiniin reddini talep etti.133 Aydin
‘Mebiislan Hasan Tahsin (San) ve Dr. Mazhar (Germen) Beyler tiitiiniin,
gazin, tuzun, Kibritin inhisar altina alinp cakmagin alinmamasinin tiiketiciler
acisinda esitsizlik dogurdugu gerekgesiyle tasariy1 savundular.!34 Denizli
Mebiisu Mazhar Miifit (Kansu) Bey de, inhisardan 6nce satilan kibritin inhi-
sardan sonra satilan kibritten fazla oldugunu, teklif edilen tasarinin uygulan-
mas zor hiikiimler tagidigini, hi¢ kimsenin dnceden aldif1 bir cakmak igin gi-
dip yeniden vergi vermesinin sézkonusu olamayacagini styledi. Mazhar
Miifit Bey’e gore, bir taraftan Bagvekil'in kagak¢iligin sene igerisinde niine
gecilecegi aciklamasina uygun olarak kanun teklifleri hazirlanirken, diger ta-
raftan Hazine’ye gelir getirmeyecek bir esya iizerinde inhisar tesis ederek
halki kacakeiliga sevketmek yanlig olacakti.!35 Giimiighane Mebiisu Hasan

131 “Saniyen bu kelimenin (irhisar) biraz bu Meclis’ten uzaklasmasini ¢ok rica ederim.
Artik inhisar istemeyiz. Efendiler, memlekette halka biraz is kalmahdir. Igsizlik,
ticaretsizlik bizi dyle bir vaziyete getirir ki Allah korusun sonra biz kendimizi
diizeltemeyiz”, “23 Haziran 1927 Tarihli igtima®, TBMM ZC, Devre:2, Ictima
Senesi:4, Cilt:33, 595.

132 “Fabrika yapilmistir. Sinop’ta bulunanlar fabrikanin ne suretle yapildigin gormiis-
lerdir. Fabrika mukavele mucibince Kanunusaniden itibaren acilacaktir. Kendi yerli
kibritimizi yapacafiz. Asil bu kanunun sevkinden maksat demin arzettifim gibi
kibrit satisinin yirmibesbin sandiktan yukariya cikarilmasini temin etmektir.
Yirmibesbin sandiktan yukan cikarsa devletin de istifadesi artacaktir.”, “23 Haziran
1927 Tarihli igtima”, TBMM ZC, Devre:2, igtima Senesi:4, Cilt:33, 595.

133 * “23 Haziran 1927 Tarihli Igtima”, TBMM ZC, Devre:2, Igtima Senesi:4, Cilt:33,
596.

134 *23 Haziran 1927 Tarihli Igtima”, TBMM ZC, Devre:2, ictima Senesi:4, Cilt:33,

. 596-398. ' B ,

135 “23 Haziran 1927 Tarihli igtima”, TBMM ZC, Devre:2, igtima Senesi:4, Cilt:33,

599.
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Fehmi Bey de, bu tasar: kabul edildigi takdirde Hiikiimet’in alevi tamamen
tekel altina almug olacagim ifade etti.136 Goriisme sonrasinda, kanun tasarisinin
yeniden incelenmek iizere enciimenlere iadesi dahi kabul edilmeyerek tiimii
reddedildi.!37

Meclis'te yapilan konugmalar ve 6zellikle Maliye Vekili’nin aciklama-
larindan Hiikiimet’in Sinop’ta inga edilen kibrit fabrikasinin sbzlesmede
belirtilen siiresi iginde iiretime baslayacag) konusunda kuvvetli bir inang
tagidigi anlagilmaktadir. Ayni iyimser hava basinda da siirmekte, hatta yilbagina
kalmadan Eyliil ay1 icerisinde {iretime gegilecegi konusunda haberler yayin-
lanmaktadir.138 Y1l sonuna dogru bu iyimser hava yerini ingaatin hatali ve
yavas ilerlemekte oldugu yolunda havadislere birakacaktir. Hiikiimet,
SOGALFOR’u protesto edecek ve sdzlesmeyi ihlal etmekle suglayacaktir.
Tiirkiye'deki gelismeler SOGALFORun gizli sahibi Swedish Match icin de
hig i¢ agici degildir. Cakmaklarin inhisar altina alinmamas: kibrit satiglarin
olumsuz etkilemeye devam etmektedir. Gerginlik kibrit girketine de yansi-
yacak, Swedish Match firmas: Tiirkiye pazarina giremedigi gibi 1927 sonun-
da Rusya’dan da ithalat yapilmaya baslanarak Belcika’daki ana fabrikanin
tekel konumu da kinlacaktir.139

Devlet Tekeli Devlete Doniiyor

1928 yilinin Nisan ayinda SOGALFOR'un Tiirkiye Kibrit Inhisar
TAS’deki hisseleri daha sonra The American Turkish Investment Corpora-
tion (ATIC) adini alacak olan The American European Match Corporation
tarafindan satin alinacaktir. Satig islemi ABD uyruklu bir firmanin Tiirkiye
piyasasina girdigi izlenimini verse de sirket faaliyetine yeni baglamig olup

136 “Binaenaleyh bu kanunla...alev inhisarini ikmal etmis oluyoruz.”, “23 Haziran 1927
Tarthli igtima“, TBMM ZC, Devre:2, Igtima Senesi:4, Cilt:33, 599,

137 23 Haziran 1927 Tarihli Igtima”, TBMM ZC, Devre:2, igtima Senesi:4, Cilt:33,
600.

138 Levant Trade Review, cilt: 15, sayr: 6 (Haziran 1927), 5.254.

139 Wikander, Kreuger's, 55-56.; 1927 yilinda toplam 1,295,262 kg ve 694,418 TL
olan agag kibriti ithalatinin 1,031,572 kg ve 527,128 TL'lik kismu Belgika'dan,
250,000 kg ve 159,500 TL'lik kismi ise Rusya’dan yapilacaktir. (Japonya ve
Misir’dan yapilan 7790 TLlik ithalat: toplamdan degil ama deferlendirmeden harig
tuttuk). Birim(kg) fiyat bakimindan Rus kibritinin Belgika kibritinden %25 daha
pahali olmasi ilgi gekicidir, bkz. T.C. Maliye Vekaleti Giimritkler Umum Miidiir-
liigii Istatistik ve Tetkik Miidiirliigii, Harici Ticaret Igin Yillik Istatistik Yil 1927
Kistm 2, Ankara 1929, 133.
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hisselerinin tamami yine ABD’de yerlesik International Match Corporation
(IMCO) firmasina aitti. IMCO ise Ivar Kreuger'in New York finans
piyasasindan faydalanmak iizere ABD'de kurmus oldugu bir Kreuger&Toll-
Swedish Match igtirakiydi.!40 Dolayisi ile kibrit sirketi hisselerinin satigi sa-
hibinin degismesi anlamina gelmiyordu; yalnizca hisse devrinin gerceklesme-
sinden sonra inhisar isletmesi ile ilgili isler ABD’deki sirket iizerinden yii-
riitiilmeye baglanmugti.14! 1928 yilinin Nisan ayinin sonuna dogru ABD'li
ortagin temsilcisi Emest A. Hoffman Ankara’ya geldi.!42 Hiikimet ile ve
inhisar girketinin Tiirk ortaklariyla temaslarda bulunan Hoffman onlan,
200,000 TL'lik bir teminatla Sinop’taki fabrikanin kabul edilerek sirketin
imtiyazimin devdm etmesi yolunda ikna etmeye caligti. Fabrikanin inhisar
sozlesmesinde belirtildigi gibi 1927 yili sonunda faaliyete gegmemesi teknik
olarak Hiikimet'in imtiyaz: iptal etmesini giindeme getirmigti. Hoffman’a
gore inhisar sirketinin baskan1 Cester Emin Bey sirketteki yabanci sermaye-
den kurtulmak istiyor ve bu yiizden Sinop’taki fabrikayi, ¢alistirilamamasina
giivence olarak onerilen teminata ragmen kabul etmiyordu.143 Kreuger’in

140 1922 yilinda Swedish Match hisselerinin Londra borsasinda Higginsoné&Co. yatinm
firmasimin aracihig: ile basariyla sanlmasindan sonra Kreuger, Boston merkezli
yatirim bankacisi (investment banker) Lee, Higginson & Co. aracilifi ile diinyanin
en likid finans piyasasi New York borsasina adim atacaktir. 1922 yilimin sonlarinda
Swedish Match igtiraki olarak kurulan International Match Corporation (IMCO)
tarafindan 22 Ekim 1923 tarihinde ihrag edilen tahviller, ayn: giin arzedilen miktann
tizerinde bir taleple kargilagacakti. Bkz. Wallerstedt, "Ivar Kreuger's contribution...",
10.

141  Wikander, Kreuger's, 55.

142 Nisan ayi iginde Istanbul basininda inhisar sirketindeki Belgikali gruba ait hisseleri
satin alan Isveg-Amerikan girketi hakkinda haberler yayinlanmaya baslamistir.
(Levant Trade Review, Cilt: 16, Sayr: 3 Mart 1928, s.144.) Ayni kaynakta The
Economist dergisinin 28 Nisan 1928 tarihli sayisindan yapilan alintida belirtildigine
gore Swedish Match, IMCO aracilif ile ABD kibrit iiretiminin %75’ini kontrol
etmektedir. [nhisar sirketinin yeni ortagi American-European Match Corporation
(ATIC), yonetim hisseleri Isvec'te, halka agik hisseleri ise Amerika’da bulunan
International Match Corporation (IMCO) istirakidir. IMCO’yu tanitan bir brosiirde
Hoffman sirketin idari sekreteri olarak gériinmektedir. Hoffman, Ankara’daki A.B.D.
Biiyiikelgiligi yetkilisi ile yaptig1 goriismede firmasimin diinya kibrit piyasasinda
soz sahibi oldufunu ifade ederken, Swedish Match firmas: adina konustugunu da
ima etmis olmaktadir. IMCO yéneticileri arasinda Higginson ve Rockefeller gibi
Amerika’'mn 6nde gelen yatinm bankalarinin yoneticilerinin isimleri goze
carpmaktadir. Bkz. US NA M353, Biiyiikelgi Joseph C. Grew'dan Disisleri
Bakani'na (No: 281), Istanbul, 25 Nisan 1928.
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baslangigtaki amaci, igin icine yeni bir firma girdigi izlenimi yaratarak inhisar
sirketinin durumunu kurtarmaya ¢alismakti, ancak Hiik@imet yeni ortaklarin
eskisiyle ayni oldugu siiphesiyle hareket etmis ve bu stratejiyi bosa
cikarmusti. 144 Gergi, Kreuger de hélihazirdaki imtiyaz sozlesmesinin sartla-
rindan memnun degildi. Ankara’daki Isve¢ konsolosuna yazdigi mektupta
kendileri igin hi¢ de tatmin edici olmayan bir sézlesmeyle yola devim etmek
niyetinde olmadigin ifade edecekti.143

Hiikimet, 2 Haziran 1928 tarihinde yiikiimliiliiklerini yerine getir-
medigi icin inhisar sirketinin s6zlesmesini iptal ettigini taraflara duyurdu.!46
Maliye Vekdleti Miistesar1 Ali Riza Bey, feshedilene kadar sirkete kayyum
olarak atandi. S6zlesmenin iptali Swedish Match igin siirpriz olmamug, Tiirk
pazarina yeniden baska sartlarla girebilmek i¢in bir firsat olarak
degerlendirilmigti.!47 Hiikiimet inhisan kendi igletmeye baslamus ve kibrit
alimlarini en diisiik teklifi veren firmalara yonlendirmisti. Bu sayede Swedish
Match firmasi da Tiirk pazarina kibrit sevketmeye baglamisti. Temmuz ayinda
Isve¢’ten ilk kibrit kargosunun gelmekte oldugu konusunda havédisler
basinda yer aliyordu. Ancak, tedérikgi firmalar arasindaki rekabet kibrit fiyat-
larinin ¢ok diisiik seviyelere inmesine yol agmusti. 148

Swedish Match ile Hiik{imet arasinda yeni bir inhisar s6zlesmesi icin
pazarliklar 6nceki sirketin imtiyazi feshedilir edilmez basladi. Eyliil ayinda

143 US NA M353, Biiyiikelgi Joseph C. Grew’'dan Digigleri Bakani’na (No:281),
istanbul, 25 Nisan 1928. Génderide ayrica Hoffman tarafindan Emin Bey'in
Hiikimet'in goziinden diigmiis oldugunun ifade edildigi de belirtiimektedir.

144 Wikander, Kreuger’s, 55.

145 Wikander, Kreuger’s, 55.

146 Wikander, Kreuger’s, 56; 31 Mayis 1928 tarihli Milliyet gazetesinden Hiikiimet'in
aldig1 karan aktaran, Levant Trade Review, Cilt: 16, Say1: 6 (Haziran 1928), 5.226.

147 US NA M353, Biiyiikelgi Joseph C. Grew'dan Digigleri Bakani'na (No:384),
istanbul, 13 Temmuz 1928.

148 Wikander, Kreuger's, 57; 1928 yilinda Isveg'ten 831,854 kg ve 294,936 TL,
Rusya'dan 109,000 kg ve 71,500 TL, isvigre’den 108,000 kg ve 39,585 TL,
Belgika’dan 28,000 ve 9080 TL ve diger iilkelerden de 1191 kg ve 2526 TL olmak
iizere toplam 1,078,045 kg ve 417,627 TL'lik agag kibriti ithalati yapilmugtir.
(T.C. Maliye Vekaleti Giimriikler Umum Midiirligii Istatistik ve Tetkik
Miidiirliigii, Harici Ticaret Igin Yillik Istatistik Yil 1928 Kisum 2, Ankara 1930,
138. Kaynaktaki toplam deger 418,527 TL'dir.) isve, Isvigre ve Belcika'dar yapilan
ithalatta birim (kg) fiyat 32 ile 36 kurug arasinda degigmektedir. Rus kibriti ise
ortalama 65.5 kurustan ithal edilmigtir. inhisardan 6nce 1924 yilinda ortalama kibrit
ithalat birim (kg) fiyat1 50.1 kurustu.
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Kreuger, Maliye Vekaleti Miistesar1 Ali Riza Bey’le Stockholm’de bulugtu.
Kreuger, Tiirkiye’de tiretimden cok bir ithal ve sati tekeli ile ilgilendigini
ifade etse de, Tiirk tarafi bu sartlarda bir inhisar s6zlesmesinin miimkiin ola-
mayacagini,baglarda zarar etse bile iilkede bir kibrit fabrikasinin mutlaka ku-
rulmas: gerektigini belirtmisti.149 Buna kargilik Kreuger inhisarin kontrolii
kendisinde oldugu ve yapilacak fizibilitede kibrit iiretimi kéarl ciktig takdirde
i¢ talebi karsilayabilecek bir fabrikay: diisiinebilecegini vurguladi. Teklifi
Maliye Vekili’ne ileteceklerini belirten Ali Riza Bey bu sefer dig kredi konu-
sunu giindeme getirdi. Kreuger inhisar sdzlesmesi karsiliginda Hiiklimet’e 15
milyon ABD Dolari’na kadar bir dis kredi temin edilebileceginden bahsetti.
Tiirk tarafinin inhisar imtiyazi verilmeden bir dis kredi s6zkonusu olup ola-
mayacag konusundaki agiz aramalarin ise kibar bir dille reddetti.!150

Burada Hiikiimetl ile Swedish Match arasindaki pazarliklarla ilgili
geligmelere ara verip dis kredi konusunun neden 6n plana ciktigi hakkl_nda bir
aciklama yapmak gerekmektedir. 1928 yilina geldigimizde Kreuger sokaktaki
adam tarafindan bile kibrit krali olarak taninacak kadar uluslararasi bir sohrete
sahip olmus durumdadir. Bu iinvan: sirketlerine ait iiretim tesislerinin yani
sira, cesitli iilkelere verdigi dis krediler karsiliginda sahip oldugu yasal kibrit
tekelleri ile elde etmigtir diyebiliriz. IMCO (International Match Corporation)
aracilig1 ile New York piyasasindan elde edilen fonlar Swedish Match'in

149 Wikander, Kreuger's, 57. Wikander'in kullandig1 ifade su sekildedir: “The Turks
replied that they would not even consider a monopoly under such conditions. The
country had to have its own match industry, even if it might be unprofitable at the
outset.”” Kurulmas diigiiniilen sanayii kolunun devlete ait olacag: unutulmamalidir.
Yabanci bir firmanin temsilcisi ile yapilan goriismede Hitkimet'in iist diizey biirok-
ratlar1 tarafindan rahatlikla ortaya koyulabilen bu yaklasim yerlesik bir iktisadi
siyasetin yansimasi olsa gerektir. Bu iktisadi zihniyetin heniiz 1929 diinya buhrani
gergeklesmeden filizlenmekte hatta belki de yerlesmis olabilecegi, 1930 sonrasinda
devletcilik adim verdigimiz iktisadi diinya goriisiiniin 1929 buhraninin zorlamasin-
dan cok zaten banndinlmakta olan iktisadi tahayyiillerin megriiiyet kazanrnamyla uy-
gulanmaya konmug olablleceglm isaret etmesi bakimindan kimileri icin sasirtict
olabilir. Inhisar: bir vergi kaynagindan tam olarak yararlanmak amaciyla ihdas ettigi
seklinde gerekgeleyen Hiikiimet inhisan devredecegi sirketle yaptigi pazarliklarda
yilik aidatin miktar yerine, imtiyazli firma tarafindan kurulacak ve inhisar
sozlesmesinin sonunda bilabedel kendisine devred;[ecek olan fabr:kayl olmazsa
olmaz sart olarak dnplana siirebilmektedir.

150 Wikander, Kreuger’s, 58. Wikander Kreuger": su sekilde konusturmaktadir: "...ces
deux questions dépendent 'un de l'autre et que les conditions pour un emprum
peuvent éire favorables pour la Turquie au fur et a mesure gue la STAB (Swedish
Match) peut obtenir un bon contrat pour [l'exploitation du Menopole des
allumettes."
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diinya kibrit piyasasinda rekabeti ortadan kaldirici sekilde biiyiimesini destek-
lemis, elde edilen tekel isletmeleri Kreuger'm uluslararasi sohrete sahip itibarl
bir isadam olarak prestijini arttirmisti. Bu durum finans piyasasmna Kreuger'n
aym zamanda artan kredibilitesi olarak yansimigtir. Kreuger kendi kredibilite-
sini New York piyasasindan borglanacak kadar hig kredibilitesi olmayan ya
da borglanabilse bile risk diizeyi yiiksek oldugu i¢in sigkin maliyetlerle
borglanabilen iilkelere, kanun ile tesis edip devredecekleri kibrit tekelleri
kargiliginda diigiik faizli kredi temin etmekte kullanmaktadir. Maliye Vekileti
Miistesar1 Ali Riza Bey, inhisar devredilmeden bir kredinin s6zkonusu olup
olmayacagim sordugu zamana kadar Kreuger, Polonya, Yunanistan, Fransa,
Ekvator, Macaristan, Latviya ve Yugoslavya'ya, Fransa haric olmak iizere
kibrit tekellerinin kargiliginda toplam 142.5 milyon ABD Dolan tutarinda net
dis kredi saglamug vaziyetteydi.!5! Tiirkiye'nin dig kredi arayigimin temelinde
ise 1925 yilindan itibaren giderek bozulan biitce dengeleri ve artan dig ticaret
ag1gr ile mevsimlik dalgalanmalan kiiciik capl ama etkili ekonomik krizlere
sebep oJan Tiirk Lirasi’nin degerini stabilize etmek maksad: ile kurulacak
Merkez Bankasi’nin dolasimdaki kagit paranin karsihigim (ankes) olusturacak
sermayesini temin etmek yatiyordu. 152 Osmanl: borglarinin Tiirkiye'ye diigen
kisminin kesinlestigi 1925 yilindan itibaren, tahvil sahipleri ile yiiriitiilen
pazarhkﬁtr ve ¢oziimsiizlik iizerine bina edilen pazarlik stratejisi dig
politikada herhangi bir kriz yaratmadi ise de, uluslararasi finans piyasasinda
Tiirkiye’de 1927 yilinin ortalarina kadar umursanmayacak olan kredibilite
problemini giindeme getirmisti.

Mali yil baglarinda denk baglanan biitceler, 6ngoriilen gelir tahminleri-
nin gerceklesmemesi sonucunda ancak ertesi yillara ertelenen dalgali borglar
ve devlet tarafindan gerceklestirilmekte olan yatinmlann kisilmasi ile biiyiik
aciklardan kurtulabilmisti. 1927 ortalarindan itibaren demiryolu hatlarinin ya-
banci firmalara ihdle edilmesi ile baglayan simendifer siyasetindeki rota
degisikligi de Tiirkiye'ye yabanci sermaye g-iraigi anlamina gelmemekteydi.
Demiryolu projeleri ve Merkez Bankasi'nin finansmani igin dig kaynak ihti-

151 Tiirkiye ile Kreuger arasinda, kibrit tekelinin devredilmesi karsiliginda temin
edilecek dig kredi ile ilgili antlasmanin yapildigi 1930 yilinin sonunda bu rakam
340 milyon ABD Dolan'na yiikselecek ve Tiirkiye ile beraber Almanya, Litvanya,
Bolivya ve Guatemala'da listeye dahil olacaktir. Bkz. Wallerstedt, Kreuger's..., 1.

152 Bu araysslar igin bkz. ilhan Tekeli-Selim ilkin, Para ve Kredi Sisteminin
-Olugumunda Bir Agama Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast, Ankara 1997 (2.
Basku).
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yacinin ancak Osmanh borglarinin tahvil sahiplerinin lehine gerceklesecek bir
anlasma ve bunun piyasalarda saglayacag giivenle karsilanabileceginin bilin-
cine varan Hiikimet, 1923’ten bu yana Osmanli borglari konusunda sa-
vundugu tezleri rafa kaldirarak 1928 yilinin yazinda tahvil sahipleriyle anlag-
mak durumunda kalacaktir. Anlagmanin imzalanmasi ile finans diinyasinin
kapilaninin ardina kadar Tiirkiye igin agilacagim diigiinen iyimser yaklagim
Kreuger ile pazarliga girisen Maliye Vekaleti biirokratlarina da anlasildig
kadanyla sinmis durumdadir. Dénemin yabanci ekonomi ve finans dergile-
rinde de ifade edildigi gibi Tiirkiye'nin bu giiveni kazanabilmesi igin
taahhiitlerini yerine getirmesi gerekmektedir. Odemeler konusunda daha
sonra gosterilecek tavir aslinda tahvil sahipleriyle yapilan anlagsmanin kisa va-
deli birtakim beklentilerle yapildigini ortaya koymaktadir. 1929 sonundaki
kambiyo krizi ve diinya buhraninin etkileri bahane edilerek 6 aylik taksitler
askiya alinacak ve ihtiyaci daha fazla duyulmaya baglayacak olan dis kaynak
girisi icin Kreuger’dan bagka alternatif kalmayacaktir.

1928 yilinin Aralik ayinda Swedish Match, i¢inde yillik aidat, yurtigi
liretim ve dig kredi olan bir tekel paketini Tiirk Hiikimeti'ne sundu ancak
teklif tizerinde pazarliklar firmanin temsilcisi C. G. Lewenhaupt’'un Mart
1929'da Ankara'ya gelmesiyle beraber hiz kazandi.153 Gériigmeler sirasinda
Maliye Vekili Siikrii (Saracoglu) Bey fabrikamin 5 yil igerisinde biitiin yurtigi
tilketimi kargilayacak sekilde kurulmas: yolunda bir plan &nerdi. Lewenhaupt
bunun kabul edilemez bir sart oldugunu ileri siirerek gériismeleri kesmeye
karar verdi. Bunun {izerine Hiikimet yiiriittiigii pazarliklarin esas: agisindan
tutarsizlik olarak nitelenebilecek bir kars: teklif yaparak 30,000,000 ABD
Dolan kredi kargilifinda yurtigi iiretim sarti olmadan kibrit tekelini 60 yilligina
firmaya devredebilecegini bildirdi. Maliye Vekili Siikrii Bey kredi tutarinin
arttirilmas) durumunda ithalata dayali bir tekel anlagmas: yapilabilecegini ifade
ediyordu. Sicak para girigine duyulan ihtiyag o kadar fazlayd: ki, Maliye
Vekili duruma gére bu miktari 20,000,000 ABD Dolari’na gekebilecekleri-ni
belirtiyordu. Kredi tutaninin artmasi New York piyasasinda bu miktarda Tiirk
tahvilinin kabul goriip gormeyecegi konusunda basta Swedish Match’in
yatirim bankacisi olan Lee, Higginson&Co. firmasina danisilmasini

153 Wikander, Kreuger's..., 59. Teklifin detaylari su sekildedir: 50 yillik iiretim ve
ithalat tekeli kargilifinda, yillik 1,750,000 TL tekel aidat, yurtici tiiketimin iigte
birini kargilayacak bir kibrit fabrikasi, yiizde 90 emisyon ve yillik yiizde 6 faiz
tizerinden ihrac edilebilir nitelikte hazine bonolan karsilifinda New York
piyasasindan temin edilecek 50 yil vadeli 15 milyon ABD Dolar: dis kredi.
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gerektiriyordu.!3% Lewenhaupt bu amaglasiire isteyince, Siikrii Bey Mays
ayina kadar bir sonug cikmamasi durumunda Hiikimet’in kibrit iiretimine
baglamak icin Meclis’ten yetki isteyecegini belirterek goriismeleri sona
erdirdi. 155

Siikrii Bey’in belirttigi gibi HiikGimet kibrit fabrikas1 kurmak icin
Mayis 1929°da Meclis’ten yetki ald1.156 Ancak, kibrit iiretim makineleri satin
almak iizere bagvurdugu Ahrens firmasi1 Swedish Match kontroliinde oldugu
icin talepleri cevapsiz kaldi.!57 Yeni kibrit tekeli ile ilgili miizikereler
durmugken ve eski tekel sirketini satin alan yine Swedish Match’in kon-
troliindeki ABD sirketinin Tiirk mahkemelerinde devam etmekte olan haksiz
fesih ve iktisab davalarinin da yaratmis oldugu gerginlikle Hiikimet Haziran
ayinda Meclis’ten yeni bir kibrit tekel yasasi gegirdi.!58 Yeni kanun kibrit ve
cakmak iizerinde devlet inhisari tesis ederek, bunu Maliye Vekaleti’ne bagh
hiikm{ sahsiyete hdiz miidiirliik halinde devletin inhisarlar sistemine entegre
ediyordu.!59 Bu aym zamanda inhisar igletmesinin &zel hukuk alanindan
kamu igletmeciliginin tabi oldugu idare hukuku alani i¢ine alinmasi anlamina
geliyordu. Bunu vurgulamak icin de, 1924 yilinda kibriti tekel altina alan
biitge kanunundan farkli olarak yeni yasa 6zel kanun ¢ikarilmadan tekel
imtiyazinin sirketlere devrini yasaklryordu.160

154 1928 yihinda New York Borsasi’mn hizli bir yiikselige gegmesi fonlann disaridan
cok ic piyasaya ybonelmesine sebep olacaktir. Federal Rezerv Bankasi’mn kredi
hacmini genisletmemesi faiz hadlerini yiikseltecek, borclanma maliyetlerini
sigirecektir. Bkz. Barry Eichengreen&Jeffrey Sachs, “Exchange Rates and Economic
Recovery in the 1930s", The Journal of Economic History, 5, 4 (Aralik 1985), 929,

155 Wikander, Kreuger’s..., 60.

156 *16 Mayis 1929 Tarih ve 1450 Sayili kibrit fabrikas: ingas: i¢in taahhiit icrasina
mezuniyeti mutazammun kanun”, Diistur, I1I. Tertip Cilt: 10, Ankara 1934, 1043.
Kanun, kibrit fabrikasi kurulmas: igin 300,000 TL'ye kadar bir harcama yetkisi
veriyordu.

157 Wikander, Kreuger’s..., 60. Ahrens, (Cester) Emin Bey'in kibrit endiistrisini tetkik
etmek iizere Belgika'ya yapti§i seyahat sirasinda Tiirkiye'de kurulacak fabrika igin
siparis vermek istedigi firmadir.

158 *1 Haziran 1929 Tarih ve 1503 Sayili Kibrit ve Cakmak inhisan Kanunu®, Diistur,
III. Tertip, Cilt: 10, 1789.

159 “Madde 8- Bu kanun ile inhisar aluna alinan maddelerin imal, ithal ve satim igleri
hitkmi sahsiyeti haiz ve Maliye Vekaletine merbut bir miidiirliik vasitasile idare
olunur...” A

160 *...ve kanunu mahsusa miistenit olmadik¢a inhisarin fertlere ve girketlere devri caiz
degildir.” ilkin, cakmagin kibritle beraber inhisar altina alinmasini tekelin yabanci
girisimciler igin daha cekici hale getirilmesi olarak yorumlamaktadir (ilkin, 403).
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Birbirini takip eden bu iki diizenleme ile Hiikiimet yerli kibrit iiretimini
kamu iktisadi tesebbiisii olarak gerceklestirmek kararimi uygulamaya
gecirmis goriinmektedir. Ancak, teknoloji transferi konusunda diinya kibrit
piyasasi ile beraber kibrit tiretim hatt1 imal eden firmalan da kontrol eden
Swedish Match engeli ile karsilagmas iizerine ¢6ziimii Sinop’ta kurulacak
olan fabrika icin iilkeye getirtilmis olan makine ve ekipmana el koyarak
bulmaya caligti. Yeni tekel yasasinin 4. ve 5. maddeleri, kibrit ve cakmak tas:
yapmak i¢in kullanilan her tiirlii makine, alet ve edevatin ithal, imal, nakil, alim
ve satimum yasakliyordu. Bu tip makine ve ekipmani ellerinde bulunduranlar
ve inhisar kanununun yayimlanmasindan nce siparig verenler bir ay i¢inde bu
makine ve ekipmanin cinsi, ¢egidi, miktar1 ve maliyet fiyat1 hakkinda
bolgelerindeki mal memurlarina bilgi vermekle sorumlu tutuluyorlardi.16! Bu
makine ve ekipman, sahiplerinin bagvurusu durumunda Inhisar Idaresi ta-
rafindan satin alinacak, satis fiyatinda anlasilmadig) takdirde bir iiyesi ticaret
odalari, bulunmadig: yerlerde belediyelerce atanacak, diger iiyesi de makine ve
ekipmanin sahibi tarafindan belirlenecek ve bélgenin en biiyiik mal memuru-
nun baskanliginda olacak bir komisyon tarafindan kiymet takdir edilecekti. Bu
fiyat iizerinden de makinelerini devretmek istemeyenler bunlari bir ay
icerisinde yurtdigina ¢ikarmak mecburiyetinde birakiliyorlardi. Bir ay iginde
satilmayan veya yurtdigina ¢ikarilmayan makina ve ekipman komisyonun
takdir ettigi kiymet iizerinde inhisar idaresine devredilecekti.!62 Ulkede elinde
kibrit tiretim hatt1 bulunan tek kisi veya kurum, cogunluk hissesi Swedish
Match’in kontroliindeki firmalar tarafindan satin alinan, imtiyazi feshedilmig
eski kibrit Inhisar sirketiydi. Dolayis: ile yasanin 4. ve 5. maddelerini

161 “Madde 4- Cakmak tagi ve kibrit yapmaga mahsus her nevi makine, alat ve edevatin
ithali, imali, nakli ve alim satimi memnudur. Bu kanunun negri tarihinde Tiirkiye'de
bulunan ve bu tarihten evvel ecnebi memleketlere ismarlandi@s kanaat verici evrak
ve vesikalarla isbat olunan bu gibi makine, alat ve edevatin sahipleri bir ay iginde
bunlarin cins, nevi ve miktarin1 ve maliyet fiaum bir beyanname ile mintikalan
mal memurluklarina bildirmekle miikelleftir.”

162 “Madde 5- Yukariki maddede yazili makine, alat ve edevat sahiplerinin miiracaati
iizerine inhisar idaresince satin alimir. Fiatta uyusulmadigs takdirde mahallin en
biiyiik mal memurunun riyaseti altinda ticaret odalarinca ve bulunmiyan yerlerde
belediyelerce intihab olunacak bir aza ile mal sahibinin intihab edecegi diger bir
azadan miirekkep bir komisyon tarafindan fiat takdir olunur. Makine, alat ve
edevatim bu suretle satmak istemeyenler, bu kanunun negri tarihinden itibaren bir ay
zarfinda ihraca mecburdurlar. Bu miiddet zarfindan ihrag etmeyen veya satmak igin
kiymetleri gosterir vesikalarla miiracaat etmeyenlerin bu makine, alat ve edevatlan,
yukanida yazili komisyon tarafindan takdir olunacak bedel mukabilinde aliip inhisar
Idaresine devrolunur.”
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Hiik@imet’in Tiirk mahkemelerinde devam eden davalarin sonucunu bekleme-
den yerel kibrit iiretimi icin gerekli olan ve Swedish Match tarafindan sekteye
ugratilmus olan teknoloji transferine acil bir ¢6ziim getirme gayreti olarak yo-
rumlayabiliriz. Nitekim, Sinop’ta faaliyete gecememis olan fabrikadaki ma-
kina ve ekipmani yasada belirtilen siire icinde yurt disina ¢ikarmak iizere gemi
ve personel kiralayan sirket Sinop’ta ki yerel gorevliler tarafindan engellen-
meye cahisilacak, biitlin evraklari tamam olmasina ragmen sékiim ve tagima
yapacak olan personelin karaya gikmasinda giicliik gosterilecektir.163 Ancak,
sirket yoneticilerinin, adil bir muameleye maruz kalmamalar1 durumunda bu- -
nun uluslararas: finans ¢evrelerinde Tiirkiye’nin kredibilitesini kétii yonde
etkileyebilecegi yolundaki uyarilan iizerine, Hiikiimet uzlagsma yolunu
sececek ve 1929 giiziinde pazarliklar yeniden baglayacaktir. Bu sefer goriis-
meler Isveg’teki merkez yerine inhisar sirketindeki Belgika hisselerini satin
alan ATIC’i kontrol eden IMCO yetkilisi Ernest Hoffman tarafindan yiiriitii-
lecektir. Amerikan Biiyiikel¢ili§i gorevlisinin, sirketlerine karg: bu kadar kotii
niyetle hareket etmekte olan bir Hiikimetle héld neden pazarliga devam
ettikleri sorusu iizerine Hoffman sirketinin bagh oldugu grubun (Swedish
Match kasdediliyor) Tiirkiye'deki faaliyetlerinin Rus kibrit endiistrisi ile
giristigi uluslararasi miicadelenin bir safhasi oldugunu ve uzun vadede satig
potansiyeli artabilecek Rus kibritlerini bu bélgeden uzak tutabilmek igin Tiirk
tekeli anlasmasinda para kaybetmeye hazir olduklarim belirtecektir. 164

Hiik@imet tarafindan igletilen tekelin en biiyiik tedéarik¢isi olmasina
ragmen Swedish Match Rus kibritlerinin yarattig1 rekabet dolayis: ile
Tiirkiye’ye yaptif1 satiglarda her yil artan zararlara katlanmak durumunda
kalmaktayd:.165 Yalniz Ortadogu’ya degil Kreuger'in kontrolii altindaki

163 IMCO temsilcisi Ernest Hofmann'in anlattiklarindan aktaran US NA, M353,
Biiyiikelgi Joseph C. Grew'dan Digigleri Bakani’na (No:892), istanbul 14 Aralik
1929. ' '

164 US NA M353, Biiyiikelgi Joseph C. Grew’dan Disisleri Bakani’na (No:892),
[stanbul 14 Aralik 1929.

165 Sirket, Tiirk pazann: Rus kibritlerine kaptirmamak igin dampingli fiyatlarla mal
sevketmek zorunda kaldig igin 1928-1930 arasindaki Tiirkiye satiglarindan 390,000
ABD Dolar zarar etmistir. (Wikander, Kreuger's, 63.) 1928 yilinda ortalama 35.5
kurus birim (kg) fiyattan ithal edilén Isveg kibriti, 1929 yilinda 29.9 kurustan ithal
edilecektir (456,121 TL tutarinda 1,526,909 kg kibrit). Rus kibriti ise bir nceki
yilin fiyat seviyesinin neredeyse dortte birine gerileyecektir. 1928 yilindaki 65.6
kurus olan ortalama fiyat 1929 yilinda 17.2 kurug olarak gergeklesecektir (49,465
TL tutarinda 288,363 kg kibrit) (T.C. Maliye Vekaleti Giimriikler Umum
Miidiirligii Istatistik ve Tetkik Miidiirliigii, Harici Ticaret Igin Yullik Istatistik Yil
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biitiin pazarlara girmeye baglayan Rus kibritleri Amerika Birlesik Devletleri-
'ne ithal edilmeye baslandigi 1928 yilinda 404,800 kutuluk hic de
kiig,t'.imsenerrieyecek bir satis rakamina ulagmusti. Ertesi yil bu rakam bir mil-
yonu gegecekti.!66 Kreuger 1920’lerin baginda Bolgevik Rusya'y: enterne
etmeye calisan cordon sanitaire politikasinin bir benzerini Rus kibritleri i¢in
de uygulamaya ¢aligiyor, Rusya’nin kibrit ihracatini1 gelistirebilecegi biitiin
pazarlar tekel antlagsmalan ile kontrol altina almak iizerine bir stratejiye oynu-
yordu.!67 Tiirk HiikGimeti'nin ne pahasina olursa olsun yerel kibrit iiretimini
gerceklestirme diigiincesini de g6zoniine alarak pazarliklan bastan tehlikeye
atmamak icin iki y1l i¢inde ic tiiketimi karsilayacak bir fabrikanin ingasi biitiin
teklif alternatiflerine dahil edilmisti. 1929 yilinin Kasim aymin sonuna ge-
lindiginde Hoffman Tiirk Hilkimeti'ne degisik tutarlardaki yillik aidat ve
kredi kombinezonlarindan olusan alti degisik teklif sunmustu. Kredi tutari
diistiike yillik aidat miktar artryordu.!68 Kredi tutarinda cikilan en yiiksek
rakam 11 milyon ABD Dolari olup, bu miktar yiizde 6 faizle ihrac edilecek
hazine bonolari ile tedarik edilecekti. Ancak, 1929 yilinin sonlanna dogru pat-
lak veren kambiyo krizi, acil doviz girisi ihtiyacini dogurmus; Hiiklimet krec.,
tutarinin 20 milyon ABD Dolari’na ¢ikarilmas: durumunda iiretim kogulun-
dan vazgegebilecegini belirtmisti.!69 Kreuger, Ekim ayinda Wall Street’te
yasanan "Kara Carsamba" sonrasinda New York finans piyasasina ¢tken
belirsizlik ortaminda bu kadar biiyiik bir taahhiide girismek istemiyordu.
Fakat Hiikimet gerek piyasadaki panigi 6nlemek gerekse Tiirk parasinin
degerini stabilize etmek iizere kurulmasi planlanan Merkez Bankasi'nin ser-
mayesini karsilamak iizere kredinin 20 milyon ABD Dolan olmasinda israr

1929 Kisum 2, Ankara 1931, 180.). Bu rekabetin Hiikimet'in igletmekte oldugu
kibrit tekeline yiiksek karlar birakmakta oldugunu vurgulamak icin Maliye Vekili
Siikrii Bey inhisar pazarliklan sirasinda Hoffman’a bu sekilde giderse yakinda kibriti
bedavaya alabilecegini ifade edecektir (Wikander, Kreuger’s..., 62).

166 Alexander Gerschenkron, “Soviet Policies versus International Cartels: Four
Historical Case Studies”, Slavic Review 33, | (March 1974), 73.

167 Gerschenkron'un adi gecen makalesi, Kreuger sonrasi uluslararasi kibrit piyasasinda
ABD pazan igin Sovyet Mineralsilikar Export, Swedish Match ve Japon Kibrit
Thracatgilan Birligi arasinda varilan kartel anlagmasindan bahsetmektedir.

168 Wikander, Kreuger’s, 61.

169 Wikander, Kreuger's, 62. 1929 yihnin sonlarina dogru baggdsteren kambiyo
krizinin geligimi ile ilgili olarak bkz. Ilhan Tekeli-Selim ilkin, /929 Diinya
Buhraninda Tiirkiye'nin Iktisadi Politika Arayiglart, Tiirkiye Belgesel Iktisat Tarihi
2, Ankara, ODTU 1983.
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ediyordu aksi takdirde goriismelere devam etmeyecekti.170 Bunun tizerine
tuz tekelinin giivence olarak gosterilmesi karsiliginda 9 milyon Dolarlik ikinci
bir kredi paketi %7 faizle teklif edildi. Fakat Maliye Vekili Siikrii Bey déviz
ihtiyacinin tetikledigi mali kriz ortaminda, sicak para girisine acil ihtiyag
oldugu bir zaman olmasina ragmen bu teklifi redetti.!7! Hiikimet’in duru-
mun nezdketine ve kredinin cazibesine ragmen teklifi reddetmesinin sebebi
yeni kaynak alternatiflerinin giindeme gelmesiydi. Maliye Vekili Siikrii
Bey’le Banca Commerciale Italiana Istanbul subesinin miidiirii Pomi Fran-
zesco arasinda yapilan sifahi goriismelerin ardindan adi gegen Italyan bankasi,
karsilifinda Tiirk Lirasi tediye edilecek bir yil vadeli 1 milyon Sterlin tu-
tarindaki krediyi 8 Subat tarihinde Hiikiimet’in emrine vermisti.172 Siikrii
Bey miktarin 4-5 milyon Sterlin’e yiikseltilmesi talebinde bulunmus, ancak
Italyan Bankasi'ndan bu konuda bir cevap alamamusti.173 flging bir sekilde
Swedish Match temsilcisi Hoffman da bu sirada Italya’ya ge¢mis durum-
daydi.174 Anlagildig: kadar: ile Kreuger Tiirk Hiikimeti ile yiirtitmekte oldugu
inhisar antlagmasi pazarliklarinin sonucunu etkileyecegini diisiindiigii Italyan
kredisinin artip artmayacag konusunda ilk elden bilgi sahibi olmak isti-
yordu.!75 Tiirk HiikGmeti'nin Almanya’da dahil olmak iizere cesitli
tilkelerden kaynak arayislar sonucsuz kaldi. Berlin’deki Tiirk Biiyiikelgisi
Kemalettin Sami (Gokcen) Pasa Hariciye Vekaleti’ne gonderdigi sifreli tel-
grafta Alman Maliye Bakani, Reichsbank direktorii ve Osmanli borg tahville-

170 HiikGmet, Tiirk parasinin degerini stabilize etmek igin 6nce Osmanli Bankasi’na
teklif gotiirmiig; ancak, bu bankanin Gne siirdiigii sartlan uygun bulmamisti (US
NA M353, Biiyiikelgi Joseph C. Grew'dan Digigleri Bakani’na (N0:995), istanbul
30 Aralik 1929).

171 US NA, Biiyiikelgi Joseph C. Grew’dan Digigleri Bakani'na, (No: 956), istanbul, 6
Mart 1930; Wikander, Kreuger's, 62.

172 US NA M1224, Biiyiikelgi Joseph C. Grew’dan Disisleri Bakani’na, (No: 945),
istanbul, 12 Subat 1930; US NA M1224, Biiyiikelgi Joseph C. Grew’dan Disisleri
Bakani’na, (No: 974), Istanbul, 20 Mart 1930.

173 US NA MI1224, Biiyiikel¢i Joseph C. Grew’dan Disisleri Bakani'na, (No: 945),
Istanbul, 12 Subat 1930.

174 US NA MI1224, Biiyiikelgi Joseph C. Grew'dan Disisleri Bakani'na, (No: 956),
Istanbul, 6 Mart 1930.

175 Isveg’teki Amerikan Biiyiikelciligi'nin ABD Disisleri Bakani’na génderdigi 7 Mart
1930 tarihli bir mesajda (No: 760) Géteborgs Handels-Och Sjéfartstidning
gazetesinde yer alan bir habere génderme yapilarak, mali bakimdan gii¢ giinler |
yasayan Tiirkiye'ye Italyan bankalan tarafindan verilen kisa vadeli kredilerin bir
¢oziim olmayaca8: ve Kreuger’in kibrit tekeli karsilifinda kredi vermek iizere
girisimlerde bulundugu belirtilmektedir.
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rinin Almanya’daki temsilcileri ile yaptig1 goriismelerde Tiirk Lirasi’nin
degerini stabilize etmek icin 4 milyon Sterlinlik bir kredinin yeterli olacagin,
eger Young Plani kabul edildigi bir sirada talep edilmis olsayd: Almanya’nin
bu paray: verebilecegini belirtmektedir. Kemalettin Sami Paga’ya gére bu
kredi en iyi sartlarda kibrit inhisari karsiliginda Isvecliler’den alinabilirdi.176
Kasim 1929'da Wall Street’te yasanan biiyiik ¢okiisiin ardindan Amerikan
piyasasindan uzun vadeli kaynak akigi kesilen Almanya’nin da 1930 yilindan
sonra dig kredi bulabilecegi tek kaynak Kreuger olacakti.177

Hoffman 25 Mayis’ta Ankara'ya dondii ve aym giin 6gleden sonra hig
vakit kaybetmeden Maliye Vekili Siikrii Bey ile ikibucuk saat goriistii.178 10
milyon ABD Dolari olarak belirlenen kredi tutar1 yiizde 6 faizli olacakt.
Hoffman kredinin piyasalarda iglem gorebilir devlet tahvilleri karsiliginda
verilmesinde 1srar etmesine kargin HiikGimet bonoyu (promissory notes)
tercih etti.1” Kredinin sartlan iizerinde biiyiik oranda fikir birligine varilmig
olmasina ragmen kibrit inhisarinin sartlan iizerinde tam bir anlagma saglana-
muyordu. Inhisanin eskisi gibi Tiirk ortakli bir sirket yerine tamamen yabanci
sermayeli bir girket tarafindan idare edilmesi ve bu girketin 10 kigiye kadar

176 TCA, Dosya:17414, Fon: 30.10, Yer No: 166.153.4. Kemalettin Sami Pasa’nin
edindigi intibalara gre Tiirkiye'nin mali vaziyeti ile ilgili olarak diinya basinindaki
havadislerin kaynag: Sark Siyaseti dolayis: ile Fransa ve Osmanli Bankas:i'dur.
Havadislerden kasdedilen Osmanli bor¢larin geri 6demelerinin askiya alinmasi
konusunda Tiirk Hiikdmeti'nin tahvil sahiplerine bagvuruda bulunacag: yolunda I
Subat tarihli London Times gazetesinde yayinlanan Tirkiye kaynakli haberin
arkasindan gelen spekiilasyonlardir. Her ne kadar Kemalettin Sami Pasa'ya gore bu
haberin arkasinda Osmanh Bankas: oldugu yolundaki sayia vakitsiz olsa bile bir. giin
bunun hudus edecegi muhakkakur. Amerikan Biiyiikelcisi Grew’un &3rendigi ve
confidential bir mesajla Digigleri Bakani’na gonderdigi bilgiye gére moratoryum
soylentileri hi¢ umulmadik bir kaynaktan Times gazetesinin Tiirkiye muhabirine
sizdinlmigtir. Bkz. US NA M1224, Biiyiikelgi Joseph C. Grew'dan Disisleri
Bakani'na, (No: 968), Istanbul, 12 Mart 1930.

177 Harold James, The German Slump, Politics and Economics 1924-1936, Oxford
1987, 15, 71-73.

178 US NA, Charge d'Affaires a. i. Jefferson Patterson’dan Disigleri Bakani’na (No:
1039), Istanbul, 29 May:s 1930.

179 Hoffman’in Tiirk bonolarini piyasaya arzetme niyeti gelecegie miitealliktir. Wall
Street’te yaganan ¢bkiis sonrasi New York finans piyasasinin durumu bono arzina
miisait olmadif gibi, moratoryum ildn edilecegi yolundaki stylentilerin ardindan
itfalarin ertelenmesi konusunda tahvil sahipleriyle baglayan miizékere siireci de hig
siiphesiz Tiirk bonolarinin olasi bir ihracinin &niindeki en dnemli engellerdir.
Hoffman durumlarin diizelecegini ummaktadir. Bkz. US NA, Charge d’Affaires ad
interim Jefferson Patterson’dan Digigleri Bakani'na (No: 1039), istanbul, 29 Mayis
1930.
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yabanci personel istihdam etmesini Maliye Vekili kabul etmigti. Pazarhiklara
50 yillik bir tekel hakk: talebiyle baslayan sirket bunu 30 yila kadar
diigtirmiistii; ancak, Hiikiimet 25 yil gececek bir anlagmaya sicak bakmiyor-
du. Hoffman’a gére inhisar igletmesini devraldigindan bu yana ¢ok ucuz
fiatlarla kibrit temin etmekte olan Maliye Vekili boylesine kérh bir tekeli cok
uzun bir siire icin devretmek istemiyordu.180 Ayrica Hoffman, Siikrii Bey’in
fabrikanin i¢ bolgelere kurulmas: ve kurulacak fabrikanin hammadde ithal ve
mamul madde ihra¢ etmemesi konusundaki israrinin da iistesinden
gelinebilecegini diisiintiyordu.!8! Yeni tekel antlagmasinin gergeklesmesi an
meselesiydi.

Uzerinde anlagilan bir mukavele tasaris1 11 Haziran 1930 tarihinde
TBMM’ye sunuldu.!82 Tasarinin tahkimle ilgili kismu iizerinde degisiklikler
talep eden Biitce Enciimeni bilhassa mukavelenin kibrit tekeli ile ilgili
hiikiimleri tizerinde yalmzca Tiirk mahkemelerinin yetkili olmasmm istiyordu.
Hoffman’in kabul etmesi iizerine mukavelenin yalnizca krediye iliskin
hiikiimlerinden dogacak olan anlagmazliklarin halledilmesi igin Isvigre Fede-
ral Mahkemesi tarafindan atanacak bir bashakemin kararina bagvurulacagini
icerecek sekilde taslak yenilendi. Inhisar ile ilgili hiikiimler, dogacak
anlagmazliklar Tiirk mahkemelerinde goriileceginden dolay: Tiirkge metin
esas alinacak, kredi ile ilgili hiikiimlerde ise Fransizca metin esas alinacakti.
14 Haziran 1930 tarihinde yeni Tiirkce metin Hoffman ve Maliye Vekili
Siikrii Bey tarafindan imzalandi. Zaman kaybetmeden ertesi giin Meclis genel
kuruluna sevkedilen mukavele, aym giin iizerinde fazla tartiyma olmadan ka-

180 Wikander, Kreuger's, 62.

181 Tiirkiye'de 1923 sonrasi bilhassa Hiikimet’in ekonomi yGnetimine yansiyan
iktisadi diigtince iizerinde yapilan ¢aligmalar baskin Tiirkiye iktisat tarihi dénemlen-
dirmesinin birer uzantisindan Gteye gidememektedir, Yiizyil sonundan itibaren
Avrupa iktisadi diigiincesinde meydana gelen degisikliklerden bilyiik olgiide
etkilendigini diigiindiigiimiiz bu iktisadi yonelis liberal olmadig: gibi, ittihad ve
Terakki doneminin Milli fktisad politikasinin bir devimi da degildir. Heniiz devlet
isletmeciligi ve planli ekonomi giindeme gelmemigken fabrikanin otargik bir
yapilanmaya uygun olarak kurulmas: igin §iikrii (Saragoglu) Bey’in Gne siirdiigii
sartlar gergekten iizerinde diisiinmeye deger durumdadir. Sanayi tesislerini sehirlerden
uzak bolgelere kurdurma amacimi da giiden benzer bir sanayilesme diigiincesi 30'larn
koyciiliik akiminda iyice kristalize olacaktir. Konu ile ilgili olarak bkz. M. Asim
Karabmerlioglu, “The People's Houses and the Cult of the Peasant in Turkey”,
Middle Eastern Studies, 34, 4 (Ekim 1998), 67-91.

182 Diistur, II1. Tertip, Cilt: 11, Ankara 1930, 1911; US NA, Charge d’Affaires ad
interim Jefferson Patterson’dan Digigleri Bakani’na (No: 1058), Istanbul, 17 Haziran
1930 tarihli gonderide bu tarih 9 Haziran 1930 olarak belirtiimektedir.
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bul edildi.!83 16 Haziran 1930 tarihinde ise Fransizca metin taraflar arasinda
imzaland.184 Hiikimet'in kredi ile ilgili olarak istikraz yerine avans tabirini
kullanmay: ve bu avansin karsilifinda herhangi bir tahvil ihrac edilmedigini
kamuoyuna yaptig1 agiklamalarda belirtmeyi tercih etmesine ragmen ic ve dig
piyasalara giiven vermek amaciyla kanun metninde istikraz tabirini kullanmig
oldugunu diigiinmek miimkiin gériinmektedir.!85

Kibrit ve Cakmak Tekeli Anlasmasi ve Di Amerikan Tiirkis
Investment Korporesin

Anlagma ile beraber Tiirkiye dahilinde kibrit ve alev ¢ikaran her tiirlii
mekanizmali gakmak ithali, ihraci ve satilmas: ile ilgili biitiin tekel haklan 1
Temmuz 1930 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere 25 yilhigina Delaware
eyaletinde tescilli The American-Turkish Investment Corporation (ATIC)
isimdi girkete devredilmis olmaktaydi.!86 Sirket bunun karsihginda mukavele-
nin TBMM tarafindan kabuliinden sonraki iki sene iginde Istanbul vilayeti
siirlan icerisinde i¢ tiiketimi karsilayacak kapasitede bir fabrikay: insa etmeyi
taahhiit ediyordu. Bu siire zarfinda ve sonrasindaki acil durumlarda girket
kibrit ithalatini her tiirlii glimriik, riisum ve oktruvadan muaf olarak gercekles-
tirebilecekti.!87 Sirket inhisarin kendisine devri karsiliginda Hiikimet’e yillik

183 *15 Haziran 1930 Tarih ve 1722 sayih kibrit ve ¢cakmak inhisan isletmesinin
devrine ve on milyon dolarlik istikraz aktine dair kanun”, Diistur, II1. Tertip, Cilt:
11, 1911. Antlasma eger 15 Haziran 1930 tarihine kadar Meclis tarafindan kanuniyet
kazanmazsa, son maddesine gore hiikiimsiiz kaliyordu. Maliye Vekili Siikrii Bey
Meclis’te yaptifi konugmada mukavele kabul edildigi takdirde alinacak kredinin
birkag giin 6nce kabul edilen bir kanunla kurulmug olan Merkez Bankasi’na kaynak
olarak kullanilacagimi duyuruyordu. Bkz. {lkin, 405.

184 US NA M353, Charge d’Affaires ad interim Jefferson Patterson’dan Disisleri
Bakani’na, 16 Haziran 1930 tarihli telgraf.

185 US NA M353, Charge d’Affaires ad interim Jefferson Patterson’dan Dagisleri
Bakani’na, (No: 1058), Istanbul, 17 Haziran 1930.

186 Adi gecen sirket Kreuger tarafindan 1925 yilinda American-European Invesiment
Corporation adiyla SOGALFOR'un hisselerinin devredildigi American-European
Match Corporation ile beraber kurulmugtur. Baslangicta faal olmayan sirketin ismi,
Tiirkiye ile yapilmaya baglanan inhisar anlagmasi pazarliklarinda &n plana
¢ikartilmasiyla beraber yilinin Nisan-Mayis aylannda degistirilecektir. Bkz. US NA,
Amerikan Biiyiikelgiligi Ticari Atagesi Julian E. Gillespie'nin kibrit tekeli ile ilgili
olarak hazirladifi 10 Temmuz 1930 tarihli 6zel rapor.

187 Anlasmanin 6. maddesi sirketin yurt gapindaki alti aylik genel tiiketime yetecek
derecede bir stok tutmasim mecbur tutuyordu. Bu siire kazalar igin ise iki ay olarak
belirlenmigti. Bu miktarlan tutturabilmek amactyla fabrika iiretime gectigi sirada
dahi sirketin dokuz aylik tiiketime yetecek bir kibrit ithalatini yapmasina izin
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yiizde 6.5 faizli ve 25 yil vadeli 10 milyon Amerikan Altin Dolan tutarinda bir
kredi aciyordu. Kredinin baglangic tarihi 1 Temmuz 1930 olacak ve geri
6demesi 1 Ocak 1931 tarihinden itibaren Ocak ve Temmuz baglarinda tediye
edilecek sekilde her biri 407,302.80 Amerikan Altin Dolan tutarindaki 50
taksitle Lee, Higgionson & Co. Firmasi’nin ofislerine yapilacakti. Hiik{imet
taksitleri garanti etmek {izere sirketin emrine 50 adet senet diizenlemeyi kabul
ediyordu. Son taksitin 6denecegi olan 1 Temmuz 1955 ayn1 zamanda inhisar
siiresinin bitimine denk gelmekteydi. Hiiklimet ii¢ ay 6nceden ihbar etmek
sarti ile, herhangi bir taksitin vadesinde bakiye anaparay: da 6deme hakkina
sahipti ancak kredinin erken itfasi hicbir gekilde inhisar siiresine etki
etmiyordu. Inhisar kredinin erken édenip 6denmedigine bakilmaksizin 25 yil
siire ile girket tarafindan isletilecekti. Kredinin 500,000 Dolarlik kismi
mukavele imzalandiktan sonra bir New York bankasina yatirilacak, anlagma
tasdik edilir edilmez Hiikiimet’e 6denecekti. Bakiyesi ise anlagmanin TBMM
tarafindan kabul edilmesini takip eden 2 ay icinde verilmesi hiikme
baglanmugti.!88 Sirket 1 Ocak 1931 tarihinden baslayarak inhisar siiresi
boyunca yillik 1,750,000 TL tutarindaki bir aidati Ocak ve Temmuz aylarinda
iki esit taksitte Hiikimet’e 6demeyi taahiit ediyordu. Tiirkiye dahilindeki
vasitali ve vasitasiz her tiirlii vergiden ve oktruvadan muafiyet karsili1 verilecek
50,000 TL ile yallik aidat rakami 1,800,000 TL’ye cikmis oluyordu. Eger
sirketin yillik satiglari 25,000 sandi@: (6,250,000,000 kibrit) gecerse, sirket
Hiikimet’e fazladan satilan her sandik kibrit icin 30 TL 6deyecekti. Yillik
aidat kredinin geri 6demesine kullanilmak iizere sirkete teslim ediliyor, ancak
yeterli gelmedigi takdirde Hiikiimet noksan kismi tamamlamay iizerine
aliyordu. Ayni sekilde 6 aylik aidat rakamu, 6 aylik bonolarin miktarindan fazla

verilmisti. Mekanizmali cakmaklar ve aksam ile fabrika faaliyete gegtikten sonra
kibrit imalinde kullanilacak kibrit ¢@pleri ve kibrit ¢pleri icin odun, kibrit diretimi
ile ilgili makina, aksam, alet ve edevat inhisar siiresi boyunca giimriik resminden ve
diger ithalat miikellefiyetlerinden muaf olacakti.

188 Tiirkiye'nin malf yapisim incelemek ve Tiirk Lirasi’mn stabilizasyonu konusunda
tavsiyelerde bulunmak iizere Tiirkiye'e gelen Fransiz ekonomist Charles Rist’in
Fransiz Biiyiikelgisi Count de Chambrun’a aktardigina gore, Hiikiimet kredi
tutarindan ilk etapta eline gegen 500,000 Dolarlik kismu Tiirk Lirasi’nin stabilizas-
yonunda kullanmig durumdadir, Rist, kredinin kalan kisminin kesinlikle Merkez
Bankasi'nin sermayesinde kullanilmas: gerektiginin altin1 cizmektedir (US NA
M1224/15, Biiyiikel¢i Joseph C. Grew'dan Disigleri Bakani'na, (No: 1084), [stan-
bul, 16 Temmuz 1930). Rist'in ifadelerinden, 500,000 ABD Dolari'nin, Tiirk
Lirasi'min degerinin mevsimlik dalgalanmalarim kontrol etmek iizere olugturulan
Bankalar Konsorsiyomu'nun Maliye Vekdleti'nin de istirak ettigi sermayesinde
kullanilmis oldugunu diisiinmek miimkiin goriinmektedir.
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gelirse aradaki fark Hiikiimet’e 6denecekti. Sirket, 30 Haziran 1930 tarihi
itibariyle Hiikimet’in elinde bulunan stoklar, biiyiik kutulu kibritlerin
sandigina 8 ABD Dolari, kii¢iik kutulu kibritlere 4.6 ABD Dolar ve
mekanizmali cakmaklara da maliyet fiatini 6deyerek devralmay: kabul
ediyordu.!89 Inhisara tibi olan mallarin kagakcihigina kars ise devlete ait in-
hisar maddeleri ve varidat: ile ilgili kanun hiikiimleri uygulanacakti. Sirket
icinde 50 kibrit ¢opii bulunan standart emniyet kibritinin kutusunu 100 para-
dan tiiketiciye sunacakt1.190 1934 senesinin sonundan 6nce olmamak
kaydryla her takvim yilimin sonunda taraflardan biri satig fiatinin degismesini
talep edebilecekti. Eger o takvim senesi icinde fabrikanin tiretim maliyetleri,
fabrikamn tiretime bagladiktan sonraki ilk onsekiz aylik faaliyet siiresindeki
ortalama iiretim maliyetlerinin %10 (istlinde veya altinda gerceklesmis ise
perdkende satis fiyati da o nispette artacak ya da azaltilacakti. Ayni sekilde
- antlasmaya esas olan kambiyo paritesi 1 Tiirk Lirasi=47 Cent olarak alinmig
ve li¢ aylik devrelerle bu kambiyo paritesi ile fiili parite arasinda yiizde 5’ten
fazla bir fark meydana geldigi takdirde kibrit satis fiatinin sirket tarafindan
buna gére arttinlmas: ya da azaltilmas: karara baglanmisti. Sirketin Tiirki-
ye’deki fabrikadan yapacag ihracata ise kdrli olmasi durumunda izin veri-
liyor, fatura fiyat: iizerinden de yiizde10’luk bir payin Hiikiimet’e 6denmesi
sarta baglaniyordu. Inhisar siiresinin bitiminde fabrika bedelsiz olarak
Hiikiimet’e devredilecek, fabrikada mevcut hammadde ve mamul madde
maliyet fiat1 tizerinden Hiik(imet tarafindan satin alinacakti. Sirket fabrikayi
caligir durumda teslim etmeyi taahhiit ediyordu. Antlagmaya ildve edilen bir
ibrdndme ile de, antlasmanin TBMM tarafindan tasdik edilmesi kosuluna
bagli olarak mukavelesi feshedilen inhisar girketi tarafindan Hiikimet’in
aleyhine acilmig bulunan ve Ankara ve Istanbul Asliye Hukuk mahkeme-
lerinde devdm etmekte olan davalardan feragat edildigi belirtiliyordu. Hii-
kiimet de buna karsilik miinfesih inhisar girketine ait nezdinde bulunan
teminatlar: degerlerinin yiizde 60’1 iizerinden sirkete satmay: kabul ediyordu.

Amerikan Bilyiikelcisi Joseph C. Grew’un ABD Digsisleri Bakanhgi’na
anlagma ilgili olarak gonderdigi‘bilgilere gore, Hiiklimet ikinci bir 10,000,000

189 Yukarida belirttiimiz gibi 1925 yilinda inhisar tesis edilirken benzer bir hiikmiin
mebuslar tarafindan tiiccarin elindeki kibritlere uygulanmas: teklif edilmis ancak
donemin Maliye Vekilleri Abdiilhalik (Renda) ve Hasan (Saka) Beylerin direnisiyle
kargilagmustir.

190 1924 yilindaki inhisar anlagsmasinda da bir kutu kibritin perdkende satig fiyat: 100
Para yani 2.5 Kurus olarak belirlenmisti.
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Dolarlik kredi paketi konusunda goériismeye istekli oldugunu ima etmisti.
Hoffman’a gore bu talebin resmilesmesi durumunda, Hiikimet daha yiiksek
bir faiz orani ve fabrika ingaatindan vazgecmesi sartiyla karsi karsiya
gelecekti. Anlasildig1 kadaniyla Kreuger Tiirkiye'de yapilacak iiretimin kirh
olmayacag diisiincesiyle Tiirkiye piyasasinda satilacak kibritleri sartlar zor-
layabildigi kadar yurt digindan yine kendine ait fabrikalardan temin etmeye
caligacakti. Ancak, mevcut durumda Hiikimet'in acil bir nakit gereksinimi
olmadig icin ikinci bir kredi dilimi i¢in gériigme yapiimadi. Hatta, Maliye
Vekili Siikrii Bey’de kredinin kalan 9.5 milyon Dolarhik kisminin
6denmesinin 1930 yili sonuna sarkmasinda bir sakinca gérmiiyordu. Ikinci
bir dilim igin en erken sonbaharda bir goriisme yapilacag: diigtincesiyle
Hoffman da Tiirkiye’den ayrilmst:. 191

1930 yilinin sonuna geldigimizde, ikinci bir kredi paketi i¢in goriismek
bir yana ATIC, inhisar antlagmas ile taahhiit ettigi 10 milyon ABD Dolarlik
kredinin tamamini 6demekte bile giicliik cekiyordu. 1929 borsa krizi
sonrasinda ABD finans kesiminde baglayan iflaslar bankalan kisa vadeli
kredilerini geri ¢agirmaya zorlamug, bu da Kreuger grubunun 1920°li yillarin
basindan bu yana hizli biiylimesini finanse etti§i ABD piyasasindan yeni
sermaye temin etmesini zorlastirmaya baglamisti. Grup kisa vadeli borg-
lanarak elde ettigi kaynaklari inhisar anlagmalan yaptig iilkelere uzun vadeli
borg olarak veriyordu. 1930 yilmin sonuna kadar bu tip anlagmalar kargili-
ginda 340 milyon ABD Dolar tutarinda uzun vadeli kredi dagitmisti.!92 Bu
strateji uluslararas: finans piyasalarinda kriz olmayacag: ve vadesi gelen
borglarin uzatilabilecegi ya da yenilenebilecegi varsayimina dayaniyordu.
1930 yilinin Kasim ayinda Tiirkiye’yi ziyaret eden Amerikan Ticaret Bakan
Yardimeis: Dr. Julius Klein ile yapilan goriisme sirasinda konuya deginen
Bagvekil Ismet Paga, Lee, Higginson & Company araciligi ile temin edilen 10
milyon Dolarlik kredinin arkasindan ikinci bir 10 milyon Dolar'n daha
gelecegi sozii verilmesine ragmen, bunun malum "yabanci mali gevrelerin"
miidahalesi ile gerceklesmedigini ifade ediyordu.!93 Her ne kadar ismet Pasa

191 US NA M1224, Biiyiikelgi Joseph C. Grew'dan Digigleri Bakani'na, (No: 1078),
Istanbul, 11 Temmuz 1930.

192 Wallerstedt, Kreuger's..., 1 1.

193 US NA M1224, Biiyiikelgi Joseph C. Grew'dan Dugisleri Bakani’na, (No: 11628),
istanbul, 12 Kasim 1930. Grew, Dr. Klein'in Tirkiye'de iist diizey yéneticiler
tarafindan aligiimadik bir ilgi ile karsilandifini yazmaktadir. Resmfi ziyaretler ve
resepsiyonlar yiiziinden Avrupa ve Yakin Dogu turunun Tiirkiye ayagim uzatmak
durumunda kalan Klein, Reisicumhur, Bagvekil, Ticaret ve Nafia Vekilleri tarafindan
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ikinci kredi diliminin, Osmanh borclarinin geri 6denmesinin askiya alinmasi
sebebiyle Osmanl tahvil sahiplerinin lobi faaliyetleri yiiziinden alinamadi§:
konusunda bir inanca sahipse de, esas sorun Swedish Match grubunun
yagamakta oldugu nakit sikintistydi. 11k kredi Lee, Higginson&Co. araciligs ile
alinmadigi gibi, Osmanli tahvil sahiplerinin olumsuz lobi faaliyetinde
bulunabilecegi benzer bir durum moratoryum sdylentileri dolayisi ile inhisar
anlagmasi ile ilgili miizakereler yapildig: siralarda da mevcuttu.

1931 yilinda Kreuger nakit akiginda ciddi sorunlar yasamaya bagladi.194
Haziran ayinda bu sikisiklig1 asmak icin LM Ericsson telefon sirketindeki
cogunluk hisselerini ABD’li ITT ye satmaya calisti; ancak, Ericsson’un mali
yapist ile ilgili olarak Kreuger’in kendilerine yanlis bilgi verdigini 6grenen
ITT antlagmay iptal etti. Kreuger bu krizi Isve¢ Bagbakani Carl Gustaf Ek-
~ man’tn miidahelesi ile Isvec Merkez Bankasi ve diger biiyiik Isveg ticari ban-
kalarinin agtif1 yeni kredilerle atlatabildi. Yeni krediler grup hesaplarinin ince-
lemeye acilmasi karsihiginda verilmisti. Benzer bir talep yatinm bankacis1 Lee
Higginson&Co. tarafindan da gelmis, Kreuger, grup sirketlerinin hesaplarinin
denetlenmesi ve defter tutma metotlarinin diizeltilmesi konusundaki taleplere
boyun egmek durumunda kalmisti. Bankalarin mali denetim iizerinde
durmalarinin en dnemli sebebi, sirketler grubunun mali yapisi ile ilgili saglikhi
bir verinin ortada bulunmamasiydi. Sirketlerin ¢ogu faaliyeti, varliklan ve
yiikiimliiliikleri hakkinda Kreuger’in kendisi diginda kesin bir bilgiye sahip
olan kimse yoktu. Biitiin bu gelismeler Isveg’te Swedish Match grubu
hakkinda sdylentilerin dolagmasina.yetti. Kreuger’in yaklasik 485 milyon
isve¢ Kronu borglanmis oldugu Isve¢ Merkez Bankasi, Skandinaviska Ban-
ken ve Svenska Handelsbanken yoneticileri grubun mali yapisi ile ilgili bilgi
almak icin Ivar Kreuger ile goriisme ayarladilar. Paris’te gerceklestirecek
toplanti icin New York’tan hareket etmeden 6nce Kreuger acil kaynak ihti-
yacini karsilayabilecegi arayislar icindeydi. Bu amacla ABD’nin ikinci biiyiik
yatirim bankasi grubu olan Kuhn, Loeb&Co. yoneticilerinden gelecek 5 yil
icinde ihtiya¢ duyacag: 300 milyon Dolarlik finansmanin kargilanmasinda

kabul edilecek, onuruna verilen yemeklerde kabinenin diger iiyeleri, mebislar ve
diger resmi kuruluglarin temsilcileri ile tamsturilacaktr. Dr. Klein’in ziyareti
sirasinda Bagvekil Ismet Pasa’ya Amerikan piyasasindan kredi temin edilmesi
konusunda yaptig1 tavsiyeler, 1931 yilinda Maliye Vekili Siikrii (Saragoglu) Bey'in
finans cevreleri ile temaslarda bulunmak iizere ABD’yi ziyaret etmesi ile
sonuglanacakur.

194 Bu kisimdaki bilgiler aksi belirtiimedikge Wallerstedt, a.g.m.’den derlenmistir.
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aracilik etmeleri icin teklifte bulundu.!95 Kuhn, Loeb&Co. firmasi da grup
sirketlerinin bagimsiz denetimden gecme sartini 6ne siiriince, Kreuger 4 Mart
1932’de yaninda iki iist diizey Lee, Higginson&Co. yoneticisi oldugu halde
gemiyle Fransa’ya hareket etti. 11 Mart’ta Paris’te olan Kreuger, 12 Mart
1932’de kendi apartman dairesinde intihar etti. Kreuger'in ¢liimii girketler
grubunun dagilmasi anlamina geldigi gibi, grup sirketlerine para yatiranlar
icinde yikim anlamina geliyordu ve malf piyasalarda ikinci bir Kara Carsamba
etkisi yaratti. Isvec Hiikiimeti 13 Mart tarihinde Kreuger sirketleri icin mora-
toryum ilan etti.!96 Swedish Match’in ABD’deki istiraki IMCO igin iflas
davasi acild: ve [rving Trust Company, New York Bolge mahkemesi ta-
rafindan sirketin yénetimine kayyum olarak atands.197

Kreuger intihar ettigi sirada Tiirkiye’deki fabrikasi isletmeye acilah alti
ay oluyordu.!98 Tiirk Hiik@imeti 1 Ocak 1931, | Temmuz 1931 ve 1 Ocak
1932 tarihlerinde vadesi gelen istikraz bonolarinin geri ddemesini yapmug; an-
cak, 10 milyon Dolarlik kredinin ancak 8.5 milyon Dolarlik kismin tahsil
edebilmigti. ATIC’1n bu 6demeleri 1932 yilinin Nisan, Mayis ve Temmuz ay-

195 Lewis L. Strauss, Men and Decisions, New York 1962, 89-92. Strauss ve Kuhn,
Loeb&Co. sirketinin ortaklarindandir. Strauss ve Kuhn, Loeb&Co. 1928 yilinda Is
Bankasi'na saglanacak 30 milyon Dolarlik bir kredi isinde dolayli olarak yer
almuglardir.

196 Wallerstedt, "Ivar Kreuger's contribution...”, 11. Wallerstedt, Isve¢ Hiikimeti’nin
Kreuger sirketlerine birseyler olabilece§i endigesiyle, kapsami sinrli bir
moratoryum i¢in Hiikimet’'e yetki veren yasa taslagini Subat ortasinda Riksdag’a
sundugunu belirtmektedir.

197 US NA M1224, Irving Trust Company, A. Christensen’den Digisleri Bakanligi’'na,
25 Nisan 1932.

198 [lkin, 405. inhisar isletmesinin ATIC firmasina devredildigi 1930 yilinda tamami
Isveg’ten olmak iizere (Toplam degerleri 537 TL olan Belgika ve ABDden yapilan
ithalatlar1 ihmal ettik) 1,287,413 kg ve 320,009 TL degerinde kibrit ithal edilmisgtir.
Bir kg. kibritin ortalama ithalat (CIF) fiyat: 24.9 Kurus'tur. Rekabet sayesinde
Tiirkiye o kadar diisiik fiyata kibrit tedarik edebilmektedir ki, aym takvim yilinda
Misir'a ortalama 32.2 kurustan transit olarak ihracat (FOB) yapilmustir. (7.C.
Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti, Harici Ticaret Igin Yillik Istatistik Kisun 2, Ankara
1932, 198). Fabrikanin devreye girmesinden sonra kibrit ithalat: giderek diigecektir.
1931 yilinda 1,039,451 kg. ve 615,235 TL olarak gergeklesen kibrit ithalati 1932
yilinda 769,095 kg ve 400,100 TL seviyelerine inecektir (T.C. Giimriik ve
Inhisarlar Vekaleti, Harici Ticaret Igin Yillik Istatistik Kisum 2, Ankara 1933, 170).
1933 yilinda kibrit ithalati gergeklesmezken, ithalat tutari 1934 yilinda 116,502 kg.
34,778 TL olacaktir (Bagvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Harici Ticaret Yillik
Istatistigi, Yil 1933, Ankara 1934, 555). 1935'ten sonra kibrit ithalati
yapilmayacaktir.
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larinda yapmas: kararlastiniimisti. 199 Kredinin kalan kisminin édenmesi
miimkiin olmadigindan Irving Trust Company ABD Disigleri Bakanligi’na
bagvurarak, konu ile ilgili olarak hukuki islem baglatilmamasi i¢in Tiirk
Hiikiimeti nezdinde girisimde bulunulmasini talep etti. Kayyum, kredinin ba-
kiyesinin 6denmemesinden dogabilecek sonuclarin, Kreuger sirketlerinin,
cogu ABD vatandasi olan yatinmcilarina ait ve zorlukla tespit edilebilmekte
olan aktiflerinden birine zarar vermesinden endise duyuyordu.200 ABD
Disisleri Bakanligi 17 Mays 1932 tarihinde génderdigi telgrafla Istan-
bul’daki Biiyiikelciligi’'nden Irving Trust Company adina Tiirk Hiikfimeti ile
goriigmeleri yiiriitebilecek birini tavsiye etmesini talep etti. Biiyiikelcilik 19
Mayis 1932 tarihli cevabi telgrafinda Lewis Heck’i 6nerdiyse de, kayyum
hélen iflas siirecindeki IMCO sirketinde caligmakta olan Ernest Hoffman’1
da Heck’e yardimei olmast icin Tiirkiye’ye gonderdi. Heck ve Hoffman,
‘Mayis sonu-Haziran baginda Hiik(imet’le goriismelerde bulundular. Heck’in
ayrilmasindan sonra bir siire daha Ankara’da kalan Hoffman gerek 1930
yilindan bu yana ATIC’i meydana getiren biitiin olaylarin icinde olmasi
gerekse de bu siirecte Tiirkiye’deki yetkililer nezdinde edindigi giiven
sayesinde her iki tarafca da tatminkar bulunan bir anlagsmayla meseleyi
¢oziime kavusturdu.201 Yapilan anlagmaya gore Tiirk Hiikimeti’nin almasi
gereken 1,500,000 ABD Dolan krediden vazgecmesi karsihifinda 1 Temmuz
1932-1 Temmuz 1938 arasindaki siireye ait 12 adet istikraz bonosu kayyum
tarafindan iade ediliyordu. Boylece kredinin itfas: da, 1 Temmuz 1938 tarihli

199 US NA M1224, Disisleri Bakan Yardimcisi'nin Bay Rosenberg’le konugma notu
(Department of State, Assistant Secretary, Memorandum of Conversation with Mr.
Rosenberg), 26 Nisan 1932.

200 Kreuger sirketlerinin hesaplan incelemeye alindiktan sonra, hesaplara islenmeyen
pek cok yiikiimliiliik ortaya gikanldig: gibi, varliklarinda manipiile edildigi ortaya
cikarilmigtir. Aktiflerde [talyan devlet tahvili olarak gériinen kalemin aslinda
Stockholm’de Bortzells Matbaasi’'nda basilmig taklitleri oldugunun meydana
¢tkmasindan da anlagilacag: tizere muvaazali islemlerde bir hayli asiriya kagilmig
durumdadir. L. E. Thunholm, Ivar Kreuger, Stockholm 1995’ten aktaran
Wallerstedt, "Ivar Kreuger's contribution...", 11.

201 US NA M1224, Biiyiikelci Charles H. Sherrill’dan Disisleri Bakani'na, (No: 69),
Istanbul, 6 Temmuz 1932. Sherill, Ankara’ya gectigi sirada goriistiigii kabine
iiyelerinden Hoffman'in meseleyi halledis tarzindan ve sonugtan ¢ok memnun
olduklan yolunda yorumlar isitecektir.
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16 numarali istikraz bonosunun geri 6denmesine kadar ertelenmis
oluyordu.202

Ancak, kayyumla Tirk HiikGmeti arasindaki sular bu anlasmaya
ragmen durulmadi. 1932 yilinin son ¢ceyreginde ABD’nin Orta-Bati ve Uzak
Bati eyiletlerinde baglayan banka iflaslari sistemden asin para cikis talebi
yaratmus, bu da kisa zamanda eyaletlerin yarisinda sektoriin tatil edilmesine
sebep olacak kadar genellesecek bir panik dalgasini tetiklemisti. Federal
Rezerv bankalarindan cekilmeye baslanan biiyiik miktarda altin, kisa zamanda
bu bankalarin kanuni rasyolarin altina diismesine sebep olmustu. Yurtici ve
yurtdist altin talebinin karsilanamayacak boyutlara ulagmas iizerine, sistem-
deki krizlere miidahele etmek iizere kurulan rezerv bankalar: da 4 Mart 1933
tarihinde tatile girmek zorunda kald1.203 6 Mart 1933'te Bagkan Roosevelt
bankacilik sistemini 9 Mart tarihine kadar tatil ilan etti ve yurt digina yapilmak-
ta olan altin 6demelerini durdurdu. 9 Mart 1933°te Kongre tarafindan
onaylanan kanun Bagkan’a altin ve doviz piyasalarin: kontrol altina almast icin
olaganiistii hal yetkileri veriyordu.204 10 Mart tarihinde yayinlanan karar-
name ile Hazine Bakanlig: tarafindan verilecek lisanslar haricinde yurtdigina
altin 8demesi veya ihracati yasaklaniyordu. Nisan baslarinda yayinlanan Bas-
kanlk emri halkin elindeki biitiin altinin Federal Rezerv bankalarina verilme-
sini talep ediyor, altin bulundurmay: neredeyse bir su¢ haline getiriyordu.
Federal Hiikiimet’in emisyon karsili§1 altin satin almaya baslamasiyla
Amerikan Dolari’nin devaliie olmasi hizlaniyor béylece ABD'de altin standar-
dindan ayrnilmis oluyordu. Ocak 1934°’te Amerikan Dolari’nin altin kargisinda
yeniden stabilize oldugu noktada dolar devaliiasyon Gncesine gore yiizde 59
oraninda altin kargiligina haizdi. 209

1930 yilinda yapilan inhisar sdzlesmesinin 12. maddesi 1 Tiirk Lirasi'm
47 Cent olarak belirliyor, herhangi bir 3 aylik devrede bu paritede yiizde 5’in
tizerinde bir degisiklik oldugu takdirde, kibritin perdkende satis fiyat: ile
Hiik{imet’e denmekte olan yillik aidatin ayni oranda degistirilmesine olanak

202 Roger R. Trask, The United States Response to Turkish Nationalism and Reform
1914-1939, University of Minnesota Press, Minneapolis 1971, 36.

203 Gelismelerin monetarist bir irdelemesi i¢in bkz. Milton Friedman-Anna Jacobson
Schwartz, A Monetary History of the United States 1867-1960, Princeton
University Press, Princeton, 299-407. )

204 S. E. Harris, “British and American Exchange Policies: II. The American
Experience,” The Quarterly Journal of Economics, 48, 4 (Agustos 1934), 686.

205 Eichengreen-Sachs, "Exchange Rates...", 930.
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tantyordu.206 ABD Dolari’nin devaliie olmas: iizerine Tiirk Hiikiimeti
Temmuz ayinda girkete bagvurarak 12. maddenin isletilmesini talep etmisti.
Kayyumla Hiikimet arasindaki goriigmeler Ekim ayindan bu yana
siirdiiriiliiyor; ancak, maddenin degisik yorumlanmasi sebebiyle anlagma
saglanamiyordu.207 Kayyum sirketin yetkilisi Henry Rawle Hiikimet'i ikna
etmek icin Ankara’ya gelmis ancak bagarili olamamigt1.208 Her iki taraf da
ABD Dolari’nin yiizde 40 deger kaybettigi iizerinde mutabiktilar. Tiirk
Hiik@imeti bu oranin kibritin perdkende satis fiyati ve yillik aidata aynen
yansitilmasini talep ederken, kayyum sirket satilan mallarin maliyetinin de
gozonline alinmas: gerektigini ifade ediyordu. Halihazirdaki parite iizerinden
sirket Tiirkiye’'nin yillik tiiketimi olan 20,000 sandik kibriti 800,000 TL’ye
mal ediyor, sandik bagina 125 TL satis fiyat iizerinden 2,500,000 TL hasilat
elde ediyordu. Her yil Maliye’ye ddenen inhisar aidatini da satilan mallarin
maliyetiyle beraber hasilattan cikardigimizda sirket 1934 yili icin 100,000 TL
zarar Ongoriiyordu. Sirket kibritin yeni perdkende satis fiyatinin, tutan yiizde
40 diiiiriilecek olan yillik aidatin iiretilen kibritlerin maliyeti ile beraber
olugturacaklar: toplam maliyetteki diiglise gore belirlenmesini talep edi-
yordu.209 Sirket yetkilileri indirimlerin Hitk(imet'in istedigi gekilde yapilmas

206 “Tiirk liras: olarak irae edilen bilciimle mebalig ve isbu mukavelenameye miiteallik
bilciimle umum hesabat i¢in kambiyo esasi: Her Tiirk lirasina mukabil Amerika
Miittehit Hiikiimetlerinin 47 senti olacaktir. Herhangi bir ii¢ aylik devrenin
nihayetinde tarafeynden birinin talebi iizerine dolanin kambiyo fiat: tetkik edilecek ve
sayet derdesti tetkik {i¢ aylik miiddet zarfinda dolar kambiyo fiatile balada muharrer
kambiyo esasi arasinda yiizde 5 veya daha ziyade bir vasati fark bulunursa kibrit
satig fiat sirketge icabi hale gore tezyit veya tenkis olunacak ve igbu kambiyo
temevviicatindan miitehassil fark tamamile telafi edilinceye kadar mezkur tezyit veya
tenkis mer’iyette kalacaktir...Isbu maddede beyan olunan kambiyo tereffii veya
tenezziilii dordiincii maddede miinderi¢ Devlet hissei seneviyesinin ve iigiincii
maddede muharrer meblagin o nispette tezayiit ve tenakusunu miistelzimdir. Surasi
mubkaarrerdir ki bu madde mucibince fiatlarda vukubulacak zam veya tenzil her halde
kutu bagina on para veya ez'afindan diin olmayacaktir.”, Diistur, I11. Tertip, Cilt:
11, Ankara 1927-1929.

207 US NA MI1224, Disisleri Bakanligi, Yakin Dogu Isleri Dairesi, Bilgi Notu
(Department of State, Division of Near Eastern Affairs, Memorandum), 10 Ocak
1934.

208 US NA M1224, Biiyiikelgi Robert P. Skinner’dan Disisleri Bakani'na, (No: 83),
istanbul, 3 Ocak 1934.

209 Yeni yillik aidat tutari (A) yiizde 40 indirim oram iizerinden 1,080,000 TL dir.
Satilan mallarin maliyeti (B) 800,000 TL ile beraber toplam (A+B) 1,880,000 TL
etmektedir, Hélihazirdaki aidat tutan (C) ise 1,800,000 TL'dir. Buna gére eski
toplam maliyet (B+C) 2,600,000 TL rakamini vermektedir. Toplam maliyetteki
diisiis yiizde 27.69 olmaktadir. Bu oran uygulandig: takdirde, bir sandik kibritin satig
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durumunda zaten zarar etmekte olan fabrikanin iflasinin kaginilmaz oldugunu
vurguluyorlardr.210 Kayyum sirket yetkililerinin, maddenin isletilmesi duru-
munda halen Hazine’ye gitmekte olan yillik aidat tutarinin diisiiriilmesi sebe-
biyle Hiikdimet'in de biiyiik bir gelir kaybina ugrayacag: seklindeki tavsiye-
leri de etkili olmamsti. Kayyum yetkililerine gore Hiikimet’in niyeti hem
fabrikay1 hem de istikraz bonolarini satin almakti. Bu amacla bir siire 6nce
kendilerine bagvuran ve piyasa degerlerinin ¢ok ¢ok altinda bir teklif veren
Ernest Hoffman’in Maliye Vekili adina hareket ettigini diisiiniiyorlardi.2!!
ABD Disisleri Bakanhg 15 Ocak 1934 tarihli bir telgrafla, Ankara’daki kay-
yum yetkilisine Tiirk Hiikdmeti nezdinde yardimci olmasi icin Biiyiikelgi
Robert P. Skinner'a talimat verdi.2!2 Skinner’in Maliye Vekili Abdiilhalik
Renda ile yaptig iki olumlu goriigme sonrasinda yakaladigi olumlu hava,
Vekil’in Subat ortasinda saglik sebebiyle istifa etmesi iizerine dagildi. Yeni
vekil Fuat (Agrali) Bey’in fiyatlarda indirime gidilmesinde 1srar etmesi
lizerine, Kayyum temsilcisi sirketinin biitiin kanuni haklarinin sakli oldugu
konusunda gerh diiserek gecici bir anlagsmaya niza gosterdi. Yeni
diizenlemeye gore bir kutu kibritin perdkende satig fiyat: yiizde 30 oraninda
ucuzlayacakti. Istanbul gazeteleri, yeni fiyatlarin 1 Nisan 1934 tarihinden
itibaren gegerli olacagini duyuruyordu.2!3 Tiirk Hiik(meti, fabrika ve istikraz
bonolarinin satin alinmast ile ilgili olarak daha 6nce bir tegebbiiste bulunduysa
da, kayyum sirketin temsilcisi ile yapilan gériismelerde bu konuda bir teklif
getirmedi. Ancak, bu alimdan vazgecildigi anlamina gelmiyordu.

fiyati 91 TL, toplam satis hastlati ise 20,000 sandik iizerinden 1,820,000 TL olarak
gerceklegecektir.

210 Hiikdmet'in hesabina gore yillik aidatin 1,080,000 TL, bir sandik kibritin perdkende
satig fiatnin ise 75 TL olmasi gerekiyordu. Bu sirket igin, 20,000 sandik kibrit
iizerinden 1,500,000 TL saus hasilat fakat satilan mallarin maliyeti sabit kaldig
icin 380,000 TL zarar anlamina gelmektedir. Kayyum'un 1932 yilimi 300,000 TL
zararla kapatan ve her iki hesapla da zarar dngoriilen fabrikada iiretime devam
etmesinin tek sebebi Tiirk Hilklimeti'nin 1 Temmuz 1938'de geri ddemeye
baglayacag istikraz bonolarinin itfasini sekteye ugratacak bir durumdan kaginmakti.

211 US NA MI1224, Disigleri Bakanhg, Yakin Dogu lsleri Dairesi, Bilgi Notu
(Department of State, Division of Near Eastern Affairs, Memorandum), 10 Ocak
1934,

212 US NA MI1224, Biiyiikelgi Robert P. Skinner'dan Disisleri Bakani'na, (No; 132),
Ankara, 15 Subat 1934.

213 US NA M1224, Konsolos Allen'dan Digisleri Bakani'na, istanbul, 31 Mart 1934.
Béylece bir kutu kibritin yeni perdkande satig fiyau 70 pa‘ra olmaktadir.
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ATIC, biitiin aktifleri ve pasifleri ile beraber, 29 Temmuz 1937 tari-
hinde iflas masasi tarafindan satisa cikarildi ve en yiiksek teklifi veren Interna-
tional Match Realization Co. (IMRC) isimli bir sirket tarafindan satin alindi.
IMRC, adindan da anlasilacag: gibi bir tasfiye (liguidation) sirketiydi ve ¢o-
gunlugu ABD vatandas: olan IMCO hissedarlar tarafindan kurulmustu.
Sirketin amaci IMCQ’ya ait varliklari en kisa zamanda elden ¢ikarip nakde
cevirmekti. Tiirk HiikGimeti, Is Bankasi aracilig ile ihaleye katilmis ama bir
netice alamamist1.214 [haleye Is Bankasi adina pey veren New York Ticaret
Miisaviri, IMRC’nin y6netim kurulu baskan1 John C. Bancroft ile Agustos
ay1 icinde yaptigi goriigmede bankanin ATIC hisseleri ile Tiirk Hiikfimeti’ne
ait istikraz bonolarim satin almaya talip oldugunu yineledi. Bancroft’un
belirttigine gore adi gecen aktiflerle Is Bankasi’ndan bagka Ernest Hoffman,
Gale adinda bagka bir sahis ve Tiirkiye’deki bir banka ile beraber hareket

“eden ismini aciklayamayacagi bir Fransiz Grubu daha ilgileniyordu.215
Bancroft, IMRC’nin satici olmasina karsin 6ncelikli olarak alicilardan bir
teklif beklemekte oldugunu ve s6zkonusu varliklarin temsil ettikleri degerlere
yakin bir teklif geldigi takdirde satilabileceklerini ifade etmekteydi. Ancak,
sirketin 6ngordiigi tutan Tiirk Hiikimeti de dahil olmak iizere hicbir alici
vermeyecegi icin satig meselesi uzun bir siire siiriincemede kalacakt.216

214 19 Agustos 1937 tarihli “Kibrit bor¢lan hakkinda Newyork Ticaret Konseyi'nden
Muzaffer Yesim'in miitalaasi” (TCA, Dosya:2138, Fon: 30.10, Yer No:
182.259.8.) Sozkonusu miitaala, Biiyiikel¢i Miinir Ertegiin’iin gelismelerle ilgili
yorumlarini iceren bir 6nyazi ile BagbakanliZa gonderilmigtir.

215 Biiyiikelgi Miinir Ertegiin ve Muzaffer Yegim’in verdikleri raporlardan Gale isimli
sahsin, ad: gecen aktiflerle yine Tiirk Hitkimeti'ne satmak igin ilgilendigini ve
bunun i¢in daha 6nce Biiyiikelgi Miinir Ertegiin’e teklif gétiirdiigiinii 83reniyoruz.
Ernest Hoffman ise Tiirk Hiikiimeti’nin IRMC ile pazarliga girigerek, dogrudan
dogruya kendi borcu igin taahhiit ettigi miktardan agag: bir kiymet bigmesinin
yaratabilecegi kredibilite problemine karsi IRMC nezdinde kimligi belirisiz alicty
temsil eden bir arac: hiiviyetinde, iicret karsihigi gorevlendirilmis olup Muzaffer
Y esim’le beraber hareket etmektedir. Muzaffer Yesim’e gre pazarliklarin bu safha-
dan sonra yalnizca [ Bankas: tarafindan yiiriitiilmesi hem bu mahzuru ortadan kaldi-
racak, hem de Is Bankasi’nin girisimi basanisizlikla sonuglandig: takdirde, HiikGmet
adina son bir tegebbiiste bulunmak iizere agik bir kapi birakilmis olacaktir.
Biiyiikelci Miinir Ertegiin merkezden Tiirkiye’deki bir banka ile hareket eden Fransiz
grubunun arastinlmasin: istemektedir.

216 Biiyiikel¢i Miinir Ertegiin, Hiitkimet’in istikraz bonolarini vadelerinde ddeyecegi
kanaati mevcut oldugu siirece, IMRC’nin bonolari gercek degerlerinin altinda bir
miktara satmayacaginin altini gizmektedir.
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Fabrika baglarda zararla ¢alismasina ragmen giderek karl bir igletme
haline geldi. 1937 yilinin sonuna geldigimizde ATICin Tiirk bankalarinda 1
milyon ABD Dolar karsiligi Tiirk Lirasi parasi birikmisti. Ancak, 25 Subat
1930 tarih ve 1443 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu
gercevesinde yapilan diizenlemelerden dolay: bu paray: yurt disina transfer
edemiyordu.217 Sirket idari masraflarin1 ve Gdemesi gereken federal ve eyalet
vergilerini karsilayabilmek icin bor¢lanmak zorunda kalmisti. IMRC yetkilisi
Louis Stern konuyla ilgili olarak Tiirk Hiikimeti ile gériismelerde bulunmak
iizere 3 Kasim 1937’de Tiirkiye'ye hareket etti. Stern’in amaci, hem Tiirk
bankalarindaki ATIC hesaplarindan kismi de olsa d6viz transferi yapabilmek
hem de 1 Temmuz 1938’de itfas: baglayacak olan istikraz bonolarinin geri
ddemesinin benzer kisitlamalara ugrayip ugramayacag: konusunda bilgi sahibi
olmakt1.218 Tiirkiye’de iki aydan fazla kalan Stern bu siire zarfinda Ankara-
*ya birincisi 3, ikincisi 8 ve sonuncusu 16 giin siiren ii¢ ziyaret yapti. Ilk
olarak Maliye Vekaleti Nakit Isleri Genel Miidiirii Halit Nazmi (Kegmir)
Bey’le goriisen Stern, ATIC’in 1936 yili kan ve buna ek olarak idari giderle-
rin karsilanabilmesi icin aylik 3000-5000 TL arasindaki bir rakamin transfer
edilebilmesi icin miiracaatta bulundu.2!9 Halit Nazmi Bey goriismeler
sirasinda Stern’iin talebinin haksiz olmadigin: ifade etmesine ragmen birkac

217 Sézkonusu kanunun verdigi yetkiye dayanilarak 1930’lu yillarda gikarilan ve
kambiyo rejimini siki bir kontrol altina alan kararnameler igin bkz. Tevfik S.
Alanay, Tiirkiye’de Déviz Kontrolu ve Milli Paray: Koruma, Istanbul 1937. Biiyiik
Buhran sirasinda geligmis ya da gelismemis pek cok iilkenin para degerini korumak
icin 8demeler dengesi iizerinde serbest dig ticareti kisitlayict yonde miidahelede
bulundugunu gériiyoruz. Kambiyo rejimi ya da kontrollii kambiyo rejimini bu
miidahelelerden biri olarak diigiinebiliriz. Altin standardim terkeden bir diinyada
Gdemeler dengesi sorunlan ile ilgili olarak bkz. Dr. Refii §iikrii Suvla, Cihanda ve
Tiirkiye'de Beynelmilel Tediye Meseleleri, istanbul, I.U. Hukuk Fakiiltesi iktisat ve
[ctimaiyat Enstitiisii, 1937.

218 US NA, Louis Stern’den Digigleri Bakani’na, Washington D. C., 21 Ekim 1937;
US NA, Disisleri Bakanligi, Yakin Dogu Isleri Dairesi, Konusma Notu
(Department of State, Division of Near Eastern Affairs, Memorandum of
Conversation), 26 Ekim 1937.

219 Louis E. Stern’in Maliye Bakani Fuat Agrali’ya yazdigi ama gondermedigi
mektubunda belirttiZine gore, sirket 1935 yilina kadar Tiirkiye'de kibrit tiiketimi ve
satisi fabrikanin iiretim maliyeti ve genel giderlerini karsilayacak boyutta olmadig:
igin zarar etti. Ilk kez 1935 yilinda kiigiik bir kar saglayan sirket, 1936 yili
190,000 TL kérla kapatmisti. Stern, 1937 yili hesaplaninin da net kar gosterecegini
ifade etmektedir. (US NA, Charge d’Affaires a. i., Robert F. Kelley’den Disisleri
Bakani’na, (No: 463), Ankara, 29 Aralik 1937 tarihli mesaja 3. ek: Louis Stern'den
Ekselanslari Bay Fuat Agrali'ya, Maliye Bakan, Istanbul, tarihsiz.)
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giin gectikten sonra reddedildigini bildirdi.220 Akabinde goriistiigii Maliye
Vekili Fuat Agrali da girketin talep ettifi miktarlar yiiksek olmamasina
ragmen tahsisat yapilmasinin imkansiz oldugu yolunda goriis belirtti. Agrali,
sbzkonusu ddviz transfer talebinin Tiirkiye’den ABD’ye mal ihraci yoluyla
gerceklestirilebilecegini tavsiye ederek bu iste kullanilabilecek kalemlerin lis-
tesini Stern’e iletti. Cogunlugu ABD piyasasinda satilamayacak tiirdeki veya
sirketin ihtiyacini karsilamayacak miktarda tiretilen mal gruplarindan olusan
listede kayda deger tek kalem hali ve kilimlerdi. Ancak, hali sevkiyati sirasinda
yiizde 60’a varan ABD giimriik vergisinin 6denmesi icin yine girketin
karsilayamayacagi bir nakit ihtiyaci dogacakti. Ayrica Sark halilarinda ABD
piyasasinda zaten daralmakta olan talep Iran kilimlerine dogru kayiyordu.
Stern’e gére biitiin bunlar Tiirkiye’den ABD’ye hali ihracatin1 imkéansiz
kiliyordu.22! Daha sonra goriistiigii Iktisat Vekéleti Miistesar1 Faik
(Kurdoglu) Bey ise sirketin listeden yalmzca sarap ve likérlerin doviz trans-
feri amach kullanabilecegini belirtti. Stern, ne kadar uygun fiyatla verilirse
verilsin, yerli saraplarin giderek popiiler oldugu, Fransiz saraplarinin dahi
diisiik miktarda ithal edildigi ABD piyasasinda Tiirk saraplarinin hi¢bir gansi
olmadigin: ifade etti. Bunun iizerine Faik Bey, ihraci karsiliginda getirilecek
dovizin yiizde 50’si Tiirkiye’de kalmas: sartiyla, kendi insiyatifiyle findig1 da
ilave edebilecegini belirtti.222 Stern, Tiirk Hiikimeti’nin taleplerine iyi niyetli

220 US NA, Charge d’Affaires a. i., Robert F. Kelley’den Disisleri Bakani’na, (No:
496), Ankara, 24 Ocak 1938 tarihli mesaja ek: 20 Ocak 1938 Tarihli Konugma
Notu (Memorandum of Conversation).

221 US NA, Louis Stern’den Charge d’Affaires a. i., Robert F. Kelley'e, Istanbul, 25
Ocak 1938; US NA, Charge d'Affaires a. i., Robert F. Kelley’den Dusisleri
Bakani’'na, (No: 496), Ankara, 24 Ocak 1938 tarihli mesaja ek: 20 Ocak 1938
Tarihli Konugma Notu (Memorandum of Conversation).

222 US NA, Louis Stern"den Charge d’Affaires a. i., Robert F. Kelley'e, Istanbul, 25
Ocak 1938; US NA, Charge d’Affaires a. i., Robert F. Kelley'den Disisleri
Bakani’na, (No: 496), Ankara, 24 Ocak 1938 tarihli mesaja ek: 20 Ocak 1938
Tarihli Konugsma Notu (Memorandum of Conversation). Faik (Kurdoglu) Bey
listeyi 1567 Numarali Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanun'a
miiteferri ve 19 Eyliil 1934 tarih ve 2/1248 numarali karanameye ek 8 Haziran 1937
tarih ve 2/6792 numarali kararndmeye istindden daraltrmis olmalidir: Madde 1-
Tiirkiye'de icray: faaliyet eden yerli ve yabanci sirketlerin harigte bulunan hissedar
ve tahvilat hamillerine géndermek mecburiyetinde bulunduklan paralar ile elyevm
Tiirkiye’de bankalarda muhtelif sebeplerle bloke bulunan paralarin giilyag, hal,
madensuyu, sarap ve likorlerin ihraci suretile transferine miisaade edilmistir. Madde
2- Findik, Agustos 1937 nihayetine kadar ayni hiikine tabidir. (Alanay, Milli
Parayt, 57.) Faik (Kurdoglu) Bey, kendi sorumlulugunda findiZ: listeye ilave ettigi
sirada ad1 gegen kalemin ihrag edilebilecegi siire gecmis oldugu gibi kararndmenin
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yaklagmadigina kanaat getirerek, yakinda baglayacak olan Tiirk-Amerikan Ti-
caret Antlagmasi goriismelerinde sirketine ait bloke fonlarin transferinin
ongart olarak giindeme getirilmesi i¢in ABD Hiikimeti nezdinde girigimde
bulunmaya karar verdi.223 Ankara’dan ayrilacag: 5 Subat 1938 tarihinde Faik
Bey tarafindan yeniden Iktisat Vekaleti’ne ¢agnilan Stern, bu sefer kendisine
yurt digina doviz transferinde kullanilacak esya kalemlerini onaylamakla
gorevli oldugu belirtilen Milli Korunma Komisyonu ile goriistiiriildii.224
Komisyon ilk olarak yiizde 50’si Tiirkiye'de kalmak iizere 1 milyon Dolarlik
pamuk 6nerdiyse de Stern’in kendi sirketinden bagka hickimsenin malimi
satmayacagini ifade etti. Bunun ilizerine komisyon, yetkilerini agtiklari
gerekgesi ile Bakanlar Kurulu’nun onayindan gegmesi sartiyla, tamami
ATIC’e ait olmak lizere miktar: yariya indirirken, Stern’e bu satis isleminden
sirketinin yiizde 15 civarinda bir zarara ugrayabilecegi hatirlatildi, Stern
sirketinin yiizde 20’ye kadar bir zaran goze aldigini, eger kabul edildigi
takdirde sabit bir fiyat yerine Hiikiimet'e Liverpool piyasasindaki pamuk fi-
yatinin yiizde 20 tizerinde bir bedel teklif etme niyetinde oldugunu belirttiyse
de, fiyat iizerinde bir anlagma saglanamadi. Tiirk pamugunun yurt disinda
pazarlanabilme olanaklari konusu ac¢ildigi zaman Faik Bey, clearing
anlagmalarina tabi olmadan Tiirk pamugunun yalnizca Misir ve ABD’ye ihrac

biitiinii de daha sonra Faik (Kurdoglu) Bey tarafindan da farkedilecegi iizere 15
Temmuz 1937 tarihinde yiiriirliige giren 2/7005 sayili Genel [thalat Rejimi
Karamnimesi ile gegerliligini yitirmig durumdadr.

223 Stern'e gore Hiikimet, girketi cok diigiik bir fiyata satin almak igin zor duruma
sokmak istemektedir. Romanya’dan kereste, Isve¢’ten kimyevi hammadde ithalati
yapan fabrikanin ihtiyaclarinin, bu iilkelerle yapilan ticaret antlagmalarinda gézardi
edildigini iddia eden Stern, doviz transferinde kullanilmak iizere tiitiin ve hayvan
bagirsag derisi (casing) ihracau taleplerinin de kabul edilmedigini ifade etmektedir.
Bkz. US NA, Louis Stern’den Charge d'Affaires a. i., Robert F. Kelley’e, [stanbul,
25 Ocak 1938.

224 US NA, Charge d'Affaires a. i., Robert F. Kelley’den Disisleri Bakani'na, (No:
521), Ankara, 7 Subat 1938 tarihli mesaja 3. ek: 5 Subat 1938 Tarihli Konugma
Notu (Memorandum of Conversation), 15 Temmuz 1937 tarihinde yiiriirliige giren
2/7005 sayili Genel Ithalat Rejimi Kararndmesi'nin 7. maddesine gore: “Tiirkiye'de
calisan yerli ve yabanci sirketlerin harigte bulunan hissedarlanina ve tahvilat hamille-
rine ddeyecekleri dividant ve faiz karsihg: olarak ihrac edilecek mallar Milli Korun-
ma Komisyonunca tayin edilir.” Karamamenin 6. maddesine gére Milli Korunma
Komisyonu, “iktisat Vekaletinde, Vekalet Miistesarinin reisligi altinda, Maliye
Vekaleti Nakid Igleri Umum Miidiirii, Maliye Vekaleti Tetkik Heyetinden bir aza,
Ziraat Vekaleti Ziraat Umum Miidiirii, Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti Ekonomik
[sler Miidiirii, [ktisat Vekaleti Tiirkofis Reisi, Iktisat Vekaleti Sanayi Umum
Miidiirii'nden” olugmaktadir.
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edilebilecegini ancak zaten pamuk ihracat¢isi konumunda olan bu iilkelere
Tiirk pamugunun satilmasinin imkénsiz oldugunu vurguladi. Faik Bey’e gore
eger pamuk Liverpool’a gétiiriiliir, Ingiliz giimriiklerinden gegmeden serbest
. bolgede depolanirsa, Tiirk-Ingiliz clearing anlagmalarinin hiikiimlerine tabi
olmadan satilabilirdi. Toplantidan sonra, konuyu ABD Biiyiikelciligi aracilif
ile Ingiliz Biiyiikelciligi’nden sorugturan Stern, kesin bir bilgi alamayinca
ayni aksam Istanbul’a hareket etmeye karar verdi. 7 Subat’ta Istanbul’dan
aynlmay: planlayan Stern’in niyeti 16 Subat’ta ABD’ye hareket eden Queen
Mary gemisini yakalayip, Tiirk-Amerikan Ticaret Antlagmas: i¢in goriisme-
lerde bulunmak iizere Tiirkiye'ye gelecek olan ABD'li uzmanlar yola
cikmadan Washington'a ulagmakti. Bu sirada da, her ne kadar diinya pamuk
piyasasi zor giinler geciriyor olsa da Faik Bey’in 6nerdigi gekilde Tiirk
pamugunun Liverpool’da satilip satilamayacagin arastirmay1 diistiniiyordu.225

Istikraz bonolar ile ilgili olarak Stern’in korktugu basina geldi. Maliye
Vekili Fuat Agrali 29 Haziran 1938 tarihinde ATIC’a génderdigi bir telgrafla,
sirket tarafindan Hiikiimet’e 6denmesi gereken yillik aidat taksidinin, Inhisar
Mukavelesi'nin 2. maddesine uygun olarak vadesi 1 Temmuz 1938’de
dolacak olan istikraz bonosunun geri 6demesinde kullaniimasim talep etti.
Sirket itfa tarihinde Merkez Bankasi tarafindan agiklanacak kur iizerinden
hesaplanacak 407,302,80 Amerikan dolan kargilig1 Tiirk Liras’'m HiikGimet
hissesinden diisecekti.226 ATIC'in Istanbul’daki genel miidiirii Preston E.
King, durumu hemen aym giin telgrafla New York’taki Louis Stern’e
bildirdi. King, 30 Haziran 1938 tarihinde de Maliye Vekili Fuat Agrali’ya bir
telgraf gekerek Inhisar Mukavelesi'nin 2. maddesine gore istikraz bonosu
ddemesinin ABD Dolan olarak, Lee, Higginson&Co. sirketinin ya da
vérislerinin New York’taki ofislerine yapilmasi gerektigini ifade ederek,
Maliye Vekili’nin talebinin kontrata ve kanunlara aykir1 oldugunu belirtti.227

- 225 US NA, Charge d’Affaires a. i., Robert F. Kelley’den Disisleri Bakani'na, (No:

521), Ankara, 7 Subat 1938 tarihli mesaja 3. ek: 5 Subat 1938 Tarihli Konugma
Notu (Memorandum of Conversation)

226 US NA, Biiyiikelgi John V. A. MacMurray’den Digisleri Bakani’na, (No: 760),
Istanbul, 28 Temmuz 1938.

227 US NA, Biiyiikelgi John V. A. MacMurray'den Digigleri Bakani’na, (No: 760),
Istanbul, 28 Temmuz 1938 tarihli mesaja 1. Ek: Preston E. King ile Konugma
Notu (Memorandum of Conversation), istanbul, 30 Haziran 1938. Inhisar
Mukavelesi'nin 2. maddesinin Hiikkiimet ile ATIC arasinda anlagmazliga sebep olan
ya da daha dogrusu kendi yorumlarina dayanak olarak kullandiklan hiikiimleri:
“...Hiikimet Newyork sehrine tdbi Manhattan kasabasinda, Li, Hingginson ve
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Maliye Vekili Fuat Agrah, 1 Temmuz 1938 tarihli cevabi telgrafinda, Inhisar
Sozlesmesi’nin 2. maddesinin hiikiimlerinin agik oldugunu, Hiikimet'in
Odenmesi gereken bono tutarimn, yillik aidattan alinmasini talep edilebilecegini
yineleyerek, konumunu muhafaza etti. ATIC’e gore yillik aidat anlagmanin 2.
maddesine bir 6deme araci olarak degil, bir garanti enstriimani olarak ilve
edilmigti. Hiikimet, birinci, ikinci ve {i¢iincii bonolarin 6denmesinde oldugu
gibi bonolarin 6demesini ABD Dolar olarak belirtilen yere yapmaliydi.
Hiik{imet’e gore ise anlasmanin 2. maddesi, iki degisik 6deme alternatifi ge-
tiriyordu. Birincisi ABD Dolan olarak New York’ta, ikincisi ise Tiirk Lirasi
olarak, yillik aidattan girket tarafindan kaynaginda kesilerek. Taraflar Temmuz
ayimin sonuna kadar aym tezleri savunarak yazistilar. Nihdyet ATIC, Inhisar
Sozlesmesi’'nden dogan biitiin haklarinin sakh kalmas: kaydiyla, yillik aidat
6demesini istikraz bonosu tutari karsiligi Tiirk Lirasi’m1 diigiirerek
gerceklestirdi. Sirket, Maliye Vekileti’'ne yazdigi yazida bunun Hiik(imet’in
belirledigi deme seklini kabul ettikleri anlamina gelmedigini yalnizca Maliye
Vekaleti’nin talimatim yerine getirdiklerinin altin1 giziyordu.228 Her ne kadar

Siirekés: efendilerin idarehanesinde Tiirkiye'nin simdiki veya miistakbel her tiirlii
tekélifinden muaf ve bu tekalif dolayisile herhangi bir tenkisten ma’sun bir halde
tediye edilmek sartile beheri faiz ve restimalin alugar aylik tekésitine mukdbil olarak
( 1 Temmuz 1930 tarihinde mevcut Standart siklet ve safiyette) 407,302, 80
Amerika Hilkiimat-1 Miittehidesi altin dolari ve seksen sent icin muharrer ve kiffesi
1 Temmuz 1930 tarihile miiverrah ve altigsar aylik fasilalarla her sene kanunusani ve
temmuzunun birinci giinlerinde ldzimiiledd olmak iizere sirketin emrine elli tane
senet istar etmegi taahhiit eder....Senetlerin yukanda beyan olundugu lizere munta-
zam miatlaninda tediyesine zaman olarak Hiik@imetge kibrit inhisarindan Hiikimete
ait véridatin tamamu girkete teslim olunmugtur. Mahaza suras1 mukarrerdir ki her ne
zaman Sirket tarafindan HiikGimete bu mukavelenin iigiincii ve dordiincii maddeleri
mucibince tediyesi mesrut bir taksit yek@nu mezkir senetlerden birinin vadesinde
tediyesinde kéfi gelmezse Hiiklimet herhangi noksam ikmale kifayet edecek miktarda
bir meblag tediye edecektir. Sayet her alu aylik senedin tediyesinden sonra kibrit
varidatinin Hiikimet'e ait alti aylik hissesinden bir fazla kalirsa bu fazla HiikGimet'e
réci olacaktir. Hiikimet kendi hisse-i seneviyyesinin alti ayhik taksitlerinden alu
ayhk senetlerin tesviyesine kafi mebaligi tenzil igin sahibi imtiyaza, Tiirkiyede icra-
y1 faaliyet eden tali sirketine veya subesine mezuniyet ita ve onlardan bunun talep
wer.“

228 Istikraz bonosu, 1 Temmuz 1938 tarihinde gegerli olan | Amerikan Dolan=
1.2635836 TL paritesi iizerinden 514,661.14 TL ediyordu. §irket yillik aidattan
diigtiigii bu tutan kendi hesaplarina da aktarmarmg, Ziraat Bankasi’'na yazdifi yazida,
ABD Dolari’na gevrilerek ABD’ye transfer edilebilmesi icin Maliye Vekaleti’nin
emrinde bulundurulmasini talep etmisti. Gerek ABD ile dis ticaretin Tiirkiye lehine
fazla vermesi, gerekse de diger iilkelerle yapilan clearing anlagmalannin beklendigi
gibi islememesi, Tiirkiye'deki ithalatgilarin 1937 yilinda ABD piyasasindan biiyiik
miktarda alim yapmasina sebep olmustu. ABD’den yapilan ithalatin- biiyiimesi
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Stern, Kasim ayinda ABD Disisleri Bakanhig: yetkilileri ile yaptig1 goriismede,
karsiiginda Amerikan piyasasinda satilabilecek bir mal satin alinabilmesi
kosuluyla Tiirk Lirasi’m1 kabul edebileceklerini belirttiyse de, yetkililerin tav-
siyesine uyarak konuyu tahkime gotiirmeye karar verdi. Bakanlik yetkilileri
Tiirkiye’nin hélihazirda dévizi olmamasinin sonsuza kadar olmayacag: an-
lamina gelmedigini ifade ederken, Ankara’daki Biiyiikelgiligin konuya
miidahil olabilmesi i¢in sirketin kanuni biitiin yollan zorlamas: gerektigini be-
lirtiyordu.229 Stern, 15 Kasim 1938 tarihinde Maliye Vekili Fuat Agrali’ya
bir mektup yazarak, anlagsmazligin kargilikli goriismelerle ¢oziilememesi du-
rumunda tahkime gidebileceklerini hatirlatti. Agrali, mektubu kendisine ileten
[stanbul’daki ATIC genel miidiirii King’e, Tiirk HiikGimeti’nin bu konuya
iliskin tavrini daha 6nce acik bir sekilde ifade ettigini ve baska da soyleyecek
birgeyleri olmadigini bildirdi.230

1 Ocak 1939 tarihli istikraz bonosunun geri 6demesi de Maliye Veka-
leti’nin talimatiyla ATIC’in 6demesi gereken Hazine hissesi tutarindan indiri-

iizerine Tiirk Hilkdmeti 11 Mayis 1938 tarihinde ABD Dolan transferlerini
durdurmak zorunda kalmisti. (Trask, Response, 103) Dolayis: ile istikraz
bonosunun TL kargihiginin yakin bir zamanda Amerikan Dolar olarak New York'a
transferi miimkiin degildir.

229 US NA, Disigleri Bakanligi, Konugma Notu (Department of State, Memorandum of
Conversation), 3 Kasim 1938. Ankara’daki Biiyiikel¢i MacMurray, Tiirk Hiikiimeti
ile nazik bir zeminde ilerleyen Ticaret Anlagmasi miizakerelerini sekteye ugratacag
endigesi ile kibrit girketinin problemlerinin bu agamada resmi kanallardan giindeme
getirilmesini tavsiye etmemektedir.

230 US NA, Disisleri Bakanlig1, Konugma Notu (Department of State, Memorandum of
Conversation), 28 Aralik 1938. Stern’e gore tahkime gitmek de, Tiirk Hiiklimeti
tahkimlik bir mesele olmadig: goriisiiyle hakem atamayacagi igin, bir ¢oziim
getirmeyecektir. inhisar Sozlesmesi’'nin 14. maddesi, kredi ile ilgili ihtilaflarin
tahkim yoluyla ¢bziimlenmesini 6ngérmektedir: “Bu suretle ihtilaf hiiddsunda
akitlerden birinin digerine tahriren ihbaninin ahzinden itibaren otuz giin zarfinda her
biri bir hakem tayin edecektir. isbu iki hakem ilk igtimalarindan itibaren otuz giin
zarfinda bir bag hakem nasbedeceklerdir. Sayet hakemler miiddeti mezkire zarfinda
bag hakemin intihabinda ittifak edemezlerse tarafeyni akideynden herhangi birinin
talebi iizerine igbu bag hakem Isvigre Federal Mahkemesi Reisi tarafindan tayin
edilecektir. Bas hakem ancak diger iki hakemin miinaiiinfih nokta hakkinda itilaf
edememeleri takdirinde faaliyete gegecek ve bu suretle hakemlerin reyi ile mukayyet
olmaksizin miistakilen karanim verecektir. Eger tarafeyni dkideynden herhangi biri
diger tarafin tahriren ihtanimin ahzinden itibaren otuz giin zarfinda kendi hakemini
intihab etmezse onun hakemi difier tarafin miiracaati iizerine Isvigre Federal
Mahkemesi Reisi tarafindan tayin edilecektir. Vukuu hale gore hakemlerin ve yahut
bas hakemin karari her iki taraf igin kat'i ve nihai olacakur. Akitler arasinda
miinazaat ve ihtildfat halinde igbu mukavelenamenin Fransizca metni muteber
olacakur.”
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lerek Tiirk Lirasi olarak gerceklestirildi. 30 Nisan 1939 tarihinde New York-
"ta acilan Diinya Sergisi’nde Tiirkiye heyetinin reisi olan Vedat Nedim T¢r,
Bagvekalet'e yazdig1 yazida, kibrit sirketine ait bonolardan vadesi gelenlerin
Hazine tarafindan ABD Dolan olarak tediyesinden imtina edilerek, Tiirk
Liras: olarak ¢denmesinde israr edilmesinin ABD’de cok yiiksek olan
Tiirkiye’nin kredibilitesi {izerinde ndhos tesirler yapmis oldugundan bahse-
diyordu. Maliye Vekili Fuat Agrali ise s6zkonusu yaziya ilgili olarak Bagve-
kalet’e verdigi raporda, Hazine'nin doviz sikintisi dolayisi ile kibrit sirketinin
alacagini Amerikan Dolari olarak geri 6deme imkani bulamadigim
belirtmektedir. Sirketin ABD'de satabilecekleri mal talebinin de yine borcun
dovizle ddenmesinden bagka bir anlama gelmeyeceginden dolay: bu da
uygulanabilir bir ¢6zlim olarak goziikmemektedir. Maliye Vekili, doviz kon-
trolii mevcut iktisadi sartlarin tesiriyle biitiin iilkelerde uygulanmakta olan
umumi bir tedbir oldugu ve bilhassa kibrit sirketine kars: tatbik edilen bir
muamele olmadig: icin, bonolarin geri 6deme seklinin Tiirk Hiik@imeti’nin
ABD’deki kredibilitesi tizerinde fena tesir edecegi yolundaki diisiinceye
katilmamaktadir.231

ATIC, bir yandan 1 Temmuz 1939 ve 1 Ocak 1940 tarihli istikraz bo-
nolarinin amortismani sirasinda da tekerriir eden Tiirk Liras: tediyesi ile ilgili
olarak tahkim siirecini baglatirken, bir yandan da doviz transferi iizerindeki
kisintilar1 agmak icin Tiirk Hiikiimeti nezdinde mal ihracati konusunda
goriigmeler yiiriitiiyordu. Tiirk Liras: ile 6denen ilk bononun transferi icin
Ticaret Vekéleti 1 Ocak 1941 tarihine kadar sirketin findik ihracati yapmasina
izin vermisti. ATIC Istanbul genel miidiirii King ikinci bononun transferinde
kullanilmak tizere hayvan derisi ihracati i¢in tesebbiiste bulunurken, tigiinci
ve dordiincii bonolarin transferi icin incir ihracatinin miimkiin olup
olmayacagim arastirtyordu.232 Sirket Rene de Chambrun’1 hakem olarak tayin
ederken, Tiirk Hiikimeti’ne de yaziyla bagvurarak bir ay icerisinde hakemini
belirlemesini talep etmisti. Hiikimet ortada tahkimle coziilecek bir ihtilaf
olmadig1 goriisiiyle hareket ederek hakem atamadi. Isvicre Federal
Mahkemesi Inhisar Sézlesmesi’nin 14. maddesine gore hakemin tarafindan
atanacagim Hiikimet’e teblig etti. Hik(imet mahkemeye gonderdigi cevapta
odemenin gerceklestirildigini ve ortada tahkime miiracaat gerektiren bir

231 TCA, Dosya:2139, Fon: 30.10, Yer No: 182.259.9.

232 US NA M1224, Biiyiikel¢i John V. A. MacMurray'den Disigleri Bakani'na, (No:
1388), Ankara, 9 Mart 1940.
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durum olmadigini yineledi. Hilkiimet’e gére 6deme sekli ile ilgili ihtilaf
Hiikiimet, IMRC ve ATIC arasindaki bir meseleydi.233

Louis Stern, savag sartlarini umursamadan 1942 yilinin Haziran ayinda
Tiirkiye'ye gecti. Her ne kadar bu seyahati vadesi gelmis olan istikraz bono-
larinin transferlerini gerceklestirmek icin planladiysa da bir siire sonra
Hiiklimet’le yiiriitmeye bagladig1 goriigmeler, ATIC’1n Tiirk Hiikimeti’ne
satigini kapsayacak bir nitelige biiriindii. Stern, ilk olarak 1 Temmuz 1938 ve
1 Ocak 1943 tarihleri arasinda vadesi gelen 10 adet istikraz bonosunun
karsilig1 5,315,645.06 Tiirk Lirasi’nin ABD’ye her tiirlii mal ihracatinda kul-
lanilarak yurt digina transfer edilebilmesi konusunda Maliye Vekaleti ile
anlagt1.234 Nihdyet, bir yila yakin siiren pazarliklardan sonra 18 Mayis 1943
tarihinde imzalanan mukaveleyle ATIC, geriye kalan 25 adet istikraz bonosu
~ ve Biiytikdere’deki kibrit fabrikas: da dahil olmak iizere biitiin aktifleriyle
Tiirk Hitkimeti’ne devredildi.23> Hiikimet, mukavelenin imzasim takip eden
25 giin icinde girkete ait fabrika, menkul-gayrimenkul ve inhisar hakk:
karsiliginda 1 milyon ABD Dolarn, 60 giin icinde ise 25 adet istikraz bonosu
karsiliginda 4 milyon ABD Dolari’ni telgraf havilesi ile IMRC’ye 6demeyi
taahhiit ediyordu. Ayrica 31 Mart 1943 tarihli bilancoya gore toplam
1,500,000 TL civarindaki kasa ve bankalar mevcudu ile kisa vadeli birtakim
alacaklar da girkete birakiliyordu. IMRC, 31 Ocak 1944 tarihinde hissedar-
larina gonderdigi biiltende, Tiirkiye’deki aktiflerin tasfiyesinden masraflar
diisiildiikten sonra toplam 7,583,741.81 ABD Dolari elde edildigini bildiri-
yordu.

Fabrika Tiirk Hiikimeti’ne devredildigi sirada, Tiirkiye’de kibrit
tilketimi yillik 50,000 sandiklik bir biiyiikliige ulagmis durumdaydi. Sirket
genisleyen talebi kargilamak ve iiretim kapasitesini arttirmak icin 1942 yilinda
Almanya’dan yeni makineler teddrik etmigti. Fabrika, Tekel Umum
Miidiirliigii biinyesinde aym kapasiteyle calisarak 1943 yilindan, kibrit teke-
linin kaldinldig: 1952 yilina kadar yillik ortalama 58,000 sandik kibrit tiretimi

233 US NA M1224, Bl'.iyi.ikelg:i:lohn V. A. MacMurray'den Dagisleri Bakani’na, (No:
1748), Ankara, 25 Temmuz 1941. Savas sartlannin zorlamasiyla tahkim siireci de
durma noktasina gelecektir. Aradan bir yildan uzun bir zaman gegmesine ragmen
Isvigre Federal Mahkemesi Tiirk tarafina ait hakemi tayin edebilmis degildir.

234 TCA, Dosya: 420-32, Sayx: 2/19911, Fon: 30.18, Yer No: 101.33.17.

235 28 Mayis 1943 Tarih ve 4426 no’lu Kibrit ve gakmak inhisan isletme imtiyazinin
kaldirilmasina ve bu inhisann isletilmesi icin muvakkat bir idare kurulmasina dair
kanun. Bkz. Diistur, 111. Tertip, Cilt: 24, Ankara 1943, 1210.
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gergeklestirdi.236 Kibrit tekeli kaldirildiktan sonra da fabrikanin yerli kibrit
sanayii gelisene kadar Tekel Umum Miidiirliigii biinyesinde faaliyetine de-
vam etmesi benimsendi.237 Kibrit tekelinin kaldinldig: sirada bir kutu kibritin
perdkende satig fiyati 5 kurustu. Bu fiyat kibritten alinan giimriik ve tiiketim
vergisine gore diisiik kaldig icin, tekel kaldinldiktan sonra baglayan kibrit
ithalat: fabrikanin satiglarim negatif etkileyecek bir biiyiikliige ulasamadi. 1952
yilinda kibriti tekelden cikaran kanunun diger 6nemli bir hiikmii Tekel
Idaresi’ni 6zel hukuk hiikiimlerine ve piyasa icaplarina gére kibrit imal, ithal
ve satigina devam etmekle miikellef tutuyordu.238 Kibritten alinan giimriik ve
istihlak vergilerinin yiiksekligi 6zel sektoriin kibrit {iretimine gegcmesinde
tesvik edici bir rol oynadi. Once bazi kiiciik imalatgilar atdlyelerinde
iirettikleri poset tipi kibritleri satmaya bagladilar.239 Fakat biiyiik 6lgekli
tesebbiisler uzun vadeli sanayi kredisi imkénlarinin kullanilmaya baglanma-
siyla gergeklestirilebildi. Bu noktada 6nplana cikan kurum ise 6zel sektore
sanayi kredisi vermek iizere tesis edilen Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi
(TSKB) oldu. {lk dzel kibrit fabrikasi Tiirkay, kuruldugu sirada kullandig
uzun vadeli yatinm kredisini TSKB’den ald1.240 TSKB 1961 yilinda kurdugu
igtirak fonu ile daha sonra Malazlar Kibrit Sanayii ve Ticaret A. S. adini
alacak olan Safina Kibrit Sanayii A.S.’ye de ortak olarak kaynak aktard:.24!
Aym sekilde Kav Orman Uriinleri Sanayii A. S. de kurulugu sirasinda makina
ve ekipman ithalati icin TSKB’den 1,180,000 ABD Dolar: tutarinda yatirim
kredisi kulland1.242 Arka arkaya yapilan yatirimlarla, 1970’1i yillarin bagina
geldigimizde kurulu iiretim kapasitesi yillik 153,000 sandiga yiikselmis bu-
lunmaktaydi.243 Giderek artan sanayilesme ve kentlegme hiziyla beraber, fab-
rikalanin tiretimleri talebi karsilamakta giicliik cekmeye baglamis, 1970 yilinda
mevcut ii¢ fabrikanin toplam tiretimi 190,000 sandik olarak gerceklesmis-

236 Tekel Umum Miidiirliigii, Kibrit, 1955. 1952 yilinda Biiyiikdere kibrit fabrikasinin
iiretimi 62,762 sandik, satiglan ise 66,408 sandik olarak gerceklesmistir.

237 Dogruel-Dogruel, Tekel, 168.

238 TBMM ZC, Dénem: 9, Toplanti Senesi: 2, Cilt: 12, Ankara, T.B.M.M. Basimevi
1952, 324.

239 Dogruel-Dogruel, Tekel, 322.

240 Erol Uyepazarci, TSKB’nin Opykiisii, Istanbul 1995, 45.

241 Uyepazarei, TSKB'nin Oykiisii, 126.

242 Kav Orman Sanayii A. $., 1971 Faaliyet Raporu, Bilango ve Kar Zarar Hesabi,
Istanbul 1972.

243 T.C. Bagbakanlik DPT Miistegarlif1, Temel ve Diger Kimyasal Maddeler Ozel
Ihtisas Komisyonu, Kibrit Sanayii Alt Komisyon Raporu, Ankara 1972, 3-4.
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ti.244 Genigleyen talebi kargilamak iizere, yeni kurulmakta olan Kav Orman
Uriinleri Sanayii A. $’nin yani sira mevcut fabrikalarin modernize edilerek,
kurulu kapasitenin arttirilmasi igin yeni yatinmlar planlaniyordu. 1960 ile
1970 yillan arasinda 10 kurus olarak sabit kalan bir kutu kibritin perdkende
satis fiyati 1970 yilinda 15 kurusa yiikselmisti.

244 T. C. Bagbakanhk DPT Miistegarli§i, Temel ve Diger Kimyasal Maddeler Ozel
Ihtisas Komisyonu, Kibrit, 10.



