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OSMANLI. DEVLET] ZAMANINDA KURULAN VAKIFLARDA
«MEKTUBIYET> MESELESI VE BUNUN HUKUKI DURUMU -

. Midhat Sertodlu

Osmanl devletinin sosyal hayatinda vakiflarin pek miihim bir
rolii ve mevkii olmustur. Bir taraftan dini ve ilmi miiesseseleri ya-
satmak ve devamhiliklarin saglamak, 6te yandan insanlara muhtac
olduklar1 baska hizmetleri sunmak, bu arada meseld onlarin baz
vergi miikellefiyetlerini kargilamak?, ayrica fakir ve muhtaclar: do~
yurmalk, hasta hayvanlar: tedavi etmek, sehri temiz tutmak gibi ga-
yelerle kurulmus olan bu vakiflarin daha azi para ve bina gelirleri
(murabaha ve musakkafat), daha cogu ise zirai gelirler (hasil) sek-
lindeydi. Osmanli devletinde meveut ve mahsul veren topraklarin-
bolgelere gore - % 20-30 unun vakif oldugu diisiiniiliirse bu ikineci
seklin ehemmiyeti daha, iyi anlagilir.

Osmanhlarin- kurmug olduklar: vakiflar, bunlar: kuranlara gore
genel olarak ikiye ayrilabilir : :

1 — Evkafa Sela.tm yani pa.dlgahlarla hiikiimdar a.llesme
mensup klmselerm kurmugi olduklari vakiflar. ° :

2 — Evkaf 1 amme, bunlar dlgmda ka.Ian ku:uselerm kurmus
olduklarl va.klflar

1 Osmanh devletinde vergﬂer ka.dlmen Rﬂsum 1 Ser'i iyye ve Ru.sum-L Or-
fiyye dJye ikiye a.ynhrdl Adlarmmdan da anlagilacag: gibi bunlarin ‘birineisi ger'an
ikincisi drfen alman vergilerdi, Riisum-1 Orfiyye'den daimi olarak almnanlar Te-
Kalif-i 0rf1yye, Fevkalide zamanlarda alinanlar Avariz-1 Divaniyye diye ani-
lirdi. Bir kismi zamanla daimilesen Avariz-1 Dlva,nlyye’nm bazilarmnm yiikiini
bdlge halki iizerinden’ kaldirmak igin Avariz Evkafi' adli ve hasili bu vergiyi
karsiliyacak valkiflar kurulmustur. :
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Evkaf-1 Selitin’de, vakif miiessesesinin ana gayesinden bagka
bir maksat yoktur. Evkaf-1 amme’de ise, miilklerin tecaviiz ve mii-
sadereden korunmas: gayesini de sezmemek miimkiin degildir. Bun-
larda gelirin «Zevaid» denilen fazlasi, yani sarf mahallinin ihtiyacim
giderdikten sonra artani vakfedenin aile ve evlidina aid bulunur ve
bazan bu ziyade asil hizmet giderini ¢ok asardi. Bu sekilde bir valkif
kurmak bdylece hem mal ve miilkiin her tiirlii tecaviiz ve musade-
reden masun kalmasini, hem de sahibi ve virislerinin gelirinden en-
digesizce faydalanmalarim temin ederdi. Bunun icin Osmanli mem-
leketlerinde miilk topraklarin nisbeti, tanzimat devrimine kadar
-hblgelere gore- ancak % 5-10 olarak kalmig ve bu nisbet, bu devri-
min getirdigi mal masuniyeti dolayisiyle bundan sonra artmmstar.
Yine tanzimattan sonra cikarilan arazi kanunnameleri (1858), genig
topraklarda tasarruf sistemini miilkiyet sistemine cevirmis oldugu
gibi, Hésil'a dayana.n yeni vakiflarin kurulugunu hemen hemen dur-
durmustur.

Aslinda vakiflarda Zevaid'in - Hasilm gog'unu tegkil etmesi,
vakif kurmay: gayesinden uzaklastiran bir sistemdi. Bu yiizden va-
kif kurma sosyal bir hizmet olmaktan ¢ikip ddeta gelirinden belli bir
fedakarhga karsi mal ve miilkiin tamamimn tecaviiz ve musadere-
den koruma vasitasi haline gelmis bulunmaktaydi. Sunu da istidra-
den arz etmek isterim ki boyle bir istismara mani olmak icin, Ka-
nuni devrinde yapilan tahrirlerde, bu gibi vak:flara «Cebeld» mii-
kellefiyat: konulmus oldugunu goriiyoruz. -

Ashnda Islami vakiflarda gelirin bir kismumin vikifin evlad
ve ailesine tahsisi cdizdir. Ancak, bunun bir hududu vardir. Soyle
ki : Islimda ilk vakif kuran Hz. Peygamber (S.S.) hicretin 32 nci
yilinda Medine'de kendisine ait yedi hurma bahgesini vakfedip ha-
sihm «havidis-i dehrse, yani isldmin miidafaasim icabettirecek ha-
diselere, miibrem ihtiyaclara tahsis-etmistir. Fedek hurmahgm da
ibnii's-sebil’e, yani yiyecek ve igecegi tiilkenmis, parasiz kalmig yol-
culara ve Hayber hurmahgim {iice taksim ederek iki hissesini miis-
limanlarin ihtiyaglarina ve bir hissesini ehl ii iyiline ve bundan bir
gey artarsa fakirlere ve muhacirlere tahsis etmistir. Boylece de, bir
vakfa ait gelirin bir kismimn vakifin ailesine tahsisi hakkinda cevaz
meydana gelmis bulunmaktadir. Aym zamanda aym hidise ile bu
cevaz bir hudud altina alinmis- bulunuyordu Bu hudud da gelu'm.
ticte biridir.
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. Vakiflarin mevcudiyetini ve intifa’ gartlarim tesbit. eden bel-
gelerin basinda siiphesiz ki Vakfiyeler gelir. Vakfiye, vakfi kuranin
bunu kurdugunu ve kurma gayesini ayrmtilariyle ve kesin gekilde
bildiren ve sahidlerle te'yid eden eski deyimle «Levizimii'l-ittibax
yani gartlarina uyulmas: gerekli belgelerdir. Bundan sonra da «Ku-
yud-1 Miidevvere», yani vakiflar hakkinda cereyan etmis muamele-
leri g6steren resmi kayidlarla tapu ve arsiv kayidlari, kisaca «Public
Records» denilen otantik milli kayidlar gelir ki bunlarin hepsini yine
eski deyimle «Mektubiyet» diye anabiliriz.

Konumuz ise, Osmanh devleti zamaninda kurulmus olan vakif-
larda Mektubiyet Meselesi ve bunun hukuki durumudur. :

Konunun daha iyi aydinlanabilmesi icin her geyden evvel Os—
manlilardaki vakif miiessesesinin tirifini yapmak lazimdir. Mektu-
biyet meselesinin hukuki durumu ise ancak bundan. sonra aydinhga
kavusabilir. :

Osmanh Impara.toriugu devrinde kurulan vakiflar Hanefi fik-
hina, yani Osmanh Devletinin resmi mezhebi olan Hanefi mezhebi-
nin kurallarima ve Imameyn Kavline, yani Ebu Hanife'nin iki mes-
hur talebesi ve tilmiz ve muakkibi olan imam Ebu Yusuf ve imam
Ebu Abdullah Muhammed'in icdihadlarna goredir.

Imam Ebu Hanife, vakf1 sdyle tarif etmistir :

«Bir miilkiin ayni, sahibinin miilkii hitkmiinde kalmak iizere
menfaatinin bir cihete, fukaraya veya viicuh-1 Birre( yani her ba-
kimdan hayirli kimselerin 6nde gelenlerine) sadaka edilmesidir.»

Osmanli Devleti zamaninda muteber tutulmus ve vakif miiesse-
sesinde esas ittihaz edilmig olan Imameyn’in ictihadlarina gore ise
vakif «Bir miilkiin menfaati halka ait olmak ve Allahin miilkii hiik-
miinde bulunmak iizere temlik ve temelliikten ebedi olarak men’ ve
menf&a.tml halka sada.ka» etmektlr :

Goriildiigii g1b1 ‘aradaki en mu_h.lm fa.rk mulku.n ayni, yani ra-
kabesi meselesinden cikmaktadir. Imam Ebli Hanife, rakabenin sa--
hibinin miilkii hitkmiinde kalacag1, Tmameyn ise bunun' Allahin miil-
kii ‘hiikmiinde olacag1 kanaatindedirler. Birineci ictihada gére miil-
kiin ayn1 sahibinin miilkii hitkmiinde kalacag: icin vakifin vakifdan
riicuu ‘miimkiindiir. Tkinei ictihadda ise, miilkiin ayni Allahin’ miilkii
hitkmiinde oldugu kabul edildiginden valkifdan riicu’ miimkiin -de-
gildir. Nitekim Osmanh fakihleri, eski Adliye Nazir1 Ali Haydar
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Efendi’nin bildhara Imameyn kavline daya.narak su. gekilde formule
ettigi sekli kabul ve tatbik etmiglerdir :.

«Menfaati ibade (yani- Allahm kura]la.rma) raci’ olmak izere
ayn-1 memliikii (yani bir miilkiin rakabe denilen ciplak miilkiyetini)
Allahin miilkii hiilkmiinde olarak temlik ve temellitkden (yani bas-
kasina miilk olarak verilmek veya miilk olarak sahib olunmakdan)
ala vech-1 te’bid (yani ebedi olarak) kavlen (yani sozle) habs (yam
tutma) ve menfaati sadaka veya sarfetmektir». -

Bu tarifde en cok dikkati ceken «sadaka ve sarfs tabiridir. Sa-
daka, gelirin hayir iglerine ayrilan kismi, sarf ise serbestce harca-
nacak kismidir. Bbylece, zeviid icin bir hudud konulmamis ve neti-
cede Osmanl vakiflarinda zeviidin istenildigi kadar arttirilmasina
yol acilmistir, ;

Isldm fikhinda, bn:- Vakfm kurulug,u icin sadece «Meclis-i ger’-1
enverde ve suhud-1 miislimin huzurlarinda ikrars yani kanuni yet-
kisi olanlardan kurulu bir-meclisde ve miisliiman gahidlerin huzur-
larinda bunu soylemek kafi goriilmiistiir. Bu kifayetin dayanag ise
islamda ilk vakfi kuran Hz. Peygamberin (S.S.) Medine'deki hur-
maliklarini bu sekilde, yani sozlii olarak vakfetmesidir ki Ali Hay-
dar Efendi'nin tarifindeki (kavlen) soziiniin mesnedi de budur.

Osmanlh fakihleri biitiin bunlara dayanarak bir vakfin sahih
ve mu'teber olabilmesi igin agaglda.ki §artla,rm mevcudlyetlm ara-
xmslar ve kafi gormiiglerdir :

1 — Vakfedilecek seyin, vakfedenin kendi 6z mali olmasi.

2 — Vakfedilecek seyin malim ve muayyen olmasi.

'3 — Valkfedilen seyden bir menfaat hasil olabilmesi.

4 — Vakfedenin buna raz oldugunu ikrar etmesi.

-5 — Vakfedenin vakfetme sirasinda vakif veya teberri'e ehil
(yani akil, “balig, hiir, mumeyylz vb) bulunma31

6 — Vakfin siibutunun garta muallak ve vakfedenm ilk vaklf
sartlarlna. deglstlrmekte muhayyer olamamasi.

7 — Vakif sartlarinin hayrat veya sevabi istilzam etmesi.

8— Vakfedenm borg veya sefahat yu.zuuden hacr altinda bu-
lunmamam , .

. Vakfedalen seym valnf sxrasmda. meveud bulunmas1

10 — Vakfedilen seyin yok olrmya mahkfim bulunmamasi. -

11 — Vakfin ebedl olmasi.
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Biitiin bunlardan bir geyin vakif olduguna dair deliller mevcud
olduktan sonra, bir vakfiyenin veya tapu kaydmin bulunmamasiin
vakfin sihhatine miiessir olmadigi anlasilir. Ciinkii, vakfin sahih ol-
mas1 igin «Mektubiyets, yani yazili olma hali sart degildir. Isldém
filkkhinda bir vakif ashinda ikrar ile, yani sozlii olarak tesekkiil eder.
Mektubiyet ise, onun. gelecegini hukuki teminat altina almak igin
bag vurulan bir tedbirden ibarettir. Anecak, bu arada vakfin mevecu-
diyetinin ispati 1dzimdir. Bunun ilk sahih delili, vakif sirasinda huna
sahid olanlardir. Ancak, bunlar coktan vefat edip gitmis ve kendi-
lerinden mevsuk bir delil veya muteber olabilecek bir riviyet kalma-
mig olabilir. Bundan sonra vakfiye ve sonrada vakfin mevcudiyetine
dair kuyud-1 Miidevvere, tapu kayd: veya devlet arsivlerinde otantik
bir belgenin bulunmasi aranmir. Yani, milli kayidlara bag vurulur,
Buralarda o vakfin mevecudiyetine dair bilgi varsa, onun mevcudi-
yetini kabul etmek zaruridir, ayrica. vakfiye aranmaz. Esasen Yar-
gitay I. Hukuk Dairesinin goériisiine gore, hoyle bir kaydin mevecu-
diyeti kafi delil hitkmiindedir. Ancak, bunlarin hic biri meveud de-
gilse, vakfin mevcudiyeti iddiasini ispat ve kabule imkén kalmaz.

Bundan sonra bhagka bir mesele bahis konusudur. Vakfiyelerde
«Sart-1 Vakifs denilen ve vakfedenin vakfa dair sartlarim aciklayan
hususlar kayidhidir. Bu sartlarin da mer’'f ve muteber olabilmesi
icin, vakif miiessesesinin gayesine ve vakfin sihhat sartlarma uygun
olmasi aranir. Bunlarin varhig: halinde ise, sart-1 vikifa tamamen
uyulmasi mecburiyeti dogar. Elde bir vakfiye yoksa, diger kayid-
larda meveut sartlara uyulur. Kayidlarda da -vakfin meveudiyeti an-
lagilmakla beraber- bu sartlardan bahsedilmiyorsa, o zaman vakfin
menfaati, yani tahsis ve sarf mahalli ortada kalir. Ancak, vakfin
esas gayesi sosyal bir hizmet olduguna gbtre, boyle bir durumda
devrin hiikiimetleri icin bu menfaatlere el koyup onlar:1 okul, has-
tahane, agevi, yetimhane, kimsesizler yurdu gibi sosyal hizmetlere
tahsis etme yetki ve gbrevi hasil olur. Esasen vakfiyelerin sonla-
rinda daima vakfi idare veya bundan intifa’ edecek kimse kalmadigi
takdirde, idare ve tasarruf yetkisi «Sultadn-1 Zaman» a birakilmig-
tir ki bu da cumhuriyet idarelerinde devrin siyasi iktidaridir. Ustelik
meselenin bundan bagka hal caresi de yoktur.

Su halde, durumu gbyle dzetliyebiliriz :
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1 — Osmanli Devleti zamaninda kurulan va.klflarm sahih ola-
bilmeleri icin mektubiyet sart degildir. i

2 — Elde vakfiye yoksa, bir vakfin milli ka.y1dla,rdak1 varhigi,
mevcud:yetl icin yeterli hukuki delildir. . =¥

3 — Valaf miiessesesinin gayesine ve vakfin sthhat sartlarina,
ayrica kuruldugu devirde ciri ger’i hiikiimlere uygun olmasi sart-1
vakifa tamamen uyulmas: zaruridir.

4 — Elimizde vakfiye yoksa, a.rt-l vikifin milli kayldla.rda
meveud sekline uyulur.

5 — Milli kayidlarda da sart-1 va,lnfa aid h&lm%er meveut de-
gilse, yapilacak sey devrin hiikiimetinin vakfin menfaatine el koyup
bunu vakif miiessesesinin esas gayesi olan sosyal hizmetlere tahsis
etmesidir. .

6 — Biitiin bunlara aykir tasarruf ve uygu.lamalar ise -her ne
olursa,. olsun- bunlar ile ma’ltldiir.



