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OSMANLI-YUNAN SINIR ANLASMAZLIGI
SIRASINDA YAPILAN BIR DAHILI ISTIKRAZ
TESEBBUSU

Arzu T. TERZI™

1877-1878 Osmanli-Rus savasini miiteakiben 13 Haziran 1878'de
toplanan Berlin Kongresinde alinan kararlar arasinda, Osmanli Devleti ve
Yunanistan'in aralarinda .anlasarak sinir diizenlemesi yapmalari maddesinin
yer almasil, iki devlet arasinda bir gerginlifin olugmasina sebeb olmustu.
Osmanh Devleti bu karara karsi cikmasina ragmen, Avrupa Devletlerinin
baskilar1 neticesinde Yunanistan ile olan smir meselesini ¢oziimlemek icin,
goriisme yapmaya karar vermi§ti Ancak Preveze'de yapilan ilk goriismeler
neticesiz kalm1§, bunun iizerine Yunanistan Berlin andlagsmasinin 24.
maddesi geregince buyuk devletlerden arabuluculuk yapmalarmni istemigtiZ.
Biiyiik devletler ise kendi aralarinda Berlin'de toplanarak, Osmanli
Devleti'nin Yunanistan'a toprak vermesine vé dolayisiyle bir sur
degisikliginin yapilmasina karar vermislerdi.

Bu devletlerin yaptiklan girisimler sonucunda Osmanh Devleti, 8 Subat
1881'de prensip olarak Yunanistan'a toprak verilmesi ve meselenin
Istanbul'da bulunan biiyiik devletlerin elcileriyle Osmanh delegeleri arasinda
yapilacak bir konferansta coziimlenmesi fikrini benimsedi. Ancak Istanbul'da
yapilan goriigsmelerde, alti yabanci devlet elgisinin Osmanli Devleti'nin
aleyhinde bir sinir diizenlemesini 6nermeleri iizerine, Babidli, bunu kabul
etmeyerek gerekirse bir savasin géze alinabilecegini bildirdi3 .

*

i Dr. , istanbul Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Boliimii

Nihat Erim, Devletleraras: Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri, (Osmanl:
imparatorlugu Andlagmalarr), 1, Ankara 1953, s. 413,

gosL. yer.

Rifat Ucarol, Siyasi Tarih, Istanbul 1985, s. 303. Yunan tashih-i hudud meselesine
dair Bagbakanlk Osmanlh Arsivi (BOA), Yildiz Esas Evraki, nr. 35-35/31-113-111'de
kirk gomlek iginde toplam 171 adet evrak mevcuttur. Aynca tafsilat icin bkz. Osman
Nuri, Abdiilhamid-i Sani ve Devr-i Saltanaut,_11, Istanbul 1327, s. 654 - 663; AllFuat
Tiirkgeldi, Mesail-i Miihimne-i Siydsiye, II, Ankara 1957, s. 168 - 191.
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Osmanli - Yunan tashih-i hudud meselési bu sekilde bir seyir takip
ederken, diger yandan Osmanli Devleti Yunanistan'la arasinda cikmasi
muhtemel bir savag icin hazirliklara baglamisti. Osmanli-Rus savasi yeni
bittiginden devlet biiyiikk mali sikintilar icerisindeydi ve savas hazirhklan
sirasinda yapilacak bu olaganiistii askeri masraflari kargilayabilmek i¢in mali
imkénlara ihtiyaci vardi. Devletin icinde bulundugu durumun bir dig
borclanmay: da imkansiz kilmas: sonucunda, mali bir tedbir olarak memleket
capinda bir i¢ bor¢lanma yoluna gidilmesine karar verildi4 .

Dahili istikraz, emlak sahibi halkdan, senelik verdikleri emlak vergileri
kadar bir meblagin bir defaya mahsus olmak sartiyla bor¢ alinmas: seklinde
tahsil edilecekti. Istikraz icin, 2.250.000 liras1 bu sekilde toplanmak, 750.000
lirasi ise daha oénce Osmanli-Rus savasi esnasinda tertip edilen mecburi
istikrazdan alinan meblaglara karsilik olarak verilmek iizere, % 10 faizli ve
alt1 sene miiddetli 3.000.000 liralik tahvil cikartilmast uygun goriilmiistii.
Toplam olarak 1.500.000 aded basilacak olan bu tahvilin, 1.000.000 adedi 1.5
ve 500.000 adedi ise 3 lira tutarinda olacakt,

8 Rebiiilevvel 1298 (8 Subat 1881) tarihinde iradesi sadir olan® dahili
istikraza ait sekiz maddelik bir nizamnime nesr edilmisti’. Buna gore
olaganiistii askeri masraflara sarf olunmak amaciyla bagvurulan dahili
istikraz (madde 1), herkesin yillik verdigi emlak vergisinin bir misli
nisbetinde tahsil edilecek, ancak bu ic bor¢lanmadan, nizamiye ile askeri
hizmette bulunan redif efradi ve kol agasi riitbesine kadar olan nizamiye ve
redif zabitleri miistesna tutulacakti (m. 2).

Istikrazin yillik faizi % 10 ve sermayeye mahsub akgesi, anapara'nin
tamamnin senelik altida biriydi (m. 3). I¢ borglanmanin toplam mikdar ise 1
lira = 100 kurus hesabiyla 300.000.000 kurus olup yansi 150'ser ve diger
yanst-300'er kurus olmak iizere tabi edilecek, toplam 1.500.000 aded tahvil
ile toplanacakti (m. 4). -

4 Bu meselese sirasinda, devletin dahili istikrazla birlikte bagvurdugu bir diger mali
kaynak, Istanbul ahalisinden bir defaya mahsus olmak iizere vergi-i sahsi adi verilen
bir verginin toplanmasiydi. Vergi-i sahsi i¢in bkz. Arzu T. Terzi, "Osmanlh-Yunan
Tashih-i Hudud Meselesi Sirasinda Bagvurulan bir Mali Kaynak: Vergi-i Sahsi”,
Tarih Enstitiisii Dergisi, Prof. Dr. Miinir Aktepe Armagan, Sayt: 15, istanbul 1997, s.
535-545.

3 BOA., Irade-Meclis-i Mahsus (MM), nr. 3202/4; BOA., Meclis-i Tanzimat Defteri,

6 nr. 6,s. 242,

4 Irade-MM., nr. 3202; Meclis-i Tanzimat Defteri, nr. 6, s. 243.

1. Tertip Diistiir Zeyli, 1 (1298), s. 35-36; Terciiman-t Hakikat, 11 Rebiiilevvel 1298,
nr. 2'de yayinlanan bu nizamnime, /rade-MM, 3202/1'de ve Meclis-i Tanzimat
Defteri, nr. 6, s. 241'de bulunmaktadir.



Tahvillerin 225.000.000 kuruslugu herkesin emldk vergisinin bir misli
olarak toplanacak mebldg karsilifinda verilecekti. Kalan 75.000.000 kurugluk
tahvil ise daha 6nce zorunlu olarak istikrazina karar verilen meblaga
mahsuben simdiye kadar toplanan mikdara karsilik dagitilacak ve bunun 400
kurugu bir liradan hesap edilecekti (m.5).

Dahilf istikraz, 1297 mali senesinin Mart-Mayis aylarinda toplanacak
(m. 6), istikraz olunacak para, bir altin, yiiz kurug hesabiyla ve diger paralar
buna kiyasen tahsil kilinacakti (m. 7).

Bu ic borclanma, % 10 faiziyle birlikte 1297 senesi Mart ay1 bagindan
itibdren 6 sene zarfinda halka tamamen geri 6denecekti. Tahvillerde ana para
ve faizler karsihgi her yila it ikigerden toplam 12 kupon bulunmakta idi.
Odemeler Subat ve Agustos aylar1 sonunda yapilacak, ancak birinci alti aylik
taksitin faizi verilmeyecekti. Bu kuponlar, it oldugu seneler gelirine
mahsfiben biitiin miri sandiklan ve giimriik idarelerince taksit vakitlerinde
nakit akce gibi kabul edilecekti (m. 8). Istikraz icin cikarilacak tahviller aym
fiyatla, miikellefler digindaki isteklilere de satilacakti.

Nizamnamenin negrinden sonra Babiili tarafindan tahvillerinin Matbaa-
i Amire'de basilmas: kararlastirilmigti8. Bir miiddet sonra Matbaa-i Amire'de
tahvil kocanlarinin kaliblari hazirlanarak, basimina ve numaralarinin
konmasina basland1”. Devlete yaklasik 2000 liraya mal olan bu tahvillerin
tab'i, Hazine-i celile ressam ve hakkaki Kadri Efendi tarafindan yapilmigt!© .

Dahili istikrazi, miikelleflerinden emldk vergisi tahsildarlar
toplayacakti!l. Senedlerin basilma islemi yukarida ifade edildigi sekilde
tamamlandiktan sonra istikrazin toplanmas: icin belediye dairelerindeki
memirlara gereken emir verilmigti!2

Istikraz toplanirken halk arasinda bazi §ikﬁ§etler meydana gelmistir.
Babadan kalma evlerinde oturan ve emlak vergisini dahi veremeyen bir kisim

Ceride-i Havadis, 27 Rebiiilevvel 1298, nr. 4545.
Ceride-i Havadis, 14 Cemaziyelevvel 1298, nr. 4597, s. |

Kadri Efendi'nin hazirladig: bu tahvillerin, Avrupa'da basilan bu gibi evrakdan daha
giizel oldugu ileri siiriilmiistiir (Terciiman-t Hakikar, 10 Zilkade 1298, nr. 986, s. ).

istanbul'da emléik vergisi tahsildarlan dahili istikrazla birlikte vergi-i sahsi ad: verilen
vergiyi de toplamakla gorevli olduklarindan memurlann isi 2-3 misli artrmsti. Bu
durum her iki verginin de toplanmasim geciktireceginden, islerin siir'atlendirilmesi
amaciyla gerek vergi-i sahsi ve gerekse dahilf istikraz hasilatimin % 4'ii bunlara maag
olarak $denmek sartiyla, énce 30 (Terciiman-t Hakikat, 20 Cemaziyelevvel 1298, nr.
847, s. 1) bir miiddet sonra ise 11 Cumadeldhir 1298 (11 Mayis 1881 de
Sehreminetinde toplanan 6zel komisyonun karari ile 60 kadar (Terciiman-t Hakikat,
12 Cumadeldhir 1298, nr. 864, s. 1) tahsildar daha vazifelendirilmistir.

Terciiman-1 Hakikar, 19 Receb 1298, s. 1.

10

11
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halk zaman zaman, bu istikraz1 8demekte zorluk cektiklerini bildirmislerdil3 .
Bunun yanisira emlédk sahibi yabanci tebaa adi gecen vergiyi protesto icin bir
araya gelip toplantilar diizenlemiglerdir. Bu durumdan Bébidli'nin haberi
oldugunda ise sefir terciimanlariyla bir goriisme yapilarak bu gibi toplantilarin
nizama aykiriligi ve vergiyi 6demek istemeyen yabanci uyruklulara Osmanh
tebaasiymiglar gibi muamele edilip cezaf islem uygulanabilecegi bildirilmigti!4 -

Memleketin diger ahalisi gibi savastan yeni cikmis ve ekonomik
yonden sikint1 icerisinde bulunan Istanbul halki da istikrazin toplanmasi
sirasinda epeyce zorluk cekmekteydi. Ceride-i Havddis gazetesinde cikan bir
yazida "Mart'tan itibaren vergi-i sahsi ve istikrazin istihsaline gayret
edileceginin zannedildigi, ancak ahalinin fakr u zarfiretinin tarif olunamaz bir
derecede oldugu" beyan ediliyordu!s . :

Sonuc

XVIIL ve ozellikle XIX. yiizyilardaki savaglar Osmanlh Devleti icin
genel bir mali bunalim sebebi olmustu. Bu ciimleden olarak Osmanli Devleti
1878 Rus savasindan ekonomik yonden oldukca yipranmis bir halde ¢ikmugil.
Boyle bir durumda iken Yunanistan'la arasinda siir diizenlemesi meselesinin
bas gostermesi ve iki devlet arasindaki anlagmazligin bir savasa yol
acabilecegi ihtimalinin kuvvetlenmesi, devleti birtakim mali kaynaklar
aramaya sevk etmigti. Neticede care olarak bir yandan Istanbul ahalisinden
vergi-i gahsi toplama yoluna gidilirken, bir yandan da memlieket genelinde bir
i¢c borclanma yapilmasina karar verilmisti. I¢inde bulunulan sikinti sebebiyle
mali tedbirlerin bir an 6nce saglanmasi icin hemen harekete gecilmis ve dahili
istikrazin ne mikdarda ve nasil tahsil edilecegi tesbit edilerek, toplanmasina
baglanmustir.

Bununla beraber bir miiddet sonra Osmanli Devleti, Yunanistan'la
yapilacak bir savagta biiyiik devletlerin de kendi aleyhinde harekete
girisebilecekleri, boyle bir durumun ise Osmanli Devleti icin daha tehlikeli
olabilecegi diisiincesiyle Osmanli delegeleri ile alti yabanci devlet elcisi
arasinda yapilan ve yukarida belirttifimiz iizere bir siire Once kesilen
goriismelere tekrar devam edilmesini istemistir. Goriismeler sonucunda ise,
24 Mayis 1881'de imzalanan bir anlagmayla Kuzey Epir'in Osmanl
Devletinde kalmasi ve Teselya'nin Yunanistan'a verilmesi siretiyle sinir
diizenlemesi yapilmistir!6 ,

13
14
15
16

Qerfde-i Havadis, 22 Rebiiilevvel 1298, nr. 4540, s. 1.

Terciiman-1 Hakikat, 16 Rebiiilahir 1298, nr. §19, s. 1.

Ceride-i Havddis, 17 Rebiiilahir 1298, nr. 4562, s. 3.

Tafsilat icin bkz. Tirkgeldi, a. g. e., 5. 172-191; Ugarol, a. g. e., 5. 302-303.



Netice itibariyle, Yunanistan'la olan simr meselesi, diplomatik yellarla
Yunanistan lehine halledilmistir. Meselenin savasa basgvurulmadan
coziimlenmesinden sonra bdyle olaganiistii bir tedbire gerek kalmadigi
gerekcesiyle dahili istikrazin toplanmasindan vaz gecilmistir. Sultan II.
Abdiilhamid, dahili istikrazin kaldinlmasini 6ngoren 27 Sevval 1298 (22 Eyliil
1881) tarihli iradesinde o ana kadar toplanan meblagin hesap edilerek bir
liste hazirlanmasimi istemistir!7 . Bir miiddet sonra yayinlanan resmi ildnda
ise, simdiye kadar dahili istikraz olarak odenmis meblagin, o yilki emlak
vergilerinin yerine gegecegi bildirilmigtir!8

Devlet tarafindan uygulamanin kaldirilmasina sebeb olarak, bir ic
bor¢lanmaya gidilmesine yol acan olayin ortadan kalkmasi, yani meselenin
savaga bagvurulmaksizin sonucglanmas: gosterilmistir. Yapilan aciklamada,
devletin biiyiik bir mali sikint1 icinde bulunmasina ragmen, savastan yeni
cikmig halkin karg: kargiya bulundugu zorluklar béyle bir olaganiistii vergiyle
bir kat daha arttirmamak icin istikrazin toplanmasinin durduruldugu
belirtilmistir. Her ne kadar devlet bu gekilde bir agiklama yapmigsa da,
istikraz icin c¢ikartilacak senedlerin taksitlerinin 6 sene boyunca giimriiklerle
birlikte biitiin miri sandiklari tarafindan 6denmesinin, giimriik gelirlerinin
biiyiik bir kismmnin bu yolda feda edilmesine sebeb olacag: diisiincesi, dahili
istikrazdan vaz gecilmesine nemli bir sebeb teskil etmigtir!? .

17 [rade-MM, nr. 3245,

Terciiman-1 Hakikat, 25 Zilkade 1298, nr. 999,5.2.
[rade-MM, nr. 3245,



