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ik kanunun lafzindan anlagilabilecegi gibi ruhundan ve istinad ettigi

hukuki kaide ve prensiplerle mukabelesinden de istidlal olunabilir.
Temyiz 1inci H. Dairesi reisi
F. Hulusi Demirelli

*
* %

Bu mes'ele hakkinda lsvigrenin taninmig profesorlerinden olup
Universitemizde bir kag sene Kanunu Medeni tedrisatinde bulunmug
olan Sauser-Hallin miiteleastni  sordum. Saymn profesor fazla ilmi
mesguliyetinden nagi bu babda bir yaz yazamayacaZmni soylemekle
beraber miitaleasini hulasaten gdyle bildirmektedir :

« Dailleurs le point de vue du Dr. Miinip Hayri Urguplu west
pas soutenable et votre note est bien seule fondée. Le juge nwa le
droit de faire acte de législateur quwen vertu de UArt. 10 C.oiv. el
toute cour supérieure a le droit de revoir Vapplication de cet article. »

« Zaten Doktor Miinib Hayri Urgiipli‘niin nazar noktasi kabili
miidafaa degildir ve yalnz sizin notunuz musiptir. Hakim ancak Kanunu
Medeninin 1 maddesine tevfiken vazu kanun gibi hareket etmege
selahiyettar olup bu maddenin tarzi tatbikini tekrar tetkike her
mafevk mahkemenin hakk: derkardir ».

Kanaatine tabiatile hiirmet ettigim Doktor Urgiiblii, acaba yine

fikrinde musir midir?
G. F. M.

Vergi Hukuku

Gegende Universitenin pek degerli ecnebi Profesérlerden birile
goru;urken memleketimizdeki vergi hukukuna dair olan tetkikatin
dan bahsederek bu nok telafisi i¢in lazimgelen tedbir-

lerin alinmamg oldugunu esefle kaydetmigtik. Vergi hukukundan
maksat nedir ? Biz buna Fransizca tabir ile (Contentieux Fiseal) diye-

cegiz.
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Avrupa Umumi harbinin tevlit ettigi iktisadi giigliikleri ve biidee
muvazenesizliklerini telafi etmek i¢in agagi yukari biitiin Avrupa
memleketlerinde vergi sistemlerinin degistirildigi ve varidat eksiklikle-
rini doldurmak maksadile biitiin devletlerin yeni yeni vergiler ihdas
etmek mecburiyetinde kaldiklar  goriilmektedir. Bu yeni vergiler
hukuki bir¢ok mes’eleler dogurmustur.

Bu hukuki meseleler mahiyetleri itibarile yalniz vergilerin tahsil
kabiliyetine ve yahut cibayet tarzlarina ait degildir. Bunlar arasinda
bazen ticari sekilde birgok igler bulundugu gibi mukavelelere ve ya-
hut hususi diger kanunlara taalluk eden ve yahut vergi kanunlarinin
mevzu ve metinlerinden tahassiil eden hukuki meselelerde mevecuttur.
Bu mes'eleleri kim hal edecektir ? Bu iglerin hukuk kaidelerine
muvafik ve hukuki zihniyetle hallii fashni temin edecek tedbirler
ittihaz edilmigmidir %

Iste muhterem ecnebi Profesorii ile g
esast budur. Yukarda arzettigim gibi her ikimiz de milttefikan bu
vadide bir hayli noksanlar meveut oldugu ve bunlarin bir an evvel
ve esash bir tarzda telafisi icap ettigi hususunda mutabik kaldik.

mes'elenin

Bu noksanlar acaba nedir ? Iste bunu miimkiin mertebe izaha
gahgacaBiz,

Teskilati haziramiza nazaran vergi igleri idari davalar seklinde
hal edilmektedir. Yani tam manasile (Contentieux administratif) gergi-
vesi i¢indedir. Bu idari hukukun unsurlari bir taraftan vergi komis-
yonlari ve Surayr Devlet ve diger taraftan Maliye Vekaleti ve avu-
katlardir. Vergi isleri bu muhtelif unsurlar arasinda hal edilmek
lazimgelir. Vergilere ait ihtilaflarm adalet prensiplerine ve hukuk
esaslarina uygun bir sekilde neticelenmesi ve bilhassa miikelleflerin
zararmi mueip olacak tarhiyata meydan verilmemesi bu uzuvlarin
uhdelerine diigen vazifeleri hiisnii suretle ifa etmelerine miitevakkif-
| 3) ST TP ok { \ §

iAcaba vaziyet boylemidir-# Biz bu suale cevap vermezden evvel
evvela hali hazir tetkik edelim.:
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Yeni avukathk kauununun vazettigi hikiimlere gore vergiye
ait miinazaali iglerin takibi miinhasiran baroya mukayyed avukatlara
aittir. Binaenaleyh biitiin vergi iglerinin miinazaal olanlari yani itiraz
ve temyiz surefile komisyonlarda ve nihayet surayi jdevlette ve
yahut idareten vergi dairelerile Maliye Vekaleti nezdinde takibi
lazim gelenlerin uhdesine tahmil etmis bulunuyor.

Halbuki arkadaslari nz arasinda vergi iglerinde ihtisas hasil etmis
Simdiye kadar bu branga ait olan mes’eleler
igtigal etmekte ve vergi igleri kamilen bu
zatlarmn elinde temer:b : etmig bulunmakta oldugundan avukatlar
vergiye ait ihtilafli is , ile mesgul ‘bulunmamakta idiler. Avukatlar
bundan sonra yeni avtgathk kanununun kendilerine tahmil ettigi
i) biitiin vergi kanunlarmi, bunlarm tatbikine
detinin negrettigi tamimleri ve komisyon ve
tkik etmek mecburiyetinde dirler. Bunun
Jazmdir. Bu yeni vazifenin ifasi i¢in

olanlarin mikdari azdir.
ile Maliye mutahassisl >

vazifeleri ifa etmek i
miiteallik Maliye Ve
Surayr Devlet kararla mnu tef
igin de bir hazirhik devresi
hazirlaniyormuyuz ? Evvela birinei noksan budur.

Miinazaali idari iglerin ve bunlar iginde en biiyiik mevkii iggal
rgi davalarmin baroda mukayyet avukatlara hasredildiginden
an1 memnuniyeti ve kanuna boyle bir madde ilive ettigi igin
Adliye Vekaletine tegekliirii mutazammin bir ¢ok makaleler intigar
ettigini gordiik. Fakat yalmiz beyani memnuniyet ve tesekkiir kafi
ad edilebilirmi 7 Her yeni vazife yeni bir sa’yi istilzam eder. Eger
bu yeni vazifenin ifasinda avnkaf.lar muvaffak olamaz ve yahut eski-
den oldugu gibi her kademede maliye mutahassislarmin muavenetine
avz1 ihtiyag ederlerse yeui avukathk kanununun bahsetmig oldugu imti-
yaza heniiz liyaket iktisap etmemis olduklarn isbat etmig olurlar.

Onun igin avukatlar cebhesinden temenni edilecek nokta idari

sas hasil etmig arkadaglarin mikdarinin artmasidir. Bu da
irlerin yakin-

eden ve
dolay1 bey:

hukukta ihti
idari kukukun dairei sumuliine giren kanunlarm ve em

dan tetkiki ve karar mercilerinin tenviri igin icab eden hukuki mali-
matin elde edilmesile olur. Bu netice istihsal edildikien sonra belki

de gimdiye kadar bu mercilerin bazi hadiselerde mahza miidafaa ile
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miikellef olanlarm kifayetsizligi ile tenvir edilememis bulunmalari
yiiziinden verdikleri yanhg kararlarin tekerriiriinii men’ etmek faidesi
temin edilmig olur.

Vergi hukukunu en mithim unsurlardan biri olan vergi komis-
yonlarina gelince bunlari tegkil eden zevatin ekseriyeti itibarile
hukukgulardan ziyade maliyeciler arasindan intihap edilmekte oldugu
goriilmektedir. Bu Komisyonlarda galigacaklarin Mali kanunlara ve
vergi makanizmasma vakif bulunmalar bittabi birinei sarttir. Fakat
bunun yaninda vergi hukukunda ihtisasta agni derecede lazimdir.

Vergi hukuku dedigimiz malimat, vengi kanunlarmin hukuk
cephesinden tetkikini ve hukuki bir tarzda aiiasimasini temin edecek
bir ihtisasdir; bunu da ancak hukuk tahsilin gérrhi]s olanlar elde
edebilir. Hukuki Bilgilerden mahrum olanlarm ve hukuki tarzda diigiin-
meye itiyat hasil etmemis olanlarm verecekleri kararlarin miinazaa.
nin noksan bir surette anlagilmast veyahut kanunun ruh ve mefhu-
munun takdir edilmemesi itibarile yanhs olmak ihtimalleri goktur.

Halbuki vergi Komisyonlar: mahiyetleri itibarile mahkemelerden
farkli degildir. Mahkemeler ticari, hukuki veya cezai kanunlarin
tatbiki ile miikellef olduklari halde vergi komisyonlari mali kanun-
larin tatbiki vazifesi ile tavzif edilmiglerdir. Her iki nev’i tegekkiilin
tetkik ettigi mes'eleler netice ittibarile bir kanuni metinden
tahassiil eden bir ihtilaftir, Vergi kanunlarini yalimz maliyeci gozi
ile tetkik etmek vazu kanunun maksadini veyahut kanunda meveut.
hiikiimlerin mana ve siimuliinit veyahut hukuki noktar nazardan tarzi
tatbikini veya vergi meselesine merbut olan diger bazi mes’elelerin
yanhg anlatilmasini mucip olabilirki bunun neticesi de haksiz baz
kararlar ile halkin zarardide olmasidir. Vergi Komisyonlar: hakkin-
daki bu diigiinceler Surai Devlet tegkilatina da tesmil edilmek lazim-
dir. $urai Devlette de vergi ihtiliflarim -hal edecek dairenin ayni

evsafi haiz olan zevattan miirekkep olmasi bir emrizaruridir.

Maliye Vekaletine gelince, vergi kanunlarmin tarz tatbikine ait
.bazi tamimler bazen kanunun icisiri derecesinde viis'at iktisap etmek-
edir. Vergi kanunlarmm tatbik tarzlarini tayin etmek maliye vekale-
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tine ait bir vazife oldugu giiphesiz isede kanunun metinlerine miiteal-
lik tetkikatin hukuki bir tarzda yapimasi daha dogru degilmidir ?
Qiinki bu tetkikat bazen miinhasiren mali olmayan ve diger kanun-
lar ile aldkah bulunan bazi mes'elelerinde tetkik ve halline sebebiyet
veriyor. Bu tetkiklerin umumi ve samil bir tarzda yapimas: ve vergi
kanunlarinin tatbiki ile miikellef olan maliye memurlarinin tenviri
igin selahiyettar hukukeularinde bu baptaki miitalaalarmin alinmast
tatbikatin daha salim bir tarzda yapilmasi ve hatta itiraz ve temyiz
komisyonlarinin irgadi noktai nazarindan liiziimliidiir. Onun igin Maliye
Vekaletinde sirf vergi hukukuna ait mes’eleler ile igtigal etmek ve bu
bapta -mutalaasini beyan edebilmek iizere bir vergi hukuku yani
« Contentieux fiscal » tegkilati viicuda getirilmesi gok faidali oldugu
zanedilmektedir. Biitiin vergi iglerine mitaallik hukuki mes’eleleri
santralize edecek olan bu tegkilatin pek biiyiik hizmet gorecegine
kaniiz.

Qiinki vergi ihtilaflarmin bir ¢ogu ya miikellefin veyahut maliye
dairesinin kanunu yanliy anlamasindan ileri geliyor. Miistelzimi ceza
olan kasdi baz1 hareketler miistesna olmak iizere umumiyet itibarile ne
miikellefin vergisini vermek istememesi ve nede maliye memurunun
haksiz yere ve fazla miktarda vergi tahsiline tesebbiis etmesi ihtimal.
leri varid degildir. Her vergi ihtilafinin ruhunda ekseriyetle bir an-
lagmamazlik vardir. Bu sui tefehhiimii suritle hal edecek ve hakliyr
haksizi tefrik edecek ve bu tefriki hukuk kaidelerine muvafik ve
bitarafane bir tarzda yapabilecek bir miiessese biiyiik faidalar temin
edebilir.

Bu miie:

esenin noksani ihtilafin mutlaka idari dava suretile
halli zaruretini tevlit ediyor. Ciunki taraflardan biri mutlak itiraz ve
temyiz komisyonlarina ve nihayet Suvai devlete kadar miiracaat ede-
celktir. Halbuki vergi iglerinin ¢oklugu dolayisile bu dairelerde davalar
pek ¢ok zaman s

kleniyor. Yalniz meseld bir veraset vergisine
karg: itirazin neticelenmesi mes’elesinin bir seneden fazla devam ettigi
goriilityor, Halbaki bu ihtilaf kanunu bilen ve anlayan bir hukuk-
sinasin bazen bir saat iginde hal edebilecegi bir mes'eledir.
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Mesela bir veraset ilami vardir. O ilam ecnebi kanunlarina gore
verilmigtir. Varislerin hisselerini taymi biraz karigiktir. Memur bunu
anlayamiyor, kanunu yanhg tatbik ediyor, bu basit yanhghg: Komis-
yona itiraz yolu ile hallettirmek isterseniz iglerin ¢oklugu dolayisile bir
sene intizar etmek lazimdir. Halbuki vergi idaresi varislerin parala-
rinm % 15 ini tevkif etmig ve almgtir. “htilafin halline kadar bu
para ya bankada veyahut maliye kasasinda kalacaktir. Bundan bagka
meseld bir mukavelenin bir fikrasim alikadar eden bir vergi ihtilafi
mevcuttur. Bu mukavele hiikiimlerinin hukuk¢u gézii ile goriilmemesi
ve o suretle anlagilmamas: neticesinde haksiz yere bir vergi talep
edilmektedir. Vergi memura hukuki kiiltiirden mahrum oldugu i¢in
yanhs bir muamele yapabilmek endigesile ve kendisini mes’uliyetten
kurtarmak diigiincesile mutlaka vergiyi tahsil etmek isteraektedir. Bunun
neticesinde hasil olacak ihtilaf aylarca surecek ve miikellef i¢in bir
gok masraflart mucip olacaktir. Tste vergi hukuku tegkiliti ve bu
igler le istigal edecek olan daire bu ihitimallart de tetkik edecektir.
Eger bu tetkikat neticesinde yanhsghigi maliye memuruna ait oldugunu
goriirse o yanhghi tashih edebilmek ve verginin tahsili lazim gelme-
digine karar verebilmek selahiyetini haiz olacaktir. Ciinki mahiyeti
itibarile bu tegkilat istigari bir mahiyeti haiz olmakla beraber vergi
iglerini hukuki bir surette santralize etmesi ve bu bapta umumi ve
kanuni goriigleri olmas: itibarile serdedecegi miitaleanin taraflarca
kabulii ihtimalleri pek kuvvetli olacaktir.

Zaten Maliye Vekéletinin kanunun tatbikatina ait tamimleri evvela
bu dairenin nazari tetkikinden gececegi igin hukuki yanhgiklar ev-
velce de bertaraf edilmis olacaktir, bu suretle ihtilafl1 noktalar azala-
caktir.

Buna ragmen ihtilaf vukuunda komisyonlara muracaattan evvel
Maliye Vekiletine vaki olacak miiracaat bu dairece tetkik edilerek
miidellel ve esash bir mutalea serdini mucip olacaktir. Bu mutalea
kanatbahs oldugu takdirde idari dava bertaraf edilmis bulunacakfir.

Mamafih sunu ilave edelim ki vergi hukuku teskilatinin giizide
hukukginaslardan ve rey’ve mutalealarim samimane, vekifane ve ayni
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zamanda kanaatini kuvvetle beyan etmegi itiyat etmis olan kimseler-
den miirekkep olmasi lazimdir. Bu da yukarda zikrettiZimiz maliyeci
zihniyetinin bu daireye de girmesini men etmek igindir. Yoksa
miitereddit olan ve mes’uliyet korkusu tagiyan ve hognutsuzlugu tevlit
etmekten gekinenkimselerin bu tegkilatte yeri olmamasi lazimdir. Bita-
rafane ve esash ve hukuk prensiplerine muavafik olarak yapilacak
olan bu tetkiklerin vergi ihtilaflarini pek ¢ok azaltacagina, miikellef-
lerin gikayetini ortadan kaldiracagina ve haksiz muamelelere ve zarar-
lara meydan vermiyecegine kaniiz. Bu dairenin vergi iglerinde der-
meyan edecegi vakifane ve bitarafane mutalaalar tekerriir ederse
hem halkin vergi iglerindeki itimatsizhg zail olacak ve hemde vergile-
rin sirf kanun esaslarina uygun olarak tahsil ve cibayeti prensiplerini
teyit ile bu bapta itminan bahs olacakfir.

Avrupa memleketlerinde meseld Fransada vergi hukuku pek
ziyade tekemmiil etmisgtir. Bu bapta selahiyettar merciler ve daireler-
den verilen kararlar ictihat sahasinda kiymetli eserler viicude getir-
migtir. Bu eserlerin istinad ettigi esaslar layetegayyer ve kanaat bahg
hukuk kaideleridir. Bu kaideler tebellur edince gerek maliyeciler ve
gerek miikellefler i¢in miinevver birer direktif tegkil eder; yeknesak
bir tarzda tesbit edilen bu esaslar vergi islerinde takip edilecek hati-
hareketi tayin eder.

Soziimiizii bitirmezden evvel surasimda tekrar edelimki yine
avukathk kanununu idari mercilerde miinazaal iglerin takibi hususunu
baroda mukayyet avukatlara hasretmesi teklif ettiZimiz tegkilat baki-
mindan pek 6nemlidir. Cimki vergi hukukunu yakindan ve mutavassit
roliinii ifa eden maliye mutahassislarinin muavenetine ihtiya¢ kalmak-
sizin tetkik mecburiyetinde bulunan avukatlar da bu teskilatta muhim
biv vazife ifa edeceklerdir. O da maliye vekaletinde bulunacak vergi
« Contentieux > dairesini her ihtilifli meselede fenvire ¢aliymaktir. Bu
iglere dair olarak avukatlar tarafindan yazilacak miidellel muhtiralar
dairenin tetkikatine tesir etmis olacak, bizzat vaki olacak temaslarda
anlagmay1 teshil edecektir.

Iste muhterem ecnebi profesorii ile mutabik kaldigimiz noktanin
teferruatinl arz ettim. Bu hususta kiymetli meemuanin mutalaasini
bilmek de pek faidali olur.

Avukat Nihat Bartu
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