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Fransada
Yeni tegkildt: mahakim kanunu

Yazan: Mustafa Resit
Usulii muhakeme ve teskilati mahakim kanunlarinin
ehemmiyeti — Teskili mahakim kanunlarinda nazari
dikkate alinmasi 1azim gelen baglica esaslar — Hakimi
miinfert ve miigtemi meselesi

1 — Fsast hakki tayin eden kanunlarin mernlekette husule getire-
cegi iktisadi ve igtimai tesir ve neticeler, bu kanunlan tatbika memur
olan makamlarin teskili tarzina ve bu makamlarm ihtildf ve nizalar:
hal igin takip edecekleri usulieri tayin eden Kanunlara da pek mithim
bir derecede tabidir.

Bugiin, her devlette usulii muhakeme kanunlari ile istihdal olunan
gaye, cabukga, masrafsizca ve fakat ihtildf halinde bulunanlara tam ve
serbest bir miidafaa imkanim temin ederek, iddia veya miidafaa ettikleri

davayr bulandirmak, santaj vesilesi ittihaz etmek istiyenlerin iimit ve

cesaretlerini kirarak, hakkin, ihzar ve istihsalini temindir. Usulii muhakeme

kanunu hakl bir davamn azami siiratle kazamlacag, sui niyet sahibi
haksiz tarafin dava veya miidafaa ile hi¢ bir sey elde edemiyecegi,
zahmet ve masrafinn pek beyhude kalacagi hissini umuma telkin

edebilmis ise. ahalinin biiyiik bir ekseriyeti, haksizhiktan kagmilacuk

bu suretle memleketin ahldk seviyesi yiikselmege dogru gidecek,
emlakin kiymeti artacak, kredi ¢ogalacak, mahkemelerin isleri de fazlasile
azalacakur. Aksi halde ahldk gittikge sukut eder, sermaye, daha emin
yerlere Kkagarak kredi buhranlart hasil olur. Mahkemelerin kiymetli
zamanlarn miizevver davalarin tetkik ve halline tahsis edilmis olur.
Islerin ¢ogalmast bunlarin matlup olan sii'ratle intacina mani olur.
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Nogatel kanunundan bir ¢ok tadilat ile alman yeni usulii mahakeme
kanunumuz miilga Mecelle ve usulii muhakemeye nispetle, daha emin,
daha seri, daha basit bir tarzda tevzii adalet esastm kabul ediyor.
Maamafih, bu kanunlarin, bilhassa, aslindan farkli veya yanhs olarak
iktibas olunmus baz1 hiikiimleri, maksadin teminine, ufak bir derecede
olsun, mani tegkil ettigi kabili inkar degildir. Adliye vekdleti tarafindan,
baghca azasmin yiiksek hakim smifinda bulunan zevattan almarak, teskil
edilmis olan bir komisyon bu noksanlarm islaht igin ¢ahsmaktadir.
Bu senei - tesriiye zarfinda  usulii muhakeme kanunlarmizin - arzu
olunan derecei tekimiile vasil olmasi temenniyatm izhar ederiz.

Her devlette, adliye meselesinin halliicin usulii muhakeme kanunlar:
kadar teskiliti mahakim kanunlarma da ehemmiyet verilmekredir. Tegkilati

mahakim kanunu ile biitin devletlerin vasil olmak istedikleri hedef,

' ilim ve fazilet sahibi Kafi mikdarda hakim bulmakur. Bizde Megru-

tiyeti miiteakip vazii kanunumuzu en ziyade isgal eden meselelerden
biri de teskilaiti mahakim kanunu oldu. 1295 teskildt kanunu kadar
¢ok ve sik tadilata ugrayan kanun azdir. Hakimler kanunu, bilhassa,
alim, haltk, tecriibeli hakim bulunmasint temin miildha

ile, hakimlerin

intihap, terfi sartlari, ve usullerini bastan asag de stirmigtir. Biitiin
bu tadilat hiikdmetimizin de tegkilitt mahakime biiyiik bir ehemmiyet
vermesinden ileri geldiginde siiphe yoktur.

Kanun, Tiirkiyede tesis edilmis asliye mahkemelerinin her birine
matlup evkafta ii¢ hakim bulmak imkansizh kargisinda, hiikdmeti bazi
yerlerde miinferit hakimli asliye mahkemeleri teskiline mezun etmistir.
Halbuki, kanun munferit hakimligi, X miildhaza edilen mahzurlarina
binaen, kaide olarak, kabul edemiyor. Su halde her devlette oldugu gibi,
bizde de mikdaren az olan hakimlerle ¢ok is gordiirebilmek igin tedbir
almak lazimdir,

Bundan bagka, hakimlere simdikinden daha pek g¢ok fazla maas
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verilmesi icap eder. Maagin yiiksekligi, bu, vicdanen ¢ok mesuliyetli,
yorucu, yipratici meslege ragbeti fazlalagtinir; bu sayede hiikiimet
hakimlige , miiracaat edenler icinden miisabaka ile en cok liyakat
arzedeni tercih ve intihap etmek imkdnm bulur.

Hakimlere  verilebilecek maasim mlkté\.rl bizzarure  bunlarin
mikdarina tabidir.

2 — Fransada da yeni teskili mahakim kanunu yapihrken bu
miildhazat hakim idi. Mahakimi iptidaiyeyi yeniden teskil eden
24 Agustos 1929 kanunu ve bunun ihzari mesaisi bizim icin de,
aldka ile tetkik olunabilir.

3— Fransada da umumi harpten sonra mevcut 359 mahkemeye

hakim bulunmasindaki  miigkiilat kendini hissettiriyordu; hakimlere

fazla maas vermek mecburiyeti ve biitge miivazenesizligi de miigkildtt
cogaluyordu. Bir kanun (3 Agustos 1926 ), hiikdimete Kanunuevvel
1926 gayesine kadar nizamnameler ile biitin memuriyetleri ilga veya
tevhit edebilmek saldhiyetini vermis idi. Ancak, kanun ile muayyen
usullerin tadilini istilzam eden ilga veya tevhitler Meclislerin (Mebusan,
Ayan ) tasdikina arzolunmak 1dzim addolunmus idi. Fransa hiikiimeti,
bu kanuna miisteniden yaptigt bir nizamname ile (3 Eylil 1926 )
mahkemelerin adedini azaltt. Bu suretle hakim mikdarindan ehem-
miyetli bir tasarruf teminini diistindii.

Fransada, Sulh mahkemelerinden bagka her kazada ( arron-
dissaman ) bir mahkemei iptidaiye vardy 3 Eylal 1926 nizamnamesi,
kaza bidayet mahkemelerini ilga ile her vildyette ( Departiman ) bir
mahkemei iptidaiye teskil etti: Ancak, niifusu ok sehirleri ihtiva eden

viliyet mahkemeleri subelere (seksiyon) ayrilarak her birinin bir sehirde
vazife ifa etmesi esasim kabul ediyordu. Bu nizam meveut 359 mahkeme-
den 227 sini ilga etti.
Bu suretle hakim mikdarindan ehemmiyetli bir tesarruf temin
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edildi. Fakat, mahkemeler davalardan uzaklagmig oluyordu. Bir ¢ok
sehirlerin  ehemmiyetlerini kaybetmeleri, bir kistm halkin haklarim
daha ge¢ ve daha fazla masrafla elde etmeleri ihtimali gogalunsti.
Hiikiimet, bu mahzura kars1 baghca iki tedbir ald:

1)5 Tegrinisani 1926 tarihli diger bir nizamname ile, evvelce
mahkeme mevcut olan kaza merkezlerine tahkikati idare etmek iizere
birer naip hakim gonderilmesi usulii kabul edildi.

Naip h

miinferit hakim tarafindan kabili ifa olan biitin muameleleri yapacakur.

<im, orada mahkemenin tensibile sahit istima1 gibi niyabeten

Bizim usulii muhakeme kanunumuzda, tahkikat zaten miinferit
hakim tarafindan, mahkemenin istinabe etmesine hacet olmaksizin,
yapilmak icap ettiginden ve tarafeyn tahkikattan sonra mahkeme
huzurunda, sifahi muhakemeden feragat edebileceklerinden mezkir,
usul bizim rejim de, bilhassa, itirazau iptidaiyenin tahkikat hakimleri
tarafindan halli de kabul olunursa, daha iyi neticeler verebilir.

2) Fransiz vazi kanunu adaleti ahaliden uzaklastrmamak igin
sulh hakimlerinin gerek mevaddi hukukiyede ve gerek mevaddi
cezaiyedeki saldhiyetlerini de tevsi etti. Bu suretle ufak merkezlerde
de islerin azim bir ekseriyetinin halli i¢in hikim bulunmasi temin
olundu. Fransa hiikimeti, mahakim mikdarim azaltmak i¢in Meclislere
gosterdigi esbabi mucibede, ¢oktan beri esash bir islahati  adliye

yaptimasindaki ittifaki ve bir ¢ok projelerin bir hayli mahkemelerin

istihdaf ettigini kaydettikten sonra, kali derece mesguliyeti
bulunmayan mahkemelerde, hikimlik meslegine vyeni intisap etmis,

- nazari malimati kuvvetli olan genglerin matlup derecede miimarese

ve tecriibe goremiyecekleri mutaleatimi yiirtitilmektedir.

Siiphe yok ki, kafi derece mesgul olmiyanlar mesleklerini ilerlete-

- mezler, belki de eski bilgi ve tecriibelerinden kaybederler.

Hiikimet, raporunda, faidesiz mahkemelerin i!p;ﬁsl ile hakim mikda-
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rindan tasarruf edilince bunlarin - daha biiyiik bir dikkat ve ihtimam
ile secilmelerinin de temin olunabildigini kaydediyor; Rapor bitiin
azalarmm tam bir Taaliyetle calisugn biiyiik mahkemelerin  tesekkii {inii
pek faideli buluyor. ( Expori des motifs. chambre, annexe, No. 1139).

Fransa hiikdmetince mahkemelerin mikdarini azaltan bu nizamname,
zikrettigimiz kanun icabi, Meclislere tevdi olundu. Meclisler, bir cok
miinakagalari miiteakip, bu nizamnameyi kabul etmediler. Yeni bir
teskili ‘mahakim esast kabul etiler. Yalmz Sulh mahkemelerinin sald-
hiyetlerini tevsi eden nizamname ahkdmi muhataza olundu.

Meclisler, bu nizamnameyi, en

haksiz

) getird
vaziyetler sebebile reddetmislerdir. Bu nizamname icaby, ilga olunan

mahkemelerin - bulundugu  sehirlerdeki avukatlarin - hukuku haleldar
oluyordu. Sonra. agikta kalan hakim ve katiplere bir ¢ok tazminat

verilmesi: icap ediyordu. Ayandan Gardep, raporunda, hakimlerin, fikren

flarint* temin igin mahalli ihtiyaglarm  feda olundugunu, kiigiik

sehirlerde siiratle adaletin tevzii imkani selbolundugunu so

liiyor.

3— 1\)‘zmdun De Monzie, mahzura care olnak iizre, miinferit
hakim sisteminin kabuliinii teklil etti.

De Monzie, bu usuliin lehine su esbabi mucibeyi serdetmistir:

a) Bu usul hakimlerin ehliyeti ilmiyelerini izhar i¢in daha miisaittir.

b) Her hakimin ferden faaliyete sevkedilmesi davalarin = daha
seri bir surette intacini temin eder.

¢ Ingiltere ve Belgikanin tecriibeleri cesaretbahstr. Ingilterede,
konte mahkemeleri, mantikalar1 dahilindeki sehirleri gezerek tarafeynin
ittifaki halinde 500 Ingiliz liralik davalara bakar.

De Monzie nin  bu teklifi 78 reye karst 224 rey ile kabul olun-
mamgtir. Fransa Ayan Meclisinin  bunu kabul etmemesi su miildhaza-
lardan ileri gelmigtir:

Kiigiik islerde .veya tahkikat, ihtiyati tedbir gibi kat'i mahiyeti
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,.]-miz olmayan Kararlarm tek hakim tarafindan  ittihaz olunmasinda
~ mahzur degil, faide miildhaza olunabilir; ciinkii, hakikaten tek hakim
' gabukga meseleyi halleder. Ancak, hikimler miihim ve bilhassa mesaili
maddiyeyi takdir i¢in miizakere, istisare ihtiyacin hissederler. Biiyik,
veya karigik islerde kendi haline terkolunan hakimler miigkiil vaziyette
kalirlar, bilhassa ihurast tahrik eden islerde davacilarn tarafgirlikle
ittihanti kargisinda kalirlar.  Meclis, istinaf mahkemelerinin ¢ok kerre
* ekseriyetle karar verdikleri ve akalliyette kalan azalarin her vakit agir
' hatalari da bulunmadigim nazari dikkate alarak miinakasaya ihtiyacm
kati olduguna hiikmetmigtir. Bizde, istinal mahkemeleri de olma-
~ digindan kaide olarak miinferit hakimlik tesisi kabil goriinmez.

Bu nizamnameyi tasdik igin meclise veren Iransa hiikiimeti daha
" miihim mali meselelerin halli icin mevkiinde kalmak istediginden, bunu

~ itimat meselesi yapmadr.

Nihayet, Meclisler, meveut vesaiti nakliye ile 24 saatta mahkemei
iptidaiye bulunan sehire gidip gelinmesine imkan bulunmiyan sehirler
" miistesna olmak {izere, son ii¢ sene zarfinda vasati senede 200 dava
intag etmiyen mahkemeleri ilga ile iktifa etti.

***
: Bizde de kaza merkezlerinde miinferit olarak asliye ve sulh
. hakimligi vazilesini ifa eden hakimleri, sulh hakimi addetmek ve

sulh hakimlerinin  saldhiyetlerini tevsi etmek musip lolur. Bundan
bagka, bu hakimler asliye mahkemelerinde riiyet edilecek davalarm
tahkikatm  yapmak, ihtiyati tedbir gibi tahkikat hakimlerine ait
4 salahiyetleri haiz olmak muvaflk olur.

Mahkemei asliye miigtemi hakimlerden miitesekkil olarak mahdut
ve biiyiik sehirlerde tesis olunmahdir. Tahkikat, mahallinde yapilabilince
mahkemei asliyede muhakeme, maasir baghca Avrupa devletlerinde

oldugu gibi, bir celsede ikmal olunabilirse ve tarafeynin sifahi muha-
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kemeden vazgegmek haklan miisellem de olduguna nazaran, bu usulde
mahzur da miildhaza olunamaz. Nihayet, baz1 devletlerde oldugu gibi
tarafeyne saldhiyetleri haricindeki biiyiik davalan da sulh hakimlerine
riyet ettirebilmek hakki verilebilir.

Sulh mahkemeleri hi¢ olmazsa miihim nahiye merkezlerinde de

bulunmalidir.  Ciizi mikdar davalarnmi riiyet ettirmek igin tarafeyn
masral etmezler, sahitlere, fena serait altinda isini terkederek seyahat
kiilfeti tahmil olunamaz. Bunun igin her kazada sulh hakimlerinin bir
ka¢ muavini bulunmali ve bunlar dairei kazaiyelerindeki miihim nahiye
merkezlerinde  seyyar olarak icrayi adalet etmelidir. Her nahiye,
hakime bir oda tahsisine ve bunu iageye mecbur tutulur, ve adliyeye

mahsus vesaiti nakliye temin edilebilirse bir ¢ok verler i¢in seyahat

miigkiildti tahfif edilmis olur.
Mustafa Resit

Hukuk Fakiiltesi Miiderrislerinden

Nakil mukavelesinin tamam olmastigin teslim sart mdw?

1
Yazan: Miiderris Ali Kemal:
Mukaddeme:
Nakil mukavelesi, teslim olmadikga hiikiim ifade eder mi ? ctmez
mi? Mes'elesi Gteden beri erbabi hukuku isgal eden miihim mesele-
lerdendir.

Bu bapta bilhassa Fransiz miiderris ve sarihlerini birbirine mu-

halif noktai nazarlar serdine sevkeden bu mes'ele - hem hukuki esas
lar hem de ameli neticeler itibarile - bihakkin calibi dikkattir.
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