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Hukuku Idare
Hukuku idarenin umumi Prensiplerinden :

inzibat selahiyyeti

Yazan: Hasan Cudi

Yeni ve asri idare kanunlarimiz, hele memurin kanunumuz, inzibati
tenkili, cezai tenkil gibi kazailesdirdi. Bu hukuki vaziyet, Tiirk hukukiam-
mesinde Inzibat teskilitin tekamiiliinii gosterir bir eserdir. Hukuku idare-
mizin bu ana hatti iizerinde tetkikat icrast faideli oldugundan maruf hu-
kuku idare alimlerinden Gaston Jezin balddaki unvanh eserinden bu hu-
susa dair malimatin terciime ve nakli iltizam edildi.

[nzibat seldhiyyeti, biitin muasir medeni devletler hukukuamme-
sinde tebaruz eden bir seniyeti hukukiyedir. VYalmz sekillerinde, tarzu
cereyan ve tatbikinde tehalliif gorulebilir. Eski rejim Devletlerde ve dev-
let taslaklarmda da bu su\f\hi):e[ ve kudretin canli ve kanli eserleri pek zi-
yade nazarlara garpar. Tiirk tarihinin tanzimatdan evvelki devreye mal
etdigi bin bir facialar inzibat seldhiyyeti namma irtikap edildigi gibi tan-
zimattan sonra da fevkalade selihiyyetli Kumandan, Serdar, Valilerin se-
dit icraatt bu saldhiyyet namma madunlara tatbik edile gelmisti.

Velhasil Fransiz Suray1 devleti miiddei umumilerinden mésyd Kor-

ney'in dedigi gibi, inzibat saldhiyyetinin mensei silsilei derecat nufuzile

sahsi iken git gide tebdili sekil etmis ve artk memurlarin vecaibi memu-
riyetlerinden miinbeis kusurlarmm tenkili, ferde Karst fert, mafevkin ma-
duna muamele ve hareketi ile degil, ve fakat hi¢ olmazsa kismen oisun,
adaletin sinesinden sadir olmus meclis ve divan teskildtile hukuki temi-
nata baglaniimak istenilmistir. mamafi, mevzuati kanuniyemizde, hele as-
Kkeri Ceza kanunumuzda bu eski rejimin hiikiimleri caridir.

)

IHiikimet edenler, yiiksek mafevk memurlar hidemati ammenin seld-
meti cereyanmni tanzim ve temin etmekle miikellef ve bu sebeble idare ve
emirleri altinda takim takim memurlar bulundurmaga mecburdurlar. Ida-
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rede mugkildt ve mania ile karsilasmak igin kiikdmet ve idare ile miikellef

olanlar evvelbeevvel emirleri altinda hizmet gorecek memurlarin hal ve ev-

safnt itina ile tetkik mecburiyetindedirler.

Bu vecibe, ancak evsafi matlubeyi haiz olanlarm memur olmasim
kafil kanuni hiikiimler, kiikimet kadar vatandaglar icin de krymetli bir te-
minattir. Bununla beraber naspu tayin edilen memurlarm — her ne se-
bepten ise — temamen salim ve miikemmel olmadiklart da  miispettir:
iglerinden beceriksizler, dogru diiriist olmayanlar ¢ikar.iste beceriksizlikte

bulunanlarin, diiriist isgrmeyenlerin selimeti idare namma ce

andiril-

malart icab eder. bu icab, bu idari tedbir, inzibat salahiyeti ile

temin edilir. demek k

nzibat seldhiyyeti, madun memur tarafimdan bir
hizmet kusuru irtikdp edilince mafevkmn bunu cezalandirlmast hakkidir.

1 — Inzibat selahiyyeti, mevzu itibarile, memuru sahsen 1slah
ederekden, yahut idare kadrosmdan muvakkaten ve ya katiyen ih-
ra¢ eyleyerekden hidemati ammenin selimetini temin eder. kusu-
rlu kabahatli bir memurun sahsen cezalandirilmasi adli bir icabin neti-
cesi degildir, yahut bu icap, hemen hemen tali derecededir. fil-
hakika, hizmet esnasmda ika edilmis bir kusur- kabahat, mut-

lak surette kabahatli memurun kotiiliigiinii, nizami ictimaiyi tahrip

ve kanunlart ihlal Kasdim gostermez . O, sadece becerik k, kayi-

tsizhk etmis, hizmetin husnii

asinda

isurda  bulunmugtur . memur

hizmet esnasinda bir ciirim irtikdp ederse mes'ele bagkalasir: burada bir
koiiliik, nizam ictimaiyi, kanunu ihlal kasdi vardir. burada ceza hi
adalete miistenit ve inzibati cezadan bagka bir mahiyeti haizdir. bu
fark, Kkusurlarm agirhgn mes'elesi de  degildir. Hizmet kusurunun bir
memurun ciirmile Karigtirllmast esash bir  hatadir, tegkildeki gayeyi
unutmakdr, inzibati tenkil, Hidemati ammenin selametini istihdaf eder;

cezai tenkil ise, adalet mefkiiresi namina miicrim olan memurun sahsen

yesini esas tutar, seldmeti hizmetle alikast yoktur. Her ikisi
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ibret misal olmak fikri derecei saniyededir. maamafih, memurlarm

cezai tenkillerinde hususi farklar goriiliir:

A ) memurlar, ciirim irtikabinda, memuriyetleri hasebile, alelade
eshasin haiz olmadiklari vesaite maliktirler. bunlara memurin ciirtimleri
denilir. Meseld: Tiirk ceza kanunumuzun 2 inci kitap 3 inci babmdaki
ciirtimler.

B ) Memurlarin haiz olduklar niifuz ve iktidar itibarile, baz cli-
riimleri irtikdp, hususunda, alelade eshastan 7 asitalart vardir.
Ceza kanunlart onlart diger eshastan ziyade ve siddetle tes

rade v

iye eyler.
Meseld mesken masuniyeti aleyhindeki ciirimler ( kanunumuz 195
194 ) bu umumi fikri inzibat rejimini pek ala izah eder.

2 ) Inzibat seldhiyyetinin esas mev zuu, hizmetin hiisnii ifast ve se-
lameti cereyant oldugundan, bili istisna biitiin memurlar, ancak, hizmet
iizerinde bulunduk¢a buna tabidirler .

C) Vali, kaymakam, ve sairc gibi yalmz idare memurlar: degil
istiklalden istifade eden hakimler, mahkemenin eczai miitemmimesinden

olan  adli memurlar ve merkeze gayri tabi mahalli memurlarda umumi

memurlar gibi inzibat reimine tbidirler. [stiklAl mefhumu teminatt
inzibat selahiyetinin icrasi igin takip edilen usul iizerine yalmz mi-
essirdir .

D ) Inzibat seldhiyeti, yalmz memurun hizmette bulundugu sirada
tatbik olunabilir. istifast ve ya takaiidii kabul edilerek hizmetten g1-
kimea artik bu seldhiyyet tatbik edilmez. giinki: memurun idare ile
nisbeti, alikasi kalmamis, bu seldhiyetin istihtal ettigi gaye zail olmustur.
( Fransiz surayr devletinin Kkararlarmdan: 2 kinunsani 911, 3 kinunu
evvel 918 ) burada inzibati cihetten takip ve tenkil ile, cezai takip
ve tenkil arasmda bariz bir fark goriiliir. Cezai tenkilde hakk: takip
ve tecziye miiruru zaman gibi  muayyen kanuni sebeblerle
diiger, hizmetten ¢rkmakla cdefil SN maamafih, hizmet esnasinda
irtikdp ve miicazati tayin edilmig bir kusur igin, hizmetten gikmak
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hizmet esnasinda  baslamis inzibat miieyyidesinin icrasma mani olmaz.
(Fransiz surayr devletinin 5 mayis 911 karari )

3 ) Inzibat seldhiyeti, ancak bir hizmet kusurundan dolayn tat-
bik edilebilir.  hizmet kusurlar: tevdi edilen hidemati ammenin ifas
sirasinda bir memur tarafindan icra edilen beceriksizlikler, miinasibet-
sizlikler, yahut kanunsuzluklar gibi hareketlerdir. Bu hareketler, hizmet
Kusurlari. mafevkler tarafindan takdir edilir ( Fransiz suray1 devletinin
7nisan 916, Temmuz 918 kararlarr. )

Burada da inzibati tenkil ile cezai tinkil arasinda e It bir fark

goriiniir. Cezada esash sart kanunun  ihlalidir. (Ceza kanunumuzun

birinci madde birinci fikrast: kanunun  sarahaten cezalandirmadigr fiil

i¢in kimseye ceza verilemez. )

Halbu ki; inzibati teskilit meydana getiren kanunlarimiz, bu

tesekkiiliin - kazailesemesinden her nekadar meyli cezai esasata dogru

ise de mii

zat inzibatiyeyi miistelzim olan her fi’li tayin ve tasrih etmez,

ve buna halen imkanda goriilmez. filvaki, bir kanun ve nizamm ihlali de,
inzibati kusur ve kabahatlerdendir. Fakat inzibat kusurlar1 i¢in buna
halen kanunun ihlali esasen sart degildir.

sinde ki nakiselerin de

Bundan maada, bir memurun hayati hususiy
bir hizmet kusuru olduguna stiphe yoktur. rabital ve liyakatli bir
hayat sahibi olmak, tek kelime ile serefli bulunmak her memurun
ilk vecibesidir. Hele serefle vasayan ve serefle 6len zabitan, askeri
memurlar hakkinda bu vecibenin temini i¢in agir cezai miieyyedeler
vardir.  suphesiz ki: maruf tabirile kiifelik sarhog olan, oyunda hile
yapan, ve hatta soziiniin eri olmayan her hangi bir memur hizmet
kusurunun miirtekibi dir, bihakkin inzibati miicazata maruzdur. Yine
stiphesizdir ki: bu naki se takdir edilirken memurdan memura fark go-

zetilir. Bir hikim ile bir polis memurunun ve hatta bir sulh hakimi ile

bir temyiz azasi arasinda olgt
38
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ciizi tahtif ve tadil edilerekden denile bilirki: biri hususi, digeri resmi
iki tiirli seref olmaz: Hususi seref resmi serefin lazam1 gayrimiifa-
rikidir. )

4 — Inzibati selahiyetin tatbikinde riayet edilecek sekil, usul ve , ya
tayin edilecek miicazat ya kizmet seklinin takdirine brrakilmis; yahut
hidemati amme teskildtina ait nizamname ve kanunlar tarafindan tespit
edilmigtir. Cezai tenkile Karst bu da esash bir farkdir. Bu idart pirensip
cezai prensiplere zittir. Maamalih, her hangi ahvalde inzibati miicazat,
Hiirriyeti sahsiyeye bir taarruz ve ya miilkiyete ( maas Kat kiste-
lyevm gibi ) bir tecaviizii tazammun ederse bunun igin mutlak kanuni
bir sarahata lizum vardi. Tirk hukuku ammesinin umumi prensipleri
bunu muktazidir ( teskildn esasiye kanunu beginei fasil ) askerler iginde
boyledir. Onlar hakkinda  tiirlii tiirlii ( koug ve kisla bent, goz hapsi
hapsimiinferit, riyazet hapsi gibi ) Hiirriyetten mahrum edici inzibati

miicazat vardir. Bu miicazati miistelizim ef’al, askeri ceza kanunu ve

piyade dahiliye nizamnamesinde tasrih edilmistir. Nitekim , maas kat'mt
mucip ahval memurin Kanunumuzun 30 uncu maddesinde tadad ve
tespit olunmustur.

Umumi prensip halen hizmet seli tarafindan inzibati miicazatin
takdiri merkezinde ise de Yirminci asrin bidayetinden beri, bu takdir se-
lahiyetinin tahdidi yolunda calibi dikkat bir tekamiil tahakkuk etmistir.
Bu tekdmiile bazen inzibat selahiyetinin Kkazailesmesi deniliyor, bu Lhapla
iki tezahurii nizami, i¢dihadi vardir:

1 - Inzibat selahiyetinin cereyani igin muayyen sekiller tesisi;

2 - Inzibati kaza hakkw

Yazan : Cudi
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