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MUTTEHIDEI AMERIKA’DA
MAHALLI IDARELER

Londra’da her « birg » bir belediy
«laivesidir. Nev-yorkta « birg
yoktur ve « birg » reisinin,
idarei umumiyesinin eczayi aslivesinden
olmasi  hasabile mahalli evsafi daha
baglanhigta zayif olan, az bir salahiveti
vardir, Nev-york sehir hitkameti meka-
nizmesinin - baghea carklarn sunlardir :

amet

Beledive reisi ve idari erkani har-
bivesi, bir « Board of eshmate andapp
ortionment » yani « tahminat ve tevziat
meclisi, bir « Board of aldermeu »
yahut misavirler meclisi ve hir « Board
of ebucation » vyani talim ve terbiye
meclisi.

fera kuvvetinin bast vani amiri olan
belediye reisi 4 sene miiddete intihap

ediliv. B reis tahkikat neticesinde Dev -
letin  Valisi tarafindan  azledilebilir .
Biitiin idarenin  kontrolii - bundadir

Kavanin ve nizamat: tatbik, ve memur-
lar1 azlii nasbedr,
isan ekseriyetle feshedilebilmek iizere
miigavirler  Meclisinin - karalarma karsi
vet hakkm haizdir.

Hatta o kadar,
teatluk  ediyorsa
olmast icap eder.

Hey'eti Tesriivenin sehre. tealluk eden
kararlarmn ta hl\ suretile ret hakkin da
haizdir. Kendisi (tahminat ve tevziat)
meclisinin ve biitin enciimenlerde, idari
komisyonlarda azadandir .

Aul idare 30 kadar subeye munka -

sarfina
rubu

bir para
ekseriyetin  fi¢

semdir. Idare salahiyetlerininin = baz
aksaminda  «burg » reisleri murahhas-

dirlac

» meclisi ‘ sehrin  biitin munm]uplen

mil

( 67 inci sayidan )
Kuvvei tegriivenin icra vasitasi, reisi
tarafindan

mlmhh.lp «board of aldermen» yani
savirler «meclisi» dir. Bu meclis

kazalarm 2 sene igin intihap ettigi 67
aza ve 5 «burgy reislerinden miirekkeptir.

Istisari mahiyette olmak ve tesrii
heyetle idare arasida irtibati temin
etmek iizere bu meclise muhtelif daire-
ler erkani da igtirak ederler.

Tahminat ve tevzihat meclisi » tam
manasile bir malive tegekkiilidir. 8
azasi cvardi:  Beledive reisi, maliye
murakibi, maliyeden miintahap bir sef
(beledive reisi miistesna) ve meclis
reisi. Bunlardan her birinin 3 er reyi
vardir. Bunlara Manhattan, Brooklin
Cucens; Richemond ve Bronsx burglare
reisleri de ilave edilerek hey'et temam
olur, bu 5 burg reislerinden ilk ikilerin
ikiser ve digerlerinin birer reyi vardw .

netimen, meclise  arzetmek tizere
Biitceyi hazilar, masarifi hususi mii-
esseseler yahut mistefit olacaklar tar
findan verilen risum ile ypilan islahata
ait bittin tahkik ve tetkikati lazimeyi
vapar. Aym zamanda o islihat ve tadi-
latin sehin pilanma, sehircilik usullerine:
mutabik olup olmacidma nezaret eder.

Hususi girketlere ruhsat veren ve
memurlar , mistahdemler iicretlerini
tayin eden de budur .

427 milyon Sterliglik biitce, fetkik
edilmek iizere misavirler «meclisine»
yani « Board of oldermen» ¢ arzolunur
Bu meclis baz memuriyetleri tenkis
veya lagv edebilir, fakat ilave vani
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ihdas edemez; lagvi halinde de
meclisin ancak dortte ¢ ekser

feshedelebilecek olan vet hakking istimal
edebilir .

Ruhsat ve imtiyazlara miteallik hu-
susatta Kavanin ve nizamali lahika ile
ihtiyat tedabiri ittihaz edilmistir. imtiya-
zlar ancak 25 sene igindir, yalmz yeralt
demir yollar1 mithim amelive isteyen
islere mustesna olarak 50 sene miiddet
verirler.

dmtiyazl sirketlerin kontroliinii Nev-
york hukameti tarafindan tayin edilen
bir komisyon ifa eder. Bilhassa some-
adiifer, tramvay, otobus, veralti hatlar
ilaah. ile de «hidemati umumiye komis-

yonu» mesgul olur. Hi¢ bir imtiyaz
umumi anketsiz yani ahalinin  mufa-

daas ahnmak sizin yapilmaz .

Mali dairenin  hususi tarzi teskiline
gelince, bunun baginda kontrolor bulu-
aur. Bu zat beledive riisumunun tahsili,
thesabatin tanzimi ve tediyat vezaifi ile
miikelleftir. Verginin tevzii isi, beledive
mm mmhn(Lm naspedilmis 7 komiserin
i diger biridareye mevdu'dnr.

Nihayet, « talim ve terbive meclisi »
vahnt « maarifi umumiye komisyonu »,
Amerikada  maarif hey’etlerinin intiha-
bindaki umumi, ve an’anevi usule
mubhalif olarak Belediye reisi tarafindan
tayin edilen 7 azadan miirekkeptir.

Bu komisyon eskiden daha ¢ok azah
idi, fakat bild salahiyet siyasete karig-
maktan menetmek ve mesaisine daha
kolaylik vermek i¢in adedi azaltlmig ve
tahdit edilmistir.

Aza adedinin 7 den 15 e cikarl-
masi i¢in 1926 da Tley'eti Tesriiy
takdim edilen bir kanun layahasi, ma-
arif islerine siyaset karigmasmu hi¢ bir
tirlii istemeyen Vali  Smith in reddine
ugramsgtir .

Nev-vork selii 46 tali tahsil kazasi-
na taksim edilmistir.  er kazanm bir
Mektep enciimieni vardir. Bunun azasi 5
tir ve « burg » beledive reisi {arafindan
miintahapt; Bu enciimene maarif
meclisi azasmdan da biri istirak eder ;
Bn zat bir kag mahalli enciimenlerde
dzadir ve kazanin levazimi islerine bakar
beledive  meglisile  maanf enclimen
arasnda icrai vazife ifa eder. Diger ci <
hetten maarif meclisinin de meclis tara=
findan miintahap 8 azal levazim hey’ -
eti bulunur, bunlar mekteplerin idari
umuru mh)m ve meclis mukarreratnin
icrasile miikelefdirler.

Burg reisleri 4 sene miiddetle inti -
hap edilicler. vazifeleri yollarm bakim,
', resmi binalar gibi nafia igle~
rine yaklagir ve ingaat nizamatinin mu-

ha me nezaret eder. Bunlar kendile-
rine vardim icin bir  komiser tayin
ederler.

.

¥ x

Vezail:

Belediye tegkilat ve heyetlerine tah -
mil edilmis olan vazifelerin burada taf-
silatile meggul olmayacafiz. Bu vezaif,
bir taraftan njifus ve sekenenin artmasi
ve diger cihetten maddi ve tdthlkatl
fenniyeye miistenit medenivetimizin teka—
miilinden dolay tabiatile tenevvii ve
tevessit etmistir . Biyiik olduzu kadar
mitenevvi bir mecmuiyet iginde umumi
olan vazifelerle kat'i surette mahalli
olanlar fefrik etmek ekseriya gugle§1r
Bu giniin igleri ve ihtiyaclarma bakinca
polis, hifzi sthhat, vol ve sokaklarin
bakimi, miiteaddit belediyelerin alaka
ve igtirakini icabettiven biiyiik nafia
isleri, sehirlerin izdihami ve is verlerile
sehrin - kenarmmda  oturanlarm nakliye
vesaiti mesaili igte bunlar ve emsali
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mesail itibarile
chgarisina gikmamak

mahalli dar ¢ercivenin
kabil degildir .

Bu vezaifin toplanmasi, ekser ahvalde
karigikhdm artmasi da mucip olur.

Bir taraftan  Devlet, kendi idaresini
kulaylagirmak i¢in, sehirler asayisi
~umumi  vazifesini - yikletmis, ve diger

cihetten epice miiddet mahalli hidemat
hitkitmeti merkeziyenin mintahabi olan

meclisler ve komisyonlara tevdi edilmistir.

A. POLIS

Bu isimden emnivet ve asayisi umu-

miyi alakadar eden her sey anlagihr.
Avrupada oldugu gibi  Nev'yorkta da
polis vezaifi idarei mahalliy tevdi

edilmistiv, vakia bazi kikametler polisi
o sehir sekenesi hesabma tekil ve kont-
rol ederler, fakat Nev'york bu hususta
onlardan ayriliyor.

Biz burada lm' sehir polismin v
ifini saym. 2, giinkit biitin diinya
sehir polisleri ne ile  miikellef ise bun -
lar da dylediv. Yalmz bunlarm tegkilat
askeri tarzdache ve riitbeleri bile tipks
ordununki  gibidir. Bir zaman bu polis
idaresinin basinda bir « polis meclisi »
bulunuyordu, fakat burada da,
verler gibi, tek bir reisin  viicuduna
ihtivag hissedildi ve bu giin polis idare-
sinin bagmda yalmz bir miidir vardir.
Bu memur ya idare erkani meyanindan
vahut harigten secilic. Bu iki tarzdan
her birinin meziyeti - elan  miinakasa
edilmektedir . Fakat her ftarafta biraz
olsun idarenin  kendi erkanmin siyasi
tesirlere  kargt himavyesi fikri galebe
etmege baglamustir.

Amerika belediye polisinin belki de
en bariz vash miimeyvizi, pek ¢ok
ahvalde vaki olmak sartila hitkameli
merkeziyve kuvvetinden kiilliyen mistakil

Bununla beraber
tathikina nazaret,

=

baska

alikani  kanuniyenin

|

kanuni ciiriimleri  takip eder, ve hic

bir kontrola tabi degildir.
Kavanin ve nizamatin bir coklarmda
hal

etmezse de
ve sehirler

bir mahzur
yali  himaye

bu
| ahlal

tegkil
eden

| ahvali ruhiyesinde o kadar yer tutama-

icki memnuiyeti
vlerde ekseriva
ilmez ve hafta

van mesela kumar ve

. ilaah.
miidahalesi
tiin lakayt kalir.

Yangma kargt miicadele isi pek eyi
fertip edilmistir.  Sehivler  bir itfaiye
teskili ve son derecede mikemmel alati
edevat igin cok para sarfederler .

B. HIFZI SIHHAT VE SIHHATI
UMUMIYE

Bunlar da, efradi vatamn hayat ve
sithhatine muhafazaya muhassas olmak
itibarile umumi polis vaziyet ve man-
zarasmda addedilebilirler .

Bu vazife i¢in baska memleketlerde
beledive reislerine  hususi  salahiyetler
verilmesi de diger bir 1 telekkidir.

Miittahidei  Amerikada, velev pek
mithim olanlarm. hemen her sehirde

ve

tar

gthhati  umumiyenin - muhafazas ile
miikellef bir daire ve tegkilati mahsusa
vardir. Bu idare her seyben evvel suyu

mevaddr gidaiyenin ve bilhassa stitlerin
safivet ve temizligine nazaret eder. Sari
hastahklar, fazalatn kaldirlmas: ve
ikametgah meselesile istigal eyler, savani
dikkat derecede ivi tertip edilmis bir
propaganda ile, afetler ve hastahiklarm
care ve ilacum aradi@i kadar, onlardan
korunmak telkinatmi tatbik ve tecriibe
eder.

3u daireyi bir meclis idare eder .
vakitler  bir hekimin bulunmasi
fakat, bityiik gehirlerde miistesna
iizere bu doktorun hifz1 sihhat
miitahassis  oldugu  nadir

ks
sarttr,
olmak
mesailinde
goriliie .




Amerik:

Hiikamet  sihhive meclisleri  icad
veni oldugu gibi bir hitkametin biitiin
beledivelerine samil olmak tizere (anzim
edilen Infz1 sthhat kanuna da bayledir .

C.) UMUMI HAYIRLALR

Bu hizmet bir an’ane halinde kont-
luklara  hasru tahsis edilmis - olmakla
beraber kanun sehirlerede, kendi hudut-

lart icinde  umurn hayrive teskilit
vapmak iznini vermistir.

Bu gehirler acezeye ikametgahmda
muavenet  sahasinda  biiyiik  bir s
gormemiglerdri Onlar bu  hizimeti

hususi tesebbiis ve hasenata terkederek
bilak’s  hastaneler . dariilacezeler  ve
melce’ler gibi asar viicuda getirmisler dir.

Bazi  sehirlerde, adaletce muamele
gormesi iktiza eden muhtacine mecanen
ilag tevzii tertibat vaptiklar gibi gine
parasiz olarak muayene ve istisarei
tibbive tegkilati viicuda getivmislerdir .

Bu  sirada  Belediveler is bulma
idarelerini de kaytetmek lazimdir .

Hulasa, ahalive sithhi ve saglam bir
istirahat saati vermek icin de cok gay-
ret etmiglerdir . Parklarm  hayvanat
l):lllg(}lelllnn, her nevi spor verlerinin,
viizme havozlarmm  bakimi | beledive
miize ve fivatrolar ihdasi, kenferanslar
tertibi maddeleri bunlarin icraati neta-
vicinden bazilarmi toskil ederler. Burada
hususi tesebbuslerle  resmi  kuvvetler
cem’ii telif edilmis olurlar .

D .) MAARIF

Miittahidei Amerikada maarife edilen
dikkatii - ihtimam ma’lumdur . Talimii
tedvisin -~ hitkamet vazaifinden oldugu
nazariyesi ile bir ¢ok tesisatn delaletile
her ne kadar makbul ise de, sehirler
bu sahada hemen temamen miistakil
olarak hareket ederlve. Bunlarm him -
otleri bu gin valnz ilk ve orta tedrisat

‘da Mahalli idareler
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tahsilinde bir kismim

tizerine olmayip
samildir.

Talimii  terbi olan alakalar
derecesini, helediyenin diger hidematile
buna muhassas sarif kargihklarmm

istatistik mukayeseleri kadar hi¢ bir sey
gosteremez. [*]

Jasati olarak masarifi umumiyenin
hemen 3 te bivini alir, ve her giin de
artmaktadir.  « Nevv-York Belediye
istihbarat ~ Biirosu» na  nazaran  bu
masarif 44 °/, e kadar cikmug ve her
talebe bagma diisen mas
67. 73 Sterline bal

Su kadar ki sureti mahsusada fed-
risal vergisi - olmayan, mektepler ma-
sarifi belediye britcesine dahil bulunan |
ve y vaki  oldugu iizere, bu
masarif’ garail ve ya mevzuati kanunive
ile tahdit edilmis olan verlerde  beyan
edilen tarzdan dolayt bazen miihim
miiskilati maliye 1sinda kalmaktadhr,

Burada, siphesiz en bariz temeyyiiz
simast mektepler idaresinin beled; enin
hiikmii iradesinden haric yani miistakil
olmasidie . Bagka eyaletlerde  bu idare
komiser yahut bir tek amir  elinde
oldugu halde Nevv-Yorkta meclis hey’-
eti iledir.

Bu meclis (\[lwnlmm-ilv\) in ilk )
tarihi « School committee » vani «mnek-
tep komisiyonu » nun halefi ve deva-
michr. Bu meelis ekser ahvalde intihap-

[*] Kontroliriin 1925 senesi cetvelinden :

ekse

dolar %,
Polis 50464771 14
sivil adliye idaresi 10,800,054 3
Hayri milessesat 26,369,607 7
Hifzi Silliati Umumiye 51678351 14 25
Itf ye 25.363,071 7
Maarif ve terbiye 112,317,947 30
Nakliyat 57,885,587 16
Sehir hiilkomet ve Belediye 4
SOl S litetiver BRGNS 27,057.980 7 45
Umumi Pazar yerj 602,030 1 60

362.630,397
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hdir ve ona istihlalini veren de budur, |
Bundan baska, birde riisumu mahsusa
tarhi salahiyeti vardir. Meclise bu derece
muhtariyeti iyi bulmayan erde bu |
meclis belediye reisi yahut meclisi tara- ‘
findan tegkil edilir.

Nev'york hiikametinde mevent 167
meclisten 106 st mistakil nevidendir.
Bu sekil tarafdarlarmn fikeince mektep |
idaresine sivasetin diihul ve miidahale-
sini men'e vegane care, meclislerinin
mistakil olmasidir. Bir de fazla olarak |

5 2 A . |
bu sistemde maarif masraflarinm diger ‘

belediye masarifine rakabet etmemesidir.
Gimkit meclis heyeti,
dan  mimtahipler karst dogrudan
dogruya mies'uldir ve bu mes'iiliveti |
Belediye ile meclis arasinda dagitmak- |
tansa bir yere toplamak daha faydahidir,
Bu istiklaile muhalif olanlar ise inti-
hap tarzinin sivaset (esirlerine mani bir
care olmiyacagmn ileri siirerler ve edille |

biitiin harekatin- |

gosterirler.
Nihayet bunlar arasinda mutavassit
bir usul; vani mektepler idaresinin

belediye idaresine rapti, fakat mali kon- |

trolun siki olmamasi suretile mesulivetin
oyle bir taksimine vanldi ki hangi tara- ‘
fta oldugunun haddini tayin etmek pek
giiglesti.

Bu son zamanlarda meclisleri terkip |
eden aza adedi epice azaldh, bu adet
nadiren 15 i gecer] ve bazen 5e¢ kadar |
iner .

Maarifin asil fenni idaresi meclis |
tarafindan miintahap ve 1 den 6 seneye 5
kadar middetli bir mutahassisa mev-
dudur . ‘

Talim ve tedris ziimresi imtihan ile
tayin edilic ve bunun 80 °/, ini kadmn- l
lar tegkil eder.

Eshasi husus
ligine nisane ye

nin kerem ve comert-
littahidei Amerikanm

| siddetle

| miye » iglerini vani

{  veiftihar Lulml n biri olan umumi
kiitiipaneler arifi.  umumiyeye siki
halde merbut olmakla beraber hemen
daima hususi bir meclise tevdi edill-
|ni§lm'(|i|‘ .

I2.) HIDEMATI UMUMIYE

Miittahidi ~ Amerika’da ,  hidemati
umumiyeyi, cemaat meveudiyeti esasma
taalluku ve dogrudan dogruya
aidiyetine, yahut hitkiimetin
bazi cihetce kontrolu altnda sanayii
hus eye terki itibarile, « publies
Works » yani « Nafia igleri » ve « pub-
lics utilities» yani «menfeati umumiye»
isimleri ile sarih surette ikiye aywwrlar .
Fakat bunlar arasmdaki hududun tayin
ve takdir meselesi vekdigerine muhalif
meslekler arasmda uzun  miinakagayr
mucip olmustur . Mahafazakar fikirlerle
emaneten idare usuliiniin rakibi ferdi-
vetciler ve bir de «municipality ovvner-
ship» - vani « Belediye milkiyeti » taraf-
darlarr bu ihtilafi el'an halledememis-
lerdir. Birincisine ait vezaif siasinda,
Amerika seyrii sefer harekatinin kesreti
hasebile pek biiyiik ve miihim masraf-
lar ihtiyar edilen «turuku umumiye
bakmm » ile ¢ok pa mal olan ve
hatta 1917 de beledive idaresinin yari -
st iggal eden su islrri ve lagamlar
saymakta umumiyetle miittefiktirlar .

Amertkah miellifler «menafii umu-
teahhiitlerini, hu-
susi olmakla beraber umumi yani resmi

se

belediyey:

bir saha isgal eden ve ya bir inhisar
teskil eyleyen i diye tarif ederler.
Rakabeti meneden bu hususi serait

resmi bir idarenin kontrloiine tabibulun-
mak icap eder.

Bazi sehirlerde ¢ok zamandan beri
imtivazlar  vermek hakki mevcuttur.
Bunlarda sui istimali men icin bu iglere
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vani «umuru nafia komisyonu » namile
heyetler tegkil etmislerdir.

Bu komisyonlar iki nevidir. 13
bizzat sehirler tarafindan tayin edilmistir
fakat ekseri devletin komisyonlarids

SEHIR TANZIMATI

Sokaklarm kullanigh ve giizel olmas
sehirlerin  evvelce tanzim edilmis bir
plan dahilinde makulane tevsi ve tekmili
endisesi valmz  Amerikallara mahsus
bir fikir degildir.

Buna dair bir ¢ok misal bulunur.
Bu endise ve merak yahut fikir o kadar
veni bir seyde degildir. Ezmenei kadi-
meye kadar Zitmiyerek hatta Miittahidei
Amerikada buna  misal olmak iizere
miittahitler payi tahti olan Washington

sehrini buluruz. Bu sehir, zamanmiz
tabiri mahsusu ile « sehirci » denilen
bir Fransiz mimarm  plam iizerine

tevessu ve inkisaf eylemigtir. Waghing ~
ton'un  tanziminde insanm  muhtelif
isi gliciine gore ayri mahalleler ihdasma
miimkiin mertebe cahsilmstir, Bu hu-
susta fa’limatnamelerin - bu taksimi ko-
laylagtiracak mahiyette olmasma dikkat
edilerck meseld su mahalle ticarethane-
lere, bir digeri fabrikalara, daha oteki
ikametkahlara tahsis edilmek tarz kabul
edilmistir . Zoning keliniesile tavsif ve
tarif edilen bu sebir taksimati mebadide
bazi resmi miiskiilata tesadif etmis ise
de bu hal gittikce azalmistir. Mittahide
hiikimetinin ahiren bu «gehir tanzimat»
na resmen verdiZi baz miisaadat saye -
sinde tevsi usulleri daha kolaylagmstir.
Bununla meggul olmak tizere teskil edilen
komisyonlar , sehirler igin  miigterek
bir model tertibine calismaktadirlar .

Ali Suat




