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vandiklarmi aym zamanda film yangin- | tremikabi gaz negr ederki bir « kag

larmin ne netice verebileceklerini kisaca
hulasa faideden hali degildir .
Rontkenden filmler. NITROZEELU-
LOSE filmleridir. Bunlar bilhassa gayet
ince olduklarindan gavet cabuk ates
ahrlar, alevleri pek siir'atle intisar eder.
Daha 140-150 derecede inhilale basla -
varak kabili igtial bir gaz nesr ederler .
Alevsiz olan bu inhilal esnasimda cikan
gazlar bir miiddet sonra kendiliklerinden
ates alabilirler. Bu gazlarda fazla nk -
tarda hamizi karbon gibi bogueu gazler

meveut oldvgu gibi gavet muhris ve
zehivli  hamzat da vardie.  Tlava ile
mablutu  kaluli infilaktir . Yukarndada

vazildigi gibi 1 Gram film 600 santime-

Amerika’da m

Beynelmilel Sehirler Birligi Cemiveti
bu son ayvlarda Miittehidei A\nn'ul\mm
Idarei Hust sive  vani, Mahalli idare
usulime dair 200 ve kiisur sayfalik
biiyiik ve miithim bir eser nesretmis ve
bir adedini azasmdan bulunan Istanbul
sehrine gondermistir .

Hakikaten, biitim Ayrupa medeniyet
diinyasi bir middetten  beri Muittehidei
Amerikanin en intizamperver [ kirlerle
parlak bir tekemmiil teren ciimhu-
rivet ve ahali sistemlerini cok dikkatle
takibi ctimlesinden olmak tizere heledive
ve sehir idarelerini  ve bhu meyanda
Mahalli idave usullerini béyle biiyiik
ciltler doldurmak suretile tetkik etmek -
tedir.

Amerikanm ,

hem ilim hem de servet
iizerine kurdugu medeniyetini refah ve
hwrrivetin en ‘mes’'nt  bir cihani olmak
tizere her giin yeni yeni islah ve teka-
miillerine sahit olmaktayiz,

kilofilmin inhilalinden ¢ikan gazlarin pek
vasi bir veri zehirli olan bu gaz ile
doldurmaga kafi gelecegi anlagihr . . L

Film yangmnlarm temamile séndii -
rebilecek bir vasita gimdiye kadar kesf
edilmemigtir. Eger ates alan filim ¢ok

ise bunu suya bogmak sartile bile
sondiirmek  gayri kabil denecek kadar

zordur . Su ile alevi kesmek kabil olsa
bile, alevden daha ¢ok tehlikeli olan
alevsiz inhilalin éntine gegilemez, ve bu
suretle vangm vaziyeti daha fena bir
sekl almig olur .

Tetkik Subesi
Makine Miikndisi
NUSRET

ahalli idareler

binasin
suraya

Bu
izah igin en biyiik
dercediyoruz :

Jivinei kisim : Miittehidei Amerikada
[darei mahalliye hakkinda tarihi hulasa .

Bu bahis 1 — miistemlike devrinde
hikameti mahallive usulii; 2 — ihtilal -
den 19 umeu asir ortasma ar maha-
i idare; ¢ 1850 den zamammiza
kadarki devir malumatim  muhtevidir.

fikinei kistm: Mahalli hitkamet tari-
fatinn, taksimatmi ve bunun adli, inti-
habi, askeri tegkilatile maarif, sihhiye,
hayri  ve ictimai muavenet ile idari
gitk taksimati gésterir . Bunun mithim
bir bahsi inkisaf ile sehirler yani
Belediveler idaresine ve ayrica « biiyiik
bir sehir camiast » unvam altinda
New - york sehrine ait bir fash ve sonra
bunlarm vezaifi ile Belediyeler maliy
vani varidat ve biitgesine, m.\slmiatm

bahsedeceZimiz eserin
taksimatin

son

kontroline mitealliktir ,
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Ugtinett kasim :  Mahalli ~ idarenin
kanuni tetkikina aittir .

Bunda belediyeler tegkilati ve resmi
hususi camaat tesekkiillerile belediyelerin

hakki kazasi ve istimlak salahiyetleri,
hukuki istisare  ve idari - mesulivetlere
dair tetkikat vardir,

*

o¥

Lserin mukaddimesi pek kivmettar
mutalaalarr hamildir .

Baglangiemda divor ki

.. Vatandaglarm idare ile
vevmi olan temaslar ekseri
skilat ve teazzuvl r vasitasiledir,
nin, az cok muhtariyeti,
cok dogrudan dogruya uhdesine
nazavet hissesi, bize bir milletin
olguiluu  yani kemale ermigli
hiirrivetlerin onu tekeffiiliv derecesi iize-
rine kiymetli malamat ihzar ve temin
eder. Maddi  medeniyetimizin en zuuri
ve elzem surette talep ettizi tadiller ve
s fesisala  ait  iktibaslarm  fenni
m:llliyullv inkisafmin medart hi¢ siiphe-
siz. mahalli mesai ve endiseler dahiln -
dedir.

Mintakalara ait menfiatler sahasm -
daki - serbesti ile  bunmun  mafevki bir
kontrol  lizamu  arasinda muvazene
avarm tanzimdeki 1 nokta ultmii
siyasivenin en miiskil meselesidir .

hemen
mahalli
[dare-
ahalinin
aldizn

az

Bu mesele devlet * vicali ile erbaln
mathuatin - cok emek  verdiklai  bir
kaziyedir .

Bu hususta Belgikanmn buldugu su-
reti hallin en dogrm nol

wi elde ettiging

bevan belki  mubalaga telekki elilir;
sukadar ki onu diger  memleketlerle
mukayese ettifimizde, pek  makal ve

pek mucibi hosnudi sureti halli bulmug

oldugu neticesine vasil olacazi .
Bu semereli yaklagmalar, hig de

bu son zamanlarda, hizmeti umumive

|
f
x

| mahiy

teskilatina , gehircilige yahut istatistike
tealluk eden maddelerde semereli iseler-
de hukuka ait noktalar da m‘ulcxel pek
zayifdirlar.

Bu saraite nazaran, miittehidei Ame-
rikadaki mahalli idareler hakkmnda bir
tetkikin faydasiz olmtyacag disimiildii.

Bu mevzuu  hem sivasi  hem de
kanuni iki noktai nazart cem eder halde
vazilimg bir kitabm  fransizeada meveut
bulundugunu zannetmiyoruz .

Bu mevzu, su son senelerde, biitiin
diinyanin ‘ll]l(‘lll\d\'{l teveihi — nazan
cihetiyle de calibi merak olsa gerektir .

Medeniyetin - yeni  sekilleri , yiiksek
vette teskilita malik iktisadi bir
hayat, goriilmemi; bir umran, ki bazilar
bunun izahim amerikanm  valmz servet
menba’larmm  ¢oklugunda  ve 'wvmh
seraitinin gizellizinde degil bir de te
lerinin itidalinde  buluyorlar , bunlarin

hepsi marakimizi' ve mutalaa gayretini
tahrik edivorlar .

Bu mevzn hakkinda  burada  tam
bir izah ve Aenvire muvaffak olmak

iddiasmda degiliz. Cinkii 48 hiikametin
o kadar mubtelif tesisati mahallivesini
tafsilatile muayene ve tahlil demek olan
agw bir isin ehli olmadiZimzt hissedi -
yoruz .

Kitabiizin 1inei ve 2 inei kisim -
larmda . miiteha wm - bedendikleri
tadiller ve wslahlarr da ilave etmek sartile
mahalli tesekkiillerin ~ bir  tarihcesini
hulasa ile iktifa ettik. Bu sirada, nazan
dikkata almaga layik en miihim evsafu

&
alaimi ve ez ciimle miiessesat ve tegki-
, bundan dolay:

latin adedindeki nok

sinai ticari tegkilatm  vasil oldugu
miikemmeliyetle  miitenasip  olmaktan
uzak  bulunmasi  noktalarmi  ihmal
etmedik. ve dedik ki biiyiik sehir mer -
kezleri ve bunlarm hidemali umumiye

ve
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Clhallm‘ manzarast  karsismda kavvei
ikenin hissivata galebesi lazimdir .
Miittehidei Amerikada siyaset  iktisal
kadar raghete savan degildiv .

Kitabm 3 tmeit ks « Belediye
hey'etleri» nin ve silahiyetlerin, mahke-
melerin - serhu ftefsirine ta'rifine
hasredildi .

Burada kuvvei

gore

kazaiyenin wmumi -
vetle her derecei idarive iizerine olan
hitkmii tesiv ve ya kontroliintin viisa -
tinden bahse mechuriyet gormedik .

Yalniz telif ve telfik noktai nazarm-
dan baz hukuki nazarlar tahlil etmek
istedik .

Tlikamlerimizde bir nevi sihhat ve
katiyet noktasi, ve ahkam  kanuniyeye
istinal ettizimiz  hudutlarda baz miip-
hemiyetle bizi belki de muahaze ederler.

Biz burada ve Amerikalilarn gayri
sabit, ihatasi miigkiil bu usulit  huku-
kivesinin iktibas endigesivle yanhs bir
fikic vermege sebep olacak pek basit
taslaklar yapmag menetmis olmak igin
bizim fransiz hukuku zevki mantikisma
karst baz fedakarlik lizumunu  talimin
ettik .

Bir kag noktas
bu kanunlar, valmz bir v
Belgika Temyiz usulit gibi,
rub ile hareket eden en yiksek bir
usulim vahdeti harekatma miitehammil
olmadiklarr gibi diger cihetten Ingiliz
kavanininde oldugu vechile aym inkiyat
ile mutavaatkar degildirler

Hey'eti miittehide teskilati esasive
kanununun tathkma  ait bazi mesail
bir tarafa birakihrsa bu ahkann kanuniye
mecmualarmdan tek bir miishet hukuk
mahiveti bulup ¢karmak imkansizdie .
Bir cok noktalarda  miittehideyi tegkil
eden hitktimetlerin adedi kadar muhtelif
hukuk ahkami vardir,

harig olmak  tizere
cut teskil ve,
ancak bir

¥
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Profesir  Lambert'in
buna misaldir :

su  beyanati

« Amerika  hitkametlerinin - hususi
kavanini - hep aym

cabuklukla teessils
etmedigi gibi ]n;:ilu kanunlan  kadar
da temamen sabit hale gelemez. Bundan
mada, baz ahvalde rey ve ya hiikkmin
ikna’kaveti pek vasi mikyasda o seyin
miistenit bulunduga edille ve mutalanm
kavvetine tabidir, ve bundandm ki her
kanunuginas ve her mahmeke kendine
has bir hakim olmak mechuriyetindedir».

en bariz hu-
fevkalmukavele
son fasil tahsis

mesailin
idarenin
icin de

Daaviye ait
susiveti olan,
mes'uliyetli
edilmistir .

Soze nihe vermek igin, burada
Amerika hukuk  ilemasinm  kendi ka-
nunlarmdaki kifayetsizligi itiraflarm, ve
ahengi kanuniye muvafik ve hakkaniyet

hissine daha mutabik veni hukukiyat
tedvini lizomunda israrlarmi beyan ile
iktifa ederiz .

¥

Xx

Kitabm mukaddemesi burada bitiyor.
Bu mevzua, i i beledive, idarei maha-
llive s L‘ll\ll‘l]lllll amerikaya ait egkal
ve ahkamindan bahis 78 kitap ve
mecmuava  muracaal gibi cok genis ve
mitkemmel bir kitabivat mahsulu olan
bu eseri - Bruksel serbest Universitesinde
hoca M. Juls Lespes viicude getirmigtir.

Iserin her gecidi calibi dikkat olma
kla  beraber ek tesekkilati siyasive
ve gerek smai, zirai vekdigerinden gok
farkli mmtakalarm icabati olmak tizere
miiteferrik ve mubhtelif luzum ve gaye-
lerle muhtelif ,manzara izhar eden ame-
rika sistemleri ne Avrupada ve ne de
Sarkta tevattun edemeyecek ve kabiliyeti
tathikive oo < hususiyat kabi-
linden ol
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Bununla  beraber, eserin fikir ve
mutalaa itibarile calibi dikkat bir bahis
olan 3 tncit kismmn, vani kuvvei tegri-
ive ve belediyeler fashnm bastan bir
kag maddesini buraya nakletmekte fayda
wordiik :

1 inci mephas

Miittehidei Amerika da «idarei ma- |

halliye muhtariveti» ne ait hukuk mev
cutmmdir.

Bagka her yerde oldugu gibi Amerika
belediyeleri de iki vasfa maliktir . Yani
baz1 vezaifin itmann hidematnda hiikii-
meti merkezivenin uzuvlarindan biri, ve
diger cihetten ihtivagati mahallive umu-
runu ifa igin - vueuda tirilmis bir
mahalli idare ciiz’i ferdidir .

«Belediye hey’etleri mensubiyeti» her
seyden evvel devlet unsurunu ifade
eder . Bunun tefriki bir taraftan asil
«Beledive hey'eti» dive cismani vani
hakiki  bir meveudivet , diger cihetten
bir dairei intihabiye ifade eden sehir
(borough) veya site (city) sahsiveli
hitkmiye ve ma’neviyeleri vardir .

Ilmi hukuk bu belediveler faalive-
tinin mahalli seklii manzarasim takriben
hususi bir hey’eti temsil eden bir vasfa
mazhar etmekten hoglanir.

Ve bu vechile, uzan miiddet Avru-
panin resmi idarelerinin mes’ulivetinde
oldugu gibi, kuvvei idariyenin hiitktimet
kuvveti sifatile degil bir sahsm resmi
mahiyetinde tefrik ve temyiz eder .
Simdi burada her iki cihetin - telifinden
miitehassal tahlili kanunide kararsizhk -
lara tesadiif edivoruz, vyani hiiktimete
ail vazifenin sief mahalli  olana zt, ve
idari ve ya resmi denilen muamelatn
« proprietary » yani hissedar vahuat
hususi olanlara  muhalif  bulunmasmm
oriiyoruz. Mesela belediyelerin miimte -

likal ve menabii servetile hukuku idare-
nin emlaki emiriye ile emlaki hususiye
arasmda yaphdr tefriki muamelede bir
tutmak bu kabildendir. Birde muayyen
bir vazifenin hangi  kisma  girecegini
takarrir ettirmek pek giictir .
Dogrusunu soylemek lazim gelirse .
mahakim kararlarmda  belediyelere ait
mesulivet ve hukuku hususiyenin - ha -
kkaniyetle siyaneti gizetilmekle beraber
bu hususda kat'i bir mehakki temyiz
voktur . Bu noktai nazardan  beledive
tesekkilleri  hakki milkivetlerine onu
istedigi gibi halk ve mahveden hiika-
metce sureti hususivede  kanuni  bir
saglam temel  bulmak mes'elesi biitim
inceligivle bir sureti hal ister. Aralarmda
sitkt mimasebat hitktimetler  ve

olan
mahalli idarelere vazaif itibariyle mii-
tekabilen verilen viig'at ve ehemmiyetin
Devlet  kuvvei vesi ile  Belediye
arasindaki alakat fikeini takvive eder .
Beledivenin her seyden evvel hitkameti
mahallivenin - bir vasitasi oldugu eger
kabul ediliyorsa ona , mantkan . gen
ve umumi bir haddi haiz muayyen bir
muhtarivet bahsedilmelidir .

Siiphesiz baz kontrollara tabi tutma-

kla  beraber onu vazn kanunun  mii-
temadi  miidahalelerinden  esirgemek
lazimdir.

Eger bilakis, onda daha ziyade bir
Devlet idaresi nh@ mahiyeti  gérii-
lirse mudalielelerin envaini tesbit mii-
mkimdir .

Bu kinci gekil ise  hemen sureti
umumiyede kabul edilmistir. Kavanini
mahsusanmn- beledive islerine  kesreti
miidahalesi beledive islerinde sedit irtica=
lar yapmustir . :

Buanunla beraber tegrii kudreti mut -
lakanin  belediye  tegekkiilleri iizerine
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olan hakimiyeti tenkit edilmisti. Devle-
tler daha dogmazdan evvel ve onlarm
teessiislerinde  mahalli idare denilen ve
biitin kuvvetlerin menbar olan ahaliye
ait bulunan  bir hakkn  meveut  olup
olmachd  siiali  varit idi. Bu  giinkii
ekserivet  bu hukuku inkarda her ne
kadar miittefik iseler de bir ve dicer
taraftan ibraz edilen delilleri  burada
temhit etmek haizi ehemmiveltir.

*
¥ x

Mahalli  hitkamet  hukukunun ash
esast ilk defa (Misican ) mahalli memu-
rin intihabmda ve hem kendi kanuna
esasisine hem de Amerikahlik hukukuna
muhalif i¢tihadindan cikan bir mesele de
kurcalanmigtir .

Bunun dizerine  siddetli  bahisler
yoriitillmis ve hatta denilmis ki: «hii-

kamet kendi akidei
mahalli tesislere bir
mahalli hitkametin kat'i  bir

vardm ki onu ilga edemez. . .»

Vuzuhuna ve ifadesinin kaliyetine
ragmen bu telekki hic bir tesiv yapma-
mugtir. Memurlarin  intihabinda tahdide
ugranng olan bu nazariye ancak bir
kag hitktumette takip edilmistir .

Baz miiellifler bu mahalli hitkoimet
hukuku nazarivesine iki nevi edille tertip
etmiglerdir ki bunlarm  biri  megruti
mana ve tefsire digeri ise tarihe miiste-
nittr.

Bu miielliflere gére kuvvetler mec -
muunun - makarrr ahali  kitlesidir
Kanunu esasi, icrai, adli ve tegrii diye ii¢
subeye ayrilan bu  kuvvetlerin - sureti
inkisamim  tanzimden bagka bir sey
vapmaz . Mesrutivetin  tevzi'ini sarih
surette tayin etmedigi yahut harfiven
temami temamma inkisam eden bu
kuvvetlerin - ameli  hareketinde zaruri

siyasiyesine  gore
kil verebilir, fakat
hukuku

miitemmimatian oldufuna goré zimnen
bahsedilmis addolunamiyanlar hakimi -
yetin - bakivesine vaziilyet olan millete
kalir. O halde millet bunlara, hi¢ dedilse
sivasi tegkilat  kollarmdan  birinde vekil
olarak bulunmak hakkmma malik olsun .

Kanunu  esasi tarafindan  vekalet
verilmedigi halde millete gegmis adde -
dilen  bu  kavvetlerin ~ devlet  kuvvei
tegriiyesi - kismma  bu intikali  adetine

kargt bir infial meveuttur .

Mahalli idare muhtariyetinin hatta
Nevv - England’da 19 uncu asirda gavani
dikkat derecede zayifladign inkar oluna -
maz. Yani eski mahalli birlikler hiiki-
metinin ve eski usullerin tine
delalet edebilecek vesaik olmadigi  gibi
huakukn amumive ve sehirler hukukunu
tetebbu eden kafi miktar hukuksinas da
voktu .

meveudi

Bununla  beraber, diger amiller bu
Mahalli hitktimet naz sini topa tutar-
casina  reddetmeseydi bile irat olunan
eshap ve edille gine kafi gelmiyecekti.
Her seyden evvl, Mittehidei Amerika -
nn ekser kistmlarmda Mahalli hitkaime-
tin kidemi mevendiyetine dair tarihi bir
subut voktur. Bunlarm  hemen hepsi
hitkaimeti merkeziyvenin eseridir .

Boyle bir dii iincenin - hukuk  ve
salahiyetler tizerine tesiri tabiidir. Fil-

vaki, esaslarmm  « Common lavv » da
vani  « &ifi kanunlar » da bulan  ve
sarahaten yahut zimnen bir kanunu

esasinin tekeffiiline malik olmayan bir
hak’, onu ne tadil ve ne de ilga edeme-
vecek olan kuvvei tesriivenin sademele -
rinden olduk¢a masun bulunuyor.
Kanunlarin  tefsivinde  mahkemeler
ekseriva b« érfi kanun » lar esasla-
rma siiphesiz muracaat ediyorlar, fakat
bir kanun ile meveudiveti fehdide ugra-
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mayan ve o halde mesruti tekeffil ile
tabkim edilmis bulunan bir hakkm
mengei bu « (‘omnmn lavv » oldugunu
kabul etmis hig karara destires
olmak miimkin degildir .

Tegkilateilarin kanun vazederken ma-
halli hitkameti = gozden  kagrmadiklar
muhakkaktir. Fakat bu mahalli idarele-
rin ameti merkeziyenin
ve bilhass: icraivenin miidahalesi
oldukga ¢ok ve mithim noktalarda vaki
idi. Mesela mahalli mahakim hakimle -
rinin - miistemleke valileri tarafindan
tayini bii kabilden oldugundan malalli
hitkamet haklarmmn  hukuku umumiye -

nin bir esasi addu itiban miigkiil
oluyordu .
Iste Mittehidei Amerikanm nevahi

ve belediye idarei mahallivelermin esa-
satt hukukiye ve salahiyeti kanuniyeleri
bir yerden digerine degisen ve merkez
idare ile kavanini umumiye vaz'lavile
mahakimin tahdidine ve mudahalei
kazaiyesine ma’ruz bulunan, hususi ve
gayri miimtaz kuyuda tabi'dir .
Simdi birde Nev-York sehrinin sehir
idaresini icmalen ta’vif edelim :
Biiyiik bir sehir camiasi
( Nev-York City )
Nev-York gibi muazzam bir sehir
merkezinin teskilati hakkinda velev mu-
htasaran olsun malumat vermek ehem-
miyete sayan olsa gereklir .

Amerikada nmlm[li i< lareler 2533

Fazla olavak, bu sehrin muhtegem
binalart ve niifus adedi onu nasil diin-
vanm en  biiyik kesafetlerinden  biri
vapmigsa idarenin ve binaenaleyh uzuv-
larmm uhdesine diis azifelerin tene-
vviiii de o nisbette calibi dikkat olmustur,

Biyiik « Metropol » ler yani payi-
tahtlar, evvelce biri birinden ayr olan,
ve fakat iktisadi ve fenni veni hidematin
zavari  lizum  neticesi topladign idari
birliklerin temerkiiz eftivilmesinden doi-
mustur .

Sehirlerde bu birlestirmenin usiil ve
kaideleri Londradaki - gibi « fedara-
siyon », yahut Paris, Filadelfiva, Sikago,
Pichurg, Los - Anjel, sehirlerinde oldn-
fu @bi « Konsolidasiyon » vani tahkim
ve takvive seklidir . Nev-York sehri ise
bu iki seklin her ikisine de - tahkim
sekline daha  meyyal olarak - istirak
eder .

Mesela Londra’da  miiteaddit Bele -
diyeler takimi  bir « Kontluk » viicuda
getirdikleri halde Nev-York, da 5 Kont-
luktan bir tek Belediye dairesi oluyor.
Londra sehri lmutlnuu bir ¢ok tali ki-
simlart yahut « boroughs » lan samil
iken Nev-Yorkta bundan ancak 5 tane
vardir . Londrada  her, borough » un
birer belediye reisi varken Nev-Yorkta
hitkmii niifuzu 5 « burg » tizerine  sari
bir tek reis bulunur .

( bitmedi )

Ali Suat



