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Sigorta mes’elesi

altnda milli idareyi temsil eden muisterek
servetin ve erv

firsat kagirmyarak, arasira bahsettigimiz
sigorta  meselelerini su - son senelerde .
chemmiyetle ta’kip eden « Beynelmilel | heladan  vikay icin lll"l‘l bir servet
Sehirler ve Mahalli idareler Birligi » | menbar daba viicude getiven bu sigorfa
cemiyetinin agafida mufassalan nakletti- ) usulii medenivetin adeta bir kavvet ve
gimiz konfranslar da’veti ve bazi izahati | tesaniit niimunesi ve hatta tilsmindie
dolayisile  burada gene tekrar efiig Fertlere . verdiZi  kiymetin - hakiki
oluyoruz . muhassalas ictimai ~ bir  muazzam
Bu konfranslar - haddi - zatinde c¢ok | varhkta asa ile yiikselen ve refah
veni bir g ve pek miihim bir liizm bulan medenivetin - bu inkisaf aleti bu
ifade etmektedirler | giimiin en v viieudiing temsil ettigi
Hakikati he (h'«'ih:m harbinden sonra | jein her tirlii tetkika, bir cok konfrans-
gok degismis ve cok samimi - ve agik | Jara ve nidalara elbette layikir ..
bir ictimaiyat fikei izhar etmis olan Ju noktada hitkametler, milletler ve
Avrupanin fikiv ve ibtiva¢ alemi, harabr | oplapn servetleri, zenginleri, fakirleri ,
ta'mir ve atiyi teselli it gosterdigi | hulasa hepsi bir top oluyor ve mesailerini
himmetin bagi her sevden evvel iktisa- | ileri asrlara kadar adeta teminat altina
diyatacbaglanmig , - verilk emrini ondan | alvorlar . Ve bunun aksi hal vaimn ne
almugtir. s viyeceZ'ni, varin ne vapacagmi bilme -
Faal, faydah, ve hatta milli meveu- | mek n[ln bir sey oluyor. Bir adami
diyetin dimag -ve sinirleri olan maag ve | sigovtasiz oo mek  onlara tek lnjxm
ya ticret sahibi, ilmi veya bedeni caligkan | yalnz yagayan bir yabaner hissi veriyor,

Meemuamizda - miinasebet geldikge, / sinflarin ,  beledive veya nahive nanmn

hm muhaf:
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bir mali, bir bina yahut mahsulii gene
boyle teminatsiz birakmak onu her tirli
tehlikeye karsi sahipsiz  ve bekgisiz.
metruk, bir sey gibi gosteriyor .

Bizde yeni bir ihtiyag gibi hissedilen
tasarraf ve iktisat meselesinin de en miis-
mir ve en saglam sekli gene bu sigortadir.

Zaten asafidaki siialleri okudugumuz
vakit fikin ve maksadin ne oldugunu
temamile anlamakta giiglitk ¢ekmi i

Milletlerin umumi servetleri élgiilin
ken biitiin bu sigorta yekanlar siraya
dizlir. f

Bir memlekette bir milyon adammn
hayat sigortasi var ise ve hunun balig
oldugu para mecmuu adam bagma

meseld  beser yiiz livadan  (faraza 10
senede) 500 milyon lira ise bundan
daha hakiki ve saglam bir tasarruf ve
iktisat kiymeti olamaz . Ginkii bu para
bir taraftan igler, miiddetini bitirmezden
evvel dlenlerin veresesine bu kar ile sigorta
bedelini verir; kag sene taksitini munta-
zam vermis olanlara en ufak faizle
ikrazatta bulunur.. ilaah. Daha ne yapsmn
ve bu olmazsa oadamlar ne yapar?.

Bu bahisler pek uzun ve gok miihi-
mdir. Bunlar, bu defa da, ileride devam
edecek yazilarimiza birakarak Beynelmilel
Sehirler Birliginin  iki mevzu tizerine
olan konferanslar 1hakkndaki beyanatina
gegelim :

Beynelmilel konferanslar

Beynelmilel Sehirler ve Mahalli idare Birligi

L
= Ligj
16 -17 Temmuz

1930

Cemiyetinden

2
Anvers
18-19 Temmuz

1 — Mahalli Idarelerin her tiirlii tehlikeye karsi sigortalar

9 — Muhtelit sekilde iktisadi tegebbiisler .

Pek Muhterem arkadaglar,

Belgika’'da aym zamanda Cemiyeti-
mizin senelik igtimai umumisinin in’ikat
edecegini beyan ve gelecek temmuzun
16 smdan 19 una kadar verilecek olan
beynelmilel konferanslara istirake sizi
da’vet ile serefleniriz .

Bu konferanslarm mevzuu , yukarda

gosterildigi  vechile, her memleketin
mahalli idarelerine miisavi derecede

alaka arzeder .
Belediyemiz ve ziyaret edilecek diger
sehirlerimiz belediyeleri, murahhaslari-

mz bu firsatta en bityiik hiisnit kabul

ile agrlivacaklardir. Konferanslara igti -
rak ve belediyeciligi alakadar eden ziya-
rete ait biitiin izahatt asafida bulur-
sunuz .

Sehrinizin bir veya miiteaadit mura-
hhaslarla temsil buyuruldugu memnu-
nivetine ulasmak timidini izhar, ve en
hiirmetkar hissivatimzim  kabuliinii rica
ederiz.

Beynelmilel sehirler birligi
Heyeti daimesi namma
Reis
F. M. Wibaut

Umumi katip
E. Vink
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Konfransa  kayt dicreti . —  Tler | memleketlerin bu igi kendi belediyelering
murahhas icin 20 Is s franki yahut | ait olacaktwr .
100 fransiz franki , ve beraberinde Raporlarin tanzimine esas hizmetini
bulunacak olan i¢in 10 Isvigre yahut | girecek olan siialler ve methal notlai

6 Fansiz franki tediye edilir lmz 20
Isvigre franki tediyesile konfransm rapor
ve vesaikini almak hakkr kazaniln

Murahhas  gondermiyerek istiraki
arzu eden idareler 15 Isuicre yahut 75
fransiz frankr gondermekle biitiin rapo-
rlar ve vesaiki alabili

Belgikada ikamet n
Murahhaslara ve refiklerine gerek ikamet
gerek yemek ve voleuluga ait kolayhiklar
icin Belcika Beynelmilel Sehivler Birlidgi,
seyahat ve ikamet masraflarr hakkinda
kaffei izahatt maohtevi  mufassal  bir
zivaret programmni vakmda negredecektir.

Bu program , her idare veya zatin
talebi iizerine gonderilecektir .

Tenekkul vesaitinde tenzilat . — Mu-
rahhaslar igin biitiin hatlardan ticretlerin
tenzili istenilecektir .

Kayt miiddeti

ddeti masrafi. —

. — Vesaiti naklivede
tenzilat yaptirmak muracaatlarn ,  ve
Belgika istiklalinin - 100 {incit  senesi
munasebetivle vyapilacak = merasim  ve
agilacak Sergiden dolayir otellerde hasil
olacak izdiham diigiincesile odalan ¢ok
zaman evvel tutmak i¢in konfranslara
istirak edeceklerin 15 nisandan evvel
bilinmesi arzu olunur .

* Kabul ve merasim . — Murahhaslar
mubhtelil merasime davet edileceklerdir .
Konferansin olacagi ver idareleri tara -
findan  murahaslarm serefine senlik ve
merasim tertip edilecek , ve Anvers ve
Liej Sergileri komiteleri tarafindin z
olunacaklardir .

Takrirler . — Tler memlekete miite-
allik raporlar Sehirler Birliginin itinast
veva nazareti altinda ihzar edilecektir.
Beynelmilel Birlife mensup olmayan

fuda hulasa edilmigtir .

I — Mahalli Idarelerin her
tehlikeye karsi sigortalari .
1) Komiin (yani nahiye ve bele-
ve ) lerin miilki noklai naz
i leri  tehlikeler  nelerdir
sakmmakia  fayda  bulduklar  za
ne gibi sevlerdir?

Ve baglica :

A - Nahiye veya vilayete ait

emvali Koruma.
sigortalarmmz varmi ?
Yangma kars: .
eta, vildirnm digmesi, gaz, maden
komiwri, vahut elektivik infi lk ve igti-
alinden olan zararlar da adeten gamil-
midir?

zardan cevap
ve

Su
a)

Sigorta senedinizde baska zazarlara
kargt teminat digiinilmiigmiidiir |
Yangmn sigortasmm baska tehlikelere
mesela benzin gibi esanslarm patlama -
sma  karg nlm.lsuu daarzuya salih
gorirms

b) Hirsizhga karsi. Cebren almak
ve ihtilas.

Bu sigorta nahive varidatmin tahsi-
lat, haznei evrakve giizel san’atlar
asirm samil midir ?

() Buzlarm Imesine karg?

Vukuu halinde sigorta edilen zarar-
lar ne gibi sevlerdiv ; Bu  sigorta nigin
faydah yahut lizamlu  goralmigtinr?

d ) Tabiat kuvvetlerinin sebep oldu-
gu zararlar (fitna, kasiga, " zelzele, *
ilah..) .

e ) Sularm yaptizi hasardta kargi ,

1) Hayvan telefatina karg:
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g) Doluya karsi
B — Insani sigorta .

1) Kazalara kargi sigortalar.

a ) Miistahdemler , memurlar, po -
lisler, itfaiye.

Nevahi memur ziunrelermin  baz
azast meslek kazalarma ma’zardurlar.
Onlarin boyle kazalar avakibine ;
sigortali olmalarin faydah gormezm

Bir nizamname ve ya mukarrerata
tevfikan nahiye vani Belediye, mua -
yyen bir hadde kadar, bu gibi muh -
temel {zararlar telafiye karar vermigse,
bu hususta kendini de ftahti temine
almg olmak ve ileride olacak agm bir
masrafi ta’viz igin ikramiye yahut ticret
hissesi namiyle ufak bir aidat ayirmak
tarz1r kendine daha faydali degilmid

Ameleden baska sigorta ettirdi
kimlerdir ( polis, itfaye, fenni
memur ve mistahdemleri ) ;

Nizamnameler ahkammca ,

ekser
ahvalde, bir memur ve ya miistahdeme

vaki olan gayri mesl 1, Nahiye
igin az gok mihim bir masrafi mucip
olur: Tedavi, hastaya vekil fticreti, bir
nefaka, biv  vardim. Ilah .. bu kabil -
dendir.

Bu halde , baz adamlarimz mesleki
kazalar gibi gayri meslekiler icinde
sigortaettirmegi faydal bulmazmsiniz?
Boyle bir sigorta hig yaplumzm ?

b) amele (miilki mes'uliyet ve is
kazalar : C. maddesine bakimz) .

2 — Hastahga karsi sigoria

Memurlarmzmn hepsi yahut bazila -
i hastaha kars: sigorta etmek tertiba-
otz varmn ? Bu  tehlikeyi  sigorta
etmiyor iseniz bu basiret ve ihtiyat
onlara kolaylagtirmak tedabiriniz varmmdir?
(mesela bir muaveneti miigtereke sirke-
tine verilecek taksitlerin tediyesine nazaret)

3 — Ma'luliyete karsi sigorta
Bu kazay1 sigorta eftiriyor musunuz?
Bu hal ancak kismen kazaya kargi

olan sigorta ile ta’viz edilebilir .
4 — Haya sigortalar
Adamlarmizin hayat sigortasi var -
midir ? Ve ne sekildedir (adi, iageli, bir

tekaiit yahut nefaka sandifina mensubi-

vet ).

€ — Hukuki mes'uliyet sigortasi
~a) Is kazast

Bir ¢ok memleketlerde hukamete
ait islerde  hususi miiteahhit igleri gibi
is kazalormm tamirine miiteallik kavanine
mevzu tegkil eder .

Nahiyeler bu hususta mithim meba-
I fediyesine mechur olmaktadirlar.

Bu kanuna dahil olan amele ve
miistahdemlerinizi sigorta edivormusunu:

B) asagjida sayilan  kazalara ait
ahkammiz varnmdir?  Bunlar  sigorta
edermisiniz?

Otomubil — Ugiinei  sahsa  karsi

hukuki mes’uliyet ;

Atlar ve arabalar —
karst hukuki mes'uliyet.

(i) Mektepleriniz ~ talebesine  veya
heyeti talimiyesine yahut bunlarm elin-
den tigiineit bir gahsa vaki olacak kazaya
ait hukuki mes'ulivetlere kargi sigortaniz
varmidr ?

D) Gayri menkulatm sahibi yahut
kiracis1  olmak dolayisile size tevecciih
edecck hukuki mes'uliyetlere kars: sigorta
ediyormusunuz  ( tahrip vaya bakim
noksani, asansér diigmesi, cati, tavan
¢okmesi ... ilaah) .

D — Nahiyelerin hususi
mes'uliyeti

Karigiklik ve 1syan gibi hareketler
ne}liﬁcsi olan mes'uliyetleri sigorta ettiniz
mi ?

fincii gahsa
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E Diger sigortalar aliyoruz. O halde bu ta’birden umumi

Bagka nevi ne gibi sigortalarmiz
vardir ? (‘mesela deniz ve nehir sigor-
talar1 ).

2 — Nahiyeler . bu zararlart bir
sigorta ile ta'vize kanunen mecbur mu-
durlar ? Bu sigortalar yoksa ihtiyari-
midir? Yalniz ihtiyari olmasmm sebebi
nedir? Yahut bazt kazalar icin ihtiyari
ve diger bazilar hakkinda mechuri midir?
ahiyeler kendilerini nasil sigo-
rta ederler ?

A ) Hususi sigorta sirketlerinde mi?
tarife tenzilatina mazhar olurlar mi, ve
ni¢in olurlar?

B) Nahiyelerin kendi eserleri yahut
bir resmi idarenin tesis ettigi ( milli
yahut,mahalli ) miiessesede mi sigortala -
mrlar ?  Bu miiesseselerin - kanuni  ve
iktisadi gekil ve tarzi faaliyetleri nedir?
( anonim , koopretif, muaveneti miiteka-
bile sirketleri — dogrudan dogruya ema-
neten — hissei temettiilii reji usulleri ) .
Mubhtelif gekillerden sizce hangisi daha
faydahdur ?

G ) Memleketiniz nahiyeleri  hususi
sirketler sigortalarim  diger resmi ve
umumi tesisatinkinden daha karli m
buluyorlar ?

d) Memleketiniz
sigortayr  bizzat  kendileri islettikleri
takdirde bunun son iki sene zarfinda
elde edilen mali netayici hakkinda ma-
lamat verebilirmisini

)

nahiyeleri  bu

Il — Hususi mahiyette iktisadi
tesebbusler

Mubtelit ekonomi ta’biri bile muh-

telif ta'rif ve tefsirleri mucip olmustur .

Hig bir tarz ve sekli hari¢ birakmamak

igin bu tabiri en genis bir manada

menfiatle, hususi  menfiatin - miigterek
bulundugu kaffei hidemat ve teahhudat:
miifideyi anlariz.

Bunlarm  muhtelif egkalinin  tarifi
ve bize arzettikleri alakamin  takdiri
umumi mazbata muharririne ait olmakla
beraber bu alakalarm miigterek oldu-
gunu da simdiden takdir icap eder.

Mubhtelit ekonomi kaziyesi bir mii-
ddetten beri  bir nesriyat esine  ve
gayet mithim tetkiklere mevzutegkil
etmis ve temmuzda yapilacak « Anvrs
konferansi » tahkikati vesaiki meyanina
konulmugtur.

Menafii umumiyeye ait miiessesat
iktisadiveyi idarede muhtelit usuliin
kabuliine bir ¢ok resmi camialarn top-
layan sebeplerin - biri muhtelif mema-
likte imtivaz ve emaneten idare sekilleri
alevhine, doZru  vanhs, vaki olan
tenkidattir,

Biz burada bu ki sekil ile mesgul
olmiyacafiz, sadece asil mubtelit sistem

tarzinn tezekkir edece

Harpten sonraki iktisadi = ve mali
ahval de keza bu muhtelit tesebbus
usullerinin ude gelmesine  sebep

olmustur. Avrupamn muhasim memle-
ketleri harbin ertesi giinii - pek  biiyiik
bir ife karsisinda bulundular; bu da
ta’mir etmek ve bina etmek mecburiyeti
idi. Sermavyeler nadir olmustu.

Miithis harp masraflarindan  sonra
bir de Avrupanin  miistakbel iktisadi-
vatinda  hitkamran  olan tereddiit ve
kararsizhk kargismda bulunuldu.

Ortaya ¢ikan mesele harabi yeniden
bina etmek vyiikiinii  bisbiitiin - hiika -
metlere yiikletmek yahut hususi tege ~
bbiisleri tegrik etmek giklarr idi,
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Efkart umumiye ikinci sik lehinde
tezahiir etti ,

M. (Chron) un dedigi gibi « muh-
telit ekonomi sermayelerin ve biitiin
mistahsil kavvetlerin bir nevi sefer -
berlik hareketi, milli viiksekligin ikti -
sadi nizam iginde meydane eser koymast
j¢in hususi nmumi  biitim - kuvvetlerin
birlesmesi halini aliyordu » .

Buna kargi ikt ve ictimai gu
itirazlar varit oldu :

1 — Hususi sermayelere

muraacaat

edilnce tasarrufati  umuamive, amme
kiitlesinin - menfaati  misterekesi icin
cahigmayacak olan, milli yahut yabanc

maliyyun guruplarmm  kontrolu altinda
kalir .

2 — Bir taraftanda , bu usuliin
umumilegmesi bir memleket iktisadiyat-
mr biis  biitin - bir igtirakivet  yoluna
sevkedecedi iddia edildi .

3 — Dodrudan doZruya emaneten
idare geklinde icabati ticariyenin cahili,
kirtasiveci , kaba ve hagin hareket
mahzurlarmm meveat olmasi .

Fakat en mithim mesele bu teseh -
bisatin tesis ve idaresinde tesirlerin
taksimi noktasmdan c¢ikiyordu .

Bu  halde, multelif tesebbiislerde
Lukuku umumiye migareketi ile maddi
vahut hitkmi gahsiyetler hukuku miiteka-
bilesi hissesele ne olmahdir ?

Hiikametler bu iktisadi tesebbiislere
hissedar sifatile ve menfeati umumiyenin
mimessili mahiyetinde dahil olurlar .

Bunlar temettii hissedarlart sifativle
ser senedat hamilleri gibi ayni miisavi
dereceledinler , fakat hikamet tarafi
menafii umumivenin miimessili olmak
haysiyetile hig dedilse muayven nokta-

larda, ticari bir girketin basit hissedar: -
ndan fazla bir tesire malik olmahdi ki
iradesini istimal ve umumun menfiatna
muhalif ahval ve harekita meydan ver-
memege muktedir olabilsin .

M. (Cheron) un re'vince idare
tizerine bu iki tarafin tesirleri su suretle
inkisam etmelidir: hususi grupun tesirde
tefevvuka ticari ve fenni  kisinda
resmi  grupunki ise hukuki ve menafii
umumiyeye dokimacak surette, esaslarda
vapilmak istenen degigiklerde olmahdir
ciinkii o sirkette mimessil ve midafi,
yvetindedir .

Siial
1 — Nahiyenizde bu tirlit teahhut-
ler veva hizmetler varmdie 2 Hangileri
ise tarifi .

2 — Nahiyenizde muhtelif
beynennevahi bu nevi igler varmidu ?

3 — Varise bunlarm kanuni gekilleri
nedir ? (anonin, kooperafif givket.ilah ..)

4 — Nahiveniz bu muhtelit usulit

sekilde

| neden tercih etmigtiv ? evvelee nasildi ?

5 — Multelit usulim kabulii evvelki
usullerin veremedigi faydayr hasil etmis-
midir? Ve bu faydalar nedir?

a ) nahiyenin faydasi ?

b ) umumun Vs

6 — Bu mahtelit usul ne vakitten
beri faaliyettedir ?

7 — Mali gidigleri nedir?

8 — Evelee - hususi  miiteahhitle

nahiye ne nishette taksim ederlerdi ?

a) sermavyenin terkibi ?

) muhtelit tegebbiiste
miidirivet ?

9 — Nahivenin mali netayig itibari-
vle hissesi ne nishettedir ?

idare ve

A. Suat



