Nushasi 40 kurug

Senelik abonasi
100 l\ulu}

Posta iicreti 40 DPara i‘%tanﬁll[ Posta iicreti 10 kurug

%eﬁrvmaneti Bleom

[ Sehremaneti tarafindan ayda bir cikar

Sene : Mart 1930

bl

ihir |

Sayi : (7



255

Beynelminel Sehirler birliginin
dordiincii

Belediye

kongrasi

- 4
ITIZAR

Raporan mecmuanim 63-64 iinei nishasmda intisae eden kismunm evvelinde asagidak

telar bulunmak  lazimgelirken: seliven
dma devam edivoruz :

salesi

(Kongrenin en  miihim
muhtelif memleketlerde mahalli i
mali tegkilatlart  hakkinda
tetkikat yapmak ve binnetice en ivi usul
hangisinin ise onu  bitin  beledivelere
tavsive etmekten ibaret idi .

Netekim daha  evvelki  kong
muhtelif mahallerin beledi usulleri mii-
nakasa edilmis ve bu baptaki miitaleat
bir kitap halinde yegredilerek  hatta
tirkceye de terciime edilip Emanet ma-
thaasmda tabetfirilmisti .

Binaenalevh  kongrenin - bu dafaki
raznamesi  cok  miihim  olup  bilha
belediveleri paraca yikseldecek tedbirler
ve miitalealar son derecede dikkatle takip
olunacak bir halde idi .

Kongreye istirak edenlere bir kolay-
lik olmak ve aym zamanda miizakereyi
teshil etmek birlige dahil
lerin: gondermis oldugu vaporlar birl
ve kongrenin reisi mosyo  Vibo ile
Hanriselive miikayeseli bir tarzda hulisa
etmis olduklarr i¢in kongre azasi ma -
halli ve milli raporlari uzim uzadi oku-
maya mecbur kalmaksizm valmz bunu
alelacele okumakla mizakerati kolaylikla
takibe imkan bulmuslard .

miikayeseli

e sehir-

welerin

Buraya dere ile maba -
0. N.

| Bizde bu raporn aynen dercediyoruz:)

1 ¥

*

dercedilmemistir.

x

Devletin beledivelere dogrudan dog-
ruya verdigi tahsisat bazan devletin sirf

kendisine ait bir vazifenin istilzam eyle-
illii masarife  karsihk olarak  verdigi
aidattr .

Avusturya, Almanya, Belgika  ve

Liitksemburg bu devletler eiimlesindendir.

Avusturyada — dogrudan dogruya

devlet fahsisati yoksada  belediyelerin
devlet v nden aldiklar  hisse kendi
menabii maliyelerinin  yiizde 77 § sini

teskil etmektedir .

belediveler - vakmda
molunan bir usulii
Ve nnl,nllnmln
e istirak

tahsisat almak

Almanvada
tadil edilece
idarei  maliyeye
viizde 59 unu  devlet
etmek, ve viizde 11 ini
suretile temin- ederler .

Belgikada devlet vergisi nisbeti daha
mithim olup  varidat beledive mecmu-
unun rub’undan fazlasma , yizde 27 ye
beste

gore

Vel

hemen

} cikar. Bu mecmuun si
1 (38°,) dvelet vergisi  hisselerinden
| ve yva bu vergilere vapilan  zamdan
| (cent. addit ) husule gelir .
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Litksenburgta — devlet  vergisinden
alman varidati beledive lissesi  Avus-
turyadakine  oldukca  vaklagie : vide

71, vani (akriben ti¢c rubudur.

(B) gurubu mali menbalarmm
en cogunu  beledive varidati ile temin
eden memleketler :

Bu gurubun bagmda  Amerika mii-
ttehit hikiimetlerini - buluruz . Beledive
varidatt umum varidatm yiizde 76 sim
tegkil eder. Ondan sonra ingiltere (10
belde tip ) welir (viizde 68,2) Felemenk
yiizde 52 ile dictineti, ve Istonya dahi
viizde kik ile dordimetidiir. Iskandinay
memleketleri de bu zinmreve girebilir.

Fransa , italya, Macaristan ve Cek-
suvakya (A) gurbuna dahil memleket -
lere miigabih olup oralarda da beledive
varidatinm en ¢ofu devlet vergisinden
cok muktarda  bir hisse almak ve bu
i‘el'gilcl' iizerinden  mahalli - zammiyat
istifa edilmek suretile temin olunur.

Sukadarki (A) gurubina  dahil ve
va bunlara misabih bazy memleketler
ile sair memleketler arasmda, beledive-
nin vergi nikdarmi fayin - hususunda
belde  noktai biiyiik
farklar vardir.

Almanya ve Avusturya
bazi devlet vergisine istirak
kanun ile fayin olunur. Devlet v
ilave edilen zammivat mikdarn de tespit
olunmustur. Bu iki memlekette beledi -
venin mali vaziyeti devlet vergisine
siki siki tabidir. Maamafih - Avosturya
hitkiimeti beldiyelerin bilvesile baz ver-
giler almalarma miisaade eder. ve bele-
biveler  bu vergilerin - tayini  mikdar
emrinde bazi mertebe muhtariyeti haiz-
dir. Mahalli vergilerin hasilat Avustur-
vada beledive varidatmm °/, 14 ne balig
olur. Almanyada dahi bir kac beledive
vergisi alinir. bunlar mahalli varidat

nazarindan ok

v beledivelerin
hisseleri

mecmuuinm vizde vedisine balig olur
Fakat belediyenin bu husustaki muh -
tariveti Avusturyaya nisbetle daha mali-
dut ve bu siki tahdidat kanunen mey -
zudur. Fransada  beledivelerin - vaziyeti

bu hususta hiishiitim bagkadur,

Seledive varidatmm en cugunu dev-
let vergilerine ilave edilen kesei  mun-
zamalar [centimes additiomels] teskil eder,
Dimekki mahiyeti ve hasilati itibarile
beledivece munzam  seklinde
stihsal olunan  mali menbalar ile siki
bir irtibati vardir. Sukadar ki bu (ki -
surn munzama) i nikdarnn fayin
hususunda az ¢ok bir muhtarivet mev-
cuttur ki bu da bu vergilerin istifas:

kesri

emrinde hakikaten bir unsura seresti
teskili eder. Fransada beledive, bazn
h nel vergisi inden aldh@r (santim)

leri biitcesinin ihtivacatma  gare arthreip
eksiltebiliv.  Su halde lizam gériilurse
masaril biitcesini - artumak  kudretini
haiz  oldugu  gibi  biitcesindeki - acid
(kisurn munzama)) dan aldizi varidat
tazyit etmek suretile de kapatbilir,

italya, Macaristan ve Ceksluvakyada
beledivenin vaziveti bu hususta FFransy
belediyelerinin - vazivetine misabihdir |
Beleika  ve Litksemburgda vergi usulii
bu memleketlerinkine pek vakmdir. Bu
muhtelilt memleketlerin - helediveleri hu
aibi vergilerin mikdarmi tavin hususim-
da muahtarivet  ve  serbestivi - haizdir.
Sureti umumivede, muhtarivet beledi -
vevi tahdideden kanuni bir haddi azami
vardir . Belgika  ve Fransayva
buralarda belediveler riisumu sahsiveden
hi¢ bir resmi munzam istifa edemezler [1]

[1] Belgikada heledivelere 1929 sene-
sinde daha vasi bir mulitariyet verilme-
si gayesini istihdafeden bir kanun lay -
hasi hitkmetce tetkik edilmektedir.

celince:
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(B) gurubu altmda tasnif - ettigimirz
memleketlerde, belediyelerin ve mahalli
idarelerin- mali fegkilatlarmea  dahi bir
takim pirensip farklarr vardir,

Yukardaki cetvel Ingilterede hiikii -
metin beledivelere verdigi tahsisat mik-
darmm (10 belde tip) belediye varidati
mecmuunun yiizde 29,1 ini teskil etmek-
te oldugunu gostermektedir. Felemenkte
dahi bu mukdar mahim olup viizde yir-
mi tice baligdir,

FFakat bu tahsisatin verilmesinin tarz
bu iki Memleket icin tamamile ayridi.
IPelemenkte tahsisati mezkdre bir taraf-
tan 1897 tarihli bir kanun ile muayyen
esasat  dairesinde hikiimetin - masavifi
Belediveye istirakinden ve diger f(araf-
tanda baz milli kanunlarm ve ezctimle
maarif  kanununun - ahkinmi - infazen
beledilerce ihivar edilen masrafin tesvi-
vesi mahiyetinde  bulunan  bir
tedivattan  mirekkeptiv . Birinci kisim
tahsisat, idarei beledivenin  kendi hide-
matm tanzim ve tedvir etmek ve bhun-
lardan mutevellit masarifi tesvive etmek
icin ittihaz edebilecegi mukarrerata tahi
degildir. Daha miihim olan ikinei kisim

takim

tahsisat ise bilakis kanumun belediveye
tahmil  evled hizmetleri ifa  etmek
tizere ihtivaria mechbur oldugu masa-
vife gore fayin olunur. Bu husustaki
vaziyet Ingilterede de baskadir . - Orada
devlet, mubtelif nevi ve mahiyette bir
cok beledive  masarifine itirak eder.
IFakat bu igtivak kevfiveti tahsisat alan

belediyenin masarif nmkdar ile mahiye-
tinin evvelee tasvibedilmis olmasim isti-
lzam eder. Hikiumet beledivenin Maarif,
muavenet, kiprii ve
ihti-

mecanin, fikaraya
yollar ingasi, zabitai belediye igin
yar ettigi masarifine istirak eder

IFakat bazi ahvalde hikiimet elektirik
ve Jaz imalithanelerinin  islah ve tev-

masarifi ile tra-

| siine muktazi belediye
| mvaylarmin , koyler  arasmdaki  demir
vollarmn, limanlarm, doklarm ve kanal-

larmislahimdan miditevellit masarifine |
amele meskenlerinin ahma  ve diger
bir takimn belediye masarifine dahi isti-
rak eder.

Ingilterede belediveler lehine olarak
bashea iki nevi devlet tahsisat vardw .
| Evvel emirde senelik tahsisat geliv ki
bunlardan her biri bir kanun ile mua-
vyendir. tahsisat almmasi icabeden
masarifing viizde ellisine balig olur, hatta
bu mukdar gecebilir.
umumi tahsisattan  maada
hususi — hallerde  bir takim
tahsisatta verir. Hikimetin
ve va edebildizi beledive faalivetlerinin
envan tahdid olunamaz. Mesela hiikiimet
miizeler, nmumi kiitithhaneler, umumi
hamam ve camasiraneler, parklar, ispor
tedariki, itfaiye teskilati
v overleri . kaldirnn
belediye isleri
dahi istirak

ve

Bu muntazam ve
devlat baz
mu\'tl\l\.ll

icin arsalar
kabristanlar , |
mgaal ve diger
icin vukn bulan masarife
("1|1‘I'.

bir cok

hayatin
iki uzva

iliz usulunda umumi
devlet  ve beledive gibi baghe:
arasinda samimi bir miasareket
fikei  hakimdir . Belediyelerle miinase-
bettar olan hitktmet daiveleri, belediye
idarelerini kendi  tegebbaslerinde  tesci
Bir memlekette  devlet memurlar
inkigal ve tekemmiil
ettirmegde onn biitiin - milletin - iktisadi,
hayati - menbalarm miisait oldugu en
vitksek seviyeye gikarmaga matuf ma-
halli mesaivi takvive ve teshil etmek
arzusile miitehassis hulununea tabiidir ki
devletm mahalli islere miidahalesi - hii-
lnllllt‘llll istirake muvaffakat et
rifi belediyenin tasvibini - mustelzim -
| nnul(xlmlcs - tenkide seza gortlmez .

eder.
beledive hayatinin




g,

Hemsehvilerin maddi ve fikei havat

hakkmda karar ittihaz etmek hususunda
beladiyenin - mubtariy ve salahiyel
sahibi  olmasi ok kiymettar bir imti-
vazdr. Fakat bu  kiymet her cihetten
miitekasif  bir  beledive  hayatinn  son
derecede  tekamil eftirmekten  hasil
olacak  fevait ve  miihessenattadir

Beledive muhtarvivetinin Zayesini husule |

i usiilii
wekel-
chile

getirebilecek bir miisareketi me:
=devletle beledive arasmda bir mi
beldivenin imtiyazlarmi hic bir ve
azaltmaz .

Bilakis bu usul l»ulmliyu muhtariye-
tinin kiymetini arttin . ve beledivelerin
esas vazife bildikleri l\ll'll kolaylagtimr .
Ingiliz usulimde ul(luvu gibi, 10\4‘])'1[1\‘0“
kuvveden file cikarmak icin hitkoimetten
{absisat alan bir belediye kendi faalive-
tinin icap ettirdigi masraflarn belediye
rusumu ile kapatmak mecburiyvetinde
kalmamak gibi ok miisait bir vazlivet
ihdas eder. Liizam goriilen masariften
cekinmeyen miiterakki bir idarei bele -
diyenin - miitecavir  belediyelerden fazla
larhettigi riisum ve tekalif alacagn kola-
vhkla anlagile. Bu hal, riisum tarhinda
en ileri giden dairei belediye dahilindeki
mikellefleri  nahosnut  ederek  ataleti
mucibolabilir. Ingiliz usulii az cok haki-
kati olan boyle bir sui netic
derecede tadil eder. Maamafih st da
bihakkin soylemek lazimdir ki Ingiliz
usulimiin kiymeli en zivade o usaliin tat-
bikinde amil olan fikiv velathikatm vasi
ve hulusu nivete mukarin olmasmi kafil
teminatn meveudivetine vabestedir . Bu

mahisus

~Mikirde belediye hayatmm inkisafi arzosu

tehlikeli |

meknuz  bulunmasa i usul
olurdu .
Diger iki memlekette hiikiimet tah - |

sisabnin - beledivenin - varidat menbalarr |

Sehremaneti mecmuasi

- nef'ine olarak vapulacak belediye masarifi |

| cekleri vergiyi tavin eder.

v mithimdir
ve istonyadur.
hitktimetin -~ belediyeler
lehindeki miidahalesi su vechile izah
olunabilir: Bu memlekette hitkamet he-
ledivelerin Maarif igin ihtivar ettikleri ma-
sarifin kismi azamu deruhte etmektedir.

arasmdaki ehemmiyeti olduk
Bu memleketler Belgika

Belcikada

Istonyanda hiikiimetin verdizi tahsi-
sal, beledivelerce hiikiimet fnam  ve
hesabma vuku bulan sarfiyat mukabili
addolunabilir. Hikametin hissei istivaki
beledive varidatmn  viizde virmi iki
bucuzuna  balig  olmakta ve taalluk
ettikleri maddeler icin iki musavi kisma
aynilmaktadir. Burglara (kasaba) gelince:
devletin verdizi para (masarifi nmumi-
venin yiizde 19, 3 ¢ii) tamamile hayir-
hahanie muavenet mesabesindedir. Cetvel-
de goriilen 194 (Burg) ve
sehirler  hakkindaki  nukdarn  vasati
haddini gastermektedir .

(B) gurabu altinda tasnif cttigimiz
memleketlerde - belediveler burada vari-
datlarmn kismi azamini viisumu belediye
ile temin ederler - bu varvidat menbala -
rinm mengei  bishiitin - baskadir . Bu
gurup  meyanima  Amerika - miittehit

viizde

hiikiimetleri ile, Ingiltere, Felemenk ve
Istonya dahildir .
Amerika  miittehit - hikiimetlerinde |

her hikiimet belediyelerin istifa edebile-
Devlet kanun-
ununda - bir (siti carter) vani belediye
nizamati varduki belediyelerin ne gibi
resimler almada mezun bulunduklarin
gosterir. Bu vergilerin baglicasi (ceneral
properti taksi) milk vergisidir. Devletle
(Favent) de aym miilk vergisini istifa
ederler Beledive kendi ihtiyaglarm
fatmin etmek igin cibavet etmek istedizi
miilk  vergisinin - ymkdarmi her  sene
tavin eder .




Ingiltere beledivelerinin bashea vari-
dat menbar gayrt  menkul
alman vergidiv. Bu vergi emlakin kiy-
metine gore hesap ve ret (rette) denilen
mikdarr her sene tayin olunur. Bu
mikdarm tayini i¢in gayrr menkul emla-
kin muhammen kiymetinden bagka bir
Ret nishidiv . Miterakki
mahiyeti olamaz . Yerginin tarhma
karar  verilir . Fakat
miktarr tayin  hususunda belediye tam
bir mubtariveti haiz olup devletin veya
laalettayin bir makanmn tasvibine tahi
degildir. Bu  hususta kanunen hi¢ bir
(haddi azami) yoktur, Ingiltere beledi-
velerinin varidat tedarikinde ki serbest
ve mutlak salahiyetleri iste budur .

voktur .

bir
parlamentoca

Fransa belediyeleri de Kesri miinza-
mlar icin serbestiyi haiz olduklar gibi
Amerika miittehid hiikiimleri belediye -
leri dahi (ceneral Properti taksi) nmn
nukdarm  tayin - etmnek  hususunda bir
dereceve kadar bu serbestiye maliktir .
ingiltere belediyelerinin serbestisi naza -
rivatta gayrr mahduttur, Vergi niktarim
ne mertebe tezvit edecekleri kendi tak-
dirlerine muvahavveldir .

Felemenkte irat  vergisi ,  baglica
belediye varidatmn teskil —eder. Irat
tzerinden bir  devlet vergisi de  vardir .

IFakat bu verginin ihdasindan ¢ok evvel
belediveler buna benzer bir vergi alilar-
di . Bu iki  verginin - miiterakki  bir
mahiyeti varde . Belediyeler ya devlet
vergisi tizermden azami °/, 125 bir zam
ve vahut irat dzerinden bizzat favin
ettikleri bir mikdarr mitezayit dairesinde
bir belediye almakta muhay -
verdirler .

vergisi

Her iki usuliicibayete ayni zamanda
miiracaal etmelerine de  imkan varde .
FFakat bu takdirde belediye verg

I\Illlll

Beledive kongrasi 259
‘ mikdart kanunen muayyen olan dar
emlakten ‘ hududu  dahilinde  kalir. ve miiterakki

olamaz. Irat iizerinden hususi beledive
verhisi almak i¢in kanunen muayyen
haddi azami yoktur . Yalmz zammivat
derecesi mahduttur .

“akat kantnen muayyen olan hudut.
evvelce ok dar iken, § imdi belediyelerin
heyeti umumiyesi i¢in  oldukea  tevsi
edilmistir . lr it dizerinden  tarhedilen
belediye vergisinin -~ mikdar1  belediye
meclisi lzu':ll'lmlm her sene tayin edilir.

FFelemenk  belediyelerine, hiitcelerine
kafi mertebe alastikivet vermek ve idarei
belediyece lazim goriilen masarif fazla -
larmi kapatmak imkanmi bahseden iste
bu serbestidir.  Vakia irat vergisinin
senelik  nukdarm tayin  eden kararlar
hiitkiimetin tasvibine vabeste isede hu

tasvip pek miistesna ahvalde  verilebil-
mektedir.
| Iskandinay ~ memleketlerinde  irat

tizerinden  belediye vergisi  Felemenk
belediyelerinin ekserisinde oldugu  gibi
belediye varidatmm en mihim kismin
tegkil eder .

(B) gurubu altnda tasnif ettigimiz
dordiincii memlekete, Istonyaya geline:
Beledivelerin - vergi husllsundd baghica
varidat menbalarini, menkulat ve gayr
menkulat  vergisi tegkil —etmekte olup
bnnun: haddi azamisini kanun tayin eder.

Bir ¢ok memleketlerde belediye biit-
gesi bir (Fondamental ) vergi ( emlak
vergisi ) ile tagdive edilmektedir . Bu
vergi  Amerika  mittehit hitkametleri
belediyeleri igin ({(,llel‘.ll propertitaksi )
Ingiltere hclurln‘ulm icin gayrr menkul
emlakin kiymeti esasina miistenit belediye
(ret)i, Istonya belediyeleri icin (Menkulat
ve gayri menkulat) vergisi, Felemenk ve
[skandinay memleketleri belediyeleri icin




irat iizerinden  alwan  (miiterakki )
vergi, Fransada ise zahiven devlet ver-
gileri esasma miistenit  buliman ve bir

hayhsi artik almmamakta olan ( santim-
ler) dir .

Gerek  varidat masarifat
hususunda bazi - mertebe mali hirriveti

ve gerek

haiz olan memleketlerde verginin nukdar |

her sene beledive bitteesinin miizakeresi
esnasinda verilen karav ile tayin olunur:

Bu keyfivet, gerek bittce hazirlanr-
ken ve gerck cemiyeti lm|<,tln'mlc miiza-

kere edilirken pek makal bir usal taki- |

bedilmesini miistelzimdir. Ivvela lizumu
olan masarifin - mahiyet mikdarm
tayine baslanir. Biitgenin masarif kismi
bu vechile taayyiin edince bunlara
kargilik olacak varidatn vekanu hesah-
ediliv. Menafii umumiyenin idaresind
tevelliit edebilecek  mes'nliveti miidrik

Ve.

bulanan idare memurlar(Administr: xlmu\)

masraflar
i

varidat  biitcesinin - melhuz
tamamile  kapatmasi  lazim
umumiyetle kabul etmislerdir .

gelece

Buluh) elerin idaveleri  bir ok
milletlerde az  ¢ok siki bir  vasayete
tabidir. Bu miirakabenin sureti icrasi

her memlekette baskadir. Bazi memle -
ketlerde biitgenin tastiki, ve baz mali
muamelit  kakmda itiraz  dermeyani
viliyet, liva veya bizzat eyalet meclisinin
hey'eti murahhasasma mevdu salahivet-
ler meyanmda  buakilmste. Fakat bu
takdirde bile son karar, umumiyetle,
Iritktimete aittir .

Diger bazi memleketlerde , minakaba
hakki doZrudan dograya  ve bilvasia
hitkimete mevdudur. Fakat bu miiea -
kaba ve nezaret usulii ister merkezi
olsun ister mahalli olsun esas itibarile
belediyenin senelik biitcesinde varidatn
“masarifi muhammene ile amamile (e -
vaziin - etmesini femine matuftur,

Sehremaneti

Mecmuast sayi: 07
Mes'elede  sui nivete  makiun  bir
i mechuriyet  yokiur. Bil'akis megru bir
| tedbir vardie. Sunu esas olarak kabul
ctmeliyiz ki belediyeleri idare  edenlerin

hepsi kendi ihtivarlarlarvile hareket ctme-
kte  mubhayyer  bulunsalardi  onlar da
biitgenin tedvivinde ayni endigeye diis

lerdi.  Muhammen  vavidata  nishetle
masatifte  bir fazlalik ihtimalini  kaat
tizerinde  kabul eden bir biitee usulii

ivi tanzim edilmis biv hayat belediyenin
bakast noktai nazarmdan  cok vahim
tehlikeler tevlidedebilir .
sikardm ki biitiin
hakkmda vaki olduga  misilli - beledive
biitcesi de bizzarure takdir mahivetinde
olan tahmillere musteniden tanzim edilir

wnumi biteeler

| ve bunlar hesap olumurken  ne kadar
‘ itinaedilirse edilsin mutlaka is tesadiife
| terkolunur. Tatbikatta ;  varidat veya
masarifal - su veya bu cibetten az cok

fazla farklara mincer olur.

Bu farklarda hesaba  katilarak hasil
bittcenin  taalluk efti
hesabatmm  hini tasfivesinde va
miisait ve yahut gayrr misait cikar.

Ehemmiyetlice bir acik varsa, hunu
Kapatmada yarayacak mali menbalarm
aranmast — emrinde  miiskilat  zulhur
edebiliv. Tahminlere istinadh zaruri olan
her biitge usuliinde bu hal clbette vaki
olur. \

Bu sistemle beraber, miistelzim oldu-
ihtimalati da kabul etmek lizimeden
de biitce  hesabatinmn hemen baslan -
muhakkak  bir agk
Varidat biitgesinin
masarifata tamamiyle tekabiil etmeme -
sini kabuleden bir idareyi beledive ad
bir mes'ulivet altma girer. Ve bu yolu
tutmug olan  bir beledive gittikce artan
miugkiillere  kap .nnm olur . Quphn S
bu yola gitmis olan bir idarei beledive

olan son netice

devre

I
aicmda
biishiitim vahim olur,

gostermek
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m gelecek sene biitcesi ile kapata -
vard ard ki biitge arasmda
taksim edecedini teemmal etmek suretivle
hitsniinnyvet

besledizine

zuhur  edip
ahval ilk migkilat davel eden ahvalin
ayne veya bam bagka olabilir.
beledivenin  tecellivati ok
miitenevvidir . - Milli islere ait en ciddi
tahminler  daima bir cok miiphemivet
umsarlarr ile malildie .

[dare  memurlarmm leti olan
hazmi ihtiyat (2ayrr muntazir) m na -
zavt itibara almmasim erareder . Yani
biitcenin mevzuubahs olunca
en 1 misail ihtimalat derpis edilmek
lazom gelir .

[ayati

levaziini

Bitin - bu sebeplere  binaen |, va -
ridat  ve masaril tahminlerinin  teva -
zimit  bilebile ihmal eden  bir biifce

sivaseline kapilmak kevfiveti muahezeve
vandir .

Lvet idare adamlart bunu bile bile

ilerde  mivazeneyi iadeve  kadir
olacaklarr kanatile yapons  olabilirler .
I'akat  miidebbirane  bir hulusu nivetin
zaferi teemmul  edilen neticevi imkansiz
kilacak ahvalin zulue etmemesine teva-
kkuf eder .

Ve

Zaruri masraflar ve bidayette muha-
“kkak - addedilen  varidatta tenakus gibi

hittgenin: minvazenesini tehdideden haller,

bir beledive idare adammm nazarmda
ancak  beledivenin - mali  tegkilatinm
muhtemel miskilatlara karsi durabilecek
visata  malik  bir  varidat
unsurima sahip  biitce  muvazenesini
temin etmek icin - velevki muvakkaten
olsun - mikdar ve hasili tezyit edilebilecek
bir vergiden istifade edibilirse ancak
osuretle iskah olunabilir

derecede

Bu keyfiyet belediyeye bir salahiyet
bir mali muhtariyet vermenin faidesini

cikarme Hayati  belediye
\ azla  masarif ihtivarn
ve  binacnaleyh  varidatm o nispette

tezyidini zaruri kildif senelerde biitcede
tevazinii temin etmek icin bazi vergile-
rin lizamu

derecede tezyidi hususunda

beledivelerin - kat'i  kavarlar  ittihazina
salahivettar olabilmelidirler .
Hi¢ olmazsa  bu noktai  nazardan

olsun beledivelerin azami derecede mu -
htarivete  mazhar  olmalarma  mani
olabilmek makul bir faaliyeti beledivenin
muhassenatma  faik  ne gibi sebepler
mevent olabilecedi kolayea idrak edilemez.

Bu  muhtariyete  miimkin  oldugu
kadar siddetli bir gem vurmaga alelekser
meyvyal bulanan baz yiiksek makamlar
beledive idarelerini kendilerine  karsi

miidafaa etmeyi bir vazife addediyorlar
ve diyorlar ki bunlarm  mecalisi idaresi
gayel yiksek belediye vergileri tarhina
miinhemiktiv . Mahalli hayat bu agw
vergilerin felaket engiz neticelerine maruz
kalr ye hatta  milli iktisat bile bu
viizden  sureti  ciddivede  miiteessir
olabilir .

Maamafih  bu fikir ve  miitaledan
farkls, hatta onun makasu bir fikeii mii-
telea dahi kabuledilebiliv. O fikrin kai-
lleri beledivelerin mali  muamelat: iize-
rinde hitkametce bir miirakaba icrast
usuliniiceffelkalem  reddetmediklerini
esas olarak ileri stiriyorlar ve belediye
vergilerinin nevi ve mahiveti iizerinde
bir hiikamet miidahalesini kabulediyor-
lar. Filhakika milli vahdet, belediyvenin
maliye  sisteminin  hiikmetin- maliye
tegkilatina hakim olan esaslara ve tatbik
vergi tarht usullerine  agiktan
agiga mugayir digmemesini amirdie. Me-
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Jiizerinden  her tirlii  risumuon  miilea
ulundugu bir  memlekette  belediyenin
bu gibi vergileri hothehot ihdas edebil-
~mesi dogru olamaz .
Belediyenin mali multarivetini kabul
edenler dahi milletin sahsi veraileri kabul
etmedikleri memLkellu:lo nnat tzerine
beledive vergisi tarhma  miitedair mu-
 karrerati miivakaba ve hatta bu bapta
beyan itiraz etmede hiiktimetin ha
~ oldugunu  kabul ediyorlar . Siiphesiz
- belediyenin idavei malive hususunda fili
~mubtarivetine taraftar olanlarm  baz

~ halefet etmedikleri hakkinda bhaska mi-
sallerde zikrolunabilir .

Fakat bunu  kabul ettikten  sonra
hiikametin daha ileri  gitmemesini isti-
- vorlar. Yani beledive resim veya vergi-
~lerinin mahiyeti itirazi muc l[l olmadig
andan itibaren beledive biitgesinin esnayl
miizakeresinde helediye meclisinin hayati
beledl\eye labiit addettigi masarifi ka-
patmak icin icabeden lwl dairesinde
- vergi mikdarmi  tayinde serbestii tam
sahibi olmahdir .
~ Multaviyet taraftarlan (/.\h-n bele-
i divenin  cibayet ettizi v nikdarma
Karar verenler bizzat mikelleflerin mii-
messilleridir ) diyorlar ve (miikelleflerin
mimessillerinin tisumu  belediveyi
~mahalli hayati ikt > seraitinin nor-
mal bir surette miisait  bulunduzu
hadden agin derecelere iblag etmekie
~asrar etmeleri  muhtemel bulundugunu)

ilave ediyorlar . Bundan maada diyor-
ar ki fenni seriki mesaileri  tarafndan

tesei  edilen  beledive  miidiirlerinden
~ilham alacak olan bu miikelleflerin -
- messilleri bir taraftan masrafli hizmet -
xk‘ lerm liizamu tevsiini ve diger taraftan da
- hemgehrilerle heveti mecmuasmm, tez-+

ela (aksiz) resmi ile mevadi zarurive ‘ vidi icabedn risumu belediyeye katlan-

mak kabiliveti iktisadivesini takdire baz
mertebe salahiyetterdirlar.  Onlar sani-
vorki buemnivetbahs haller biitiin bir
memleketin - beledivelerine it islerde
mutehavvil olan bu  mevat  hakkmda
ittihazt karara memur bir dairei mer-
kezivenin  bahsedebilecedi  teminattan
asad kalmaz .

Bilakis beledivelere terkedilen hakk:
karar, mutlaka bir dair vi merkeziye-
ninkine faik teminat arzeder .

Sunuda ilave etmelidir ki bel ledivenin
varidat ve masarifatmi  normal  bir
tarzda tevzin edecek baz risumit sureti
kat’iyede ve bila miidahale tayin etmek
hakki kabul edildikten sonra beledive-
lerin tevaziinii temin  edemedikleri her
verde bir takim vahim mes'eleler taha-
ddis edebilir . Iste  hitkameti merkezi-
venin - sureti mahsusa  ve istinaivede
midahalesi  ancak ve ancak bu halde
muhik gdrinr .

Bu gibi  haller  muhetlif suretlerle
tahaddiis edebilir ;

Fevkalade cayii miasait bir vaziveti
iktisadiye, baz senayide buhran,
atte buhran .. . bu  buhranlarm hepsi
belediye miikelleflerinin iradinm birden-
bire ve ehemmivetli surette tenakusuna
ve aym zamanda fevkalade masarifinin
tezaytidime bais olabiliv. Bu gibi ahval
bir ve va bir kag “helediyenin  munta-
zam biitcesinde derin bir tesevviis husule
Ve bu  tesevviig cok gegmeden
izalesi gayrt  miimkim - bir  hale gelir
de ki hitkametin - fevkalade ve
1t yardimlarda bulunmak  sure-
tile vaki olacak miidahalesinin megru-
iveli nakabili itiraz olur .

Bu gibi istidlalata  sevkeden ahval
valmz iktisadi hayattan da kismen hasil
olan  buhranlardan  ibarvet  degildir ,
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Buahran mahdut ve mahalli olacak yerde
az cok umumi de olabiliv ve memleketin
daha biyiik kisilann miiteessi eder .
ihtimal ki bu takdivde buhranm aksiil -
.nm‘ll bir  beledivede dtekinden  daha
ade hissolunur. Bu sui tesivin dere -
cet viisati belediyenin iktisadi kudretine

senayi , ficaret ve sairesininl nev ve
mahiyetine tabidir. Bu gibi  hallerde
hiiktimet - miidahalesinin - daha

Iu'l belediyenin  vaziyeti

e miitehalif nl \(
goliirmez  gibi

nazariye
g yor. ||u|\||||u|m
istisnai ve miichir hallerde mahalli ida-
reler makamma kaim olmasi ve idarei
merkezivenin ahvali adiyvede belediveye
ait vezaifi  dernhte etmesi hnlc«]uemn
hayati mahallivede ve hey'eti miicte -
miai millivenin sinesinde deruhte edecegi
normal faaliyetini hi¢ bir
ducaretmez .

Malamdur ki harbr umuaminin neti -
celerinden  biri de  beledivelerin - mali
teskilatlarmi tamamile mahvetmek olm-
ustur. Hala bir ¢cok belediveler muha -
rebeden evvelki  biitge usullerini takip

vechile zaafa

edemiyorlar.  Her tarafta taammiin
elmesi sayani arzu olan  mali intizam
prensiplerini  bu gibi ahval arasida

tathika kalkigmak ham bir hayal olur.

Bu serait altnda velev pek  vazih
neticelere desteres olmak icin olsun dev -
letin beledivelerle istiraki  mesaisi ve
idarei merkeziyenin - mahalli idarelere
muavenel etmek iizere miidahalesi labii-
i .

ZikrettiZimiz memleketlerin ekserisi -
nde beledivelerin  biitgeleri igin
menbai varidata malik olmalar1 ve bu
varidatin onlara iyi bir biitce sivasetine
pek muktazi bir alastikivet bahsedebil -

esasl

mesi keyfiveti belediyenin miihtac oldugu |

biletimle mali menbalarm tek bir vergi

savesinde istihsal  edilebilmesi sayani
arzi oldugu hitkmiini verdirrmez. 3

Beledivenin  mali idaresi ile teveggiil |
eden  nazart ve ameli  zevat indinde
umumen misellemdirki muhtelif hizme-
tlere lazim olan vavidata desteres olmak
igin en emin usul muhtelif mahiyette
bir ¢ok vergilerin meezindedir. Bu usnl
(vergi sistemi) denilen seyi aramakian
ibareltir. Yani evvela hayati beledivenin
hiisnii idaresinde az ok alakadar bulu-
nan biitiin hemsehrilerin tekalifi lazimeye
istiraklerini - ve sonrada  mevzvubals
daireyi beledive dahilinde ikamet etme -
ek ve orada sureti  mutarida sanat
ve ticaret veya diger kazangh bir faalivet
icraeylemekle beraber yolea veya mu-
vakkat mukim sifativle hidemat belediye-
den miistefit olan eshasim hazinei belo-
diye nefine az ¢ok miiessir ve sureti
umuamivede miitevazi bir surette vardi-
mlarmi temin etmek . . [akikat
halde, belediyeleri idare edenler tekalifi
belediyeye istivak derecesini her miikel -
lefin , hayati mahalliyenin hisnii idare
uilmesinde alikadar oldugu mertebe ile

tahdit eden  bir (vergi sistem ) ile
iktifa etmezler . Bilakis umumen tathik
edilen  ( sisten ) lerin .ekserisinde g

vergilerin muhtelif miikellefler smiflar
arasinda fediye kabiliyyetleri ile miite-

nasip bir surette tarh olunmasi  ciheti
aranilir. Iste bu noktai nazardan, baz

vergiler miiterakki bir mahiyeti haizdir.
Ve bu da baz miikelleflerin daha agir
bir vergive katlanabilecekleri faraziyesine
miistenittir .

Bu mubtelif telakkilerin, mubtelif -
beledive vergileri temlerinde nasil ve
ne dereceye kadar tathik edildiklerini
tetkik etmek sayam istifadediv. Muhtelif
memleketlerin mahalli vergi usullerinden
hususi bir tekamiil temayiilleri istihrag




 ve mahalli

Sehremaneti mecmuasi

2
etmek  mimkin  olup  olmadizi ve
hangi  cihetten  mimkiim  oldugunu
- araghirmak da faydahdie.
Isbu raporla birlikte nesredilen mileli
muhtelife idarei mahallivelerin teskilat

maliyelerine ait raporlar, muhtelif mem- |

leketlerde  kabul olunan  riisum  ve
tekalifi belediye (sistem) lerinin tenevviiii
hakkmda oldukga sarih bir fikiv vermek
gayesile vazilmgtn .

Rapor tanzim etmemis olan memle-

ketlere gelince : bunlar  hakkmda idari

vesaikten istinbat edilen ve bu sistem
tenevviiniin - ne dereceye kadar ileri
gotiiviilmils ~ oldugunu  gosteren  baz

mutayat arzedecegdiz .

Belediye risum ve tekalif ve aidat
hususunda  muhtelif memleketlerde cari
usullere tula Iasil  edildikten sonra
lalettayin bir yerde heniiz mevkii tathika
konulmanug  bir usulit cibayet kesfinde
oldukea miigkiimat cekilecektir .

Bu raporda . biitiin - bu sistemleri
teferruatiyla beraber tamamiyle gosteren
izahat aranmamahdir. Muhtelif memle -
ketlerin raporlan ile diger baz memle-
ketler hakkmnda ilive edilen mutayat
simdiye kadar meveut olmayan muka-
veseli bir tetkik menbai
mektedir . Biz, bu menbadan en zyade
calibi dikkat addettiZimiz baz
mulayat ¢ikarmakla iktifaya mechuruz

esashi

*
X%

ALMANYA
Cihan harbi, Almanyada beledivelerin
1914 senesinden
evvel meveul mali teskilati esasmdan
degistirmistir .

idarelerin

husule getir- |

|
\
\
|
\

Muhareden evvel, Almanvadaki he -
ledieler mali idarece
muhtarivete malik idiler.
datlarr (Rayh) i irat @
verginin munzam kesirleri idi. Bu sayede

pek  vasi bir
Basghica vari-

erinden  aldid

belediyelerin usulit maliyece pek miihim
bir umsur alastikiyyveti vardi. Mali men-

balarm ¢

vet fili ve siratle inkisaf
eden bir beledive hayvatmm ihtivacatina
lanzim vakit
bulurlardr.

qore etmede  her care

Cihan harbi bu mali sahadaki beledi
muhtarivete hitam  verdi, 1920 tarihli
Imperatorluk kanunu beledivelerin milli

vergive kendi lehlerine zammivat yap -
(e 1920 kanunu

edilmis isede  Almanya

malarmr - menetti .
1925 de tadil

belediveleri hala beledi hayata mukiezi

hiieriyeti haveketi iade edecek mali bir

usul - vaz'mn istememektedir . Heniiz

bir tesviye sureti bulunmadi.
(R

vergisi ipka olunmustar. Fakat belediye

vh ) nefine istifa edilen irat

zammiyal verine Imparatorluk tarafin -

dan hitktimetlere ve beledivelere verilen

siliklar ikame  olummustur. Bundan

( Rayh)

la bunlara

ma

cibayet edilen (i

rinden bir kesir verilmektedir .
Mukasamanm sureli icrasmi tanzim

eden kanun hikametlere 1927 ve 1928

seneleri icin - bir haddi  asgari  temin

etmektedir . Derpis  edilen  vergilerin

hasilate temin  olunan  hadds widen

daba az olursa (Rayh) acifi kapamaga
mechurdur .

(Rayh) m irat vergisi hasilat iize -
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rinden beledive ve hitkametlere diigen
varidat  halihazieda — yiizde
muharebeden evvelki varidattan azdi .

Iraw iizerinden (Rayh) vergisinin

hesabile

sureti mukasamasi
Rayh  [hikametler Belediveler  Yeken
1913 40,3/, 89,75 1007/,
1925 17,8°/,42.8°, 394"/, 100/, |
Seledivelerin - muharebeden  evvelki

zamanan isbetle beste ti¢ yerine halen
ancak beste iki almakta oldukla goril-
mektedir. ( Doyger istete tag) Alman
sehirler birligi reisi doktor ( Milert ) in
pek mufassal ve savam istifade rapor
diger (Rayh) vergilerinden beledivelere

ifraz edilen hisseler hakkmda fafsilat
vermektedir .
Sureti umumiyede  hitkametler bu

varidatin mukasimasma miidahale etme-

kiedir . Belediyeler ( Rayh ) m  emlak
inin - yarisin - almaktadie.  Nisfi
digeri hitknmetlere aittir.  Belediyeler

ile hiiktmetler kanunen muayyen azami
bir hadde kadar bu vergi iizerinden
munzam kesivleri istifa etmege salahi-
vettardiclar. Bundan maada belediyelere
hiikametlerce cibayet olunan ve bazlar
Iimparatorluk kanunu mucibince mechuri
olan bir kisim vergilerden de hisse ve -
rilmektedir .

Bu vergiler meyanmda  mesakin
sahiplerine miiterettep bir vergi vardir.
Bu vergilerin - baghca  hedefi  merhun
emlak bor¢larimmn kabarmast ve neticeten
imha edilmesi ve mesken buhram sevkile
kiralarin artmasi yiiziinden ve sahiple -
rinintemin ettikleri  killi muktardaki
kazanglardan  bir  kismint — belediyeye
vermektir . Kanun . beledivelerin - bu
sayede cibayet ettikleri varidatin mesakin
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sarfetmelerini  amirdir . Nisfi
ceri umumi biitceye tahsis olunur .
Uciincii derecede olmak tizere bele-

S

d

diyelerin: kendilerine mahsus bazi riisu-
mu vardre ncelerden, gayr
menkul siivalin artan kiymeti tizerinden,
kipeklerden, miiskirat ruhsatiyelerinden,
biradan ve emireden alman vergiler .
wyanm dikkatir ki ( Rayh )
velerin bu vergilerden bir
cofunun istifa etmelerini mechuri kilar,
Iglence yerleri, emlakin artan kiy-
musakkaf emlak
ri, drat emlak vergisi
tizerinden-kesri munzamlar, bira resmi de
bu mechuri vergiler ciimlesindendir.
Zaten bu  keyfivet kolayca kabili
izahtie . ( Rayh ) kendi varidatindan
beledivelere ifraz edecedi hissenin asgari
hadde inmesi i¢in - belediyelerin  kendi-
idat
azami derecede istifade etmeleri rayhmn
menfaati icabmdandhr .

Surasida g
kanunu bele

meti musakkaf ¢
ve mesalik ver:

lerine mevdu menbalarmdan

Kira tizerinden ahnan vergiler hasi-
sredil-
mesine beledivelerin - mechur tuttulduk-
larmm kaydetmistik. Yarglardan alman

lati msfimn mesakin  ingsasma b

risumun da cinsi fersin aslahina tahsis
edilmesi mechuridir. Bira resmininfazlai
hasilati ve (Ravh) vergisinden beledi-
yeye ait hissenin muayyen bir mikdardan
zivadesi, gayn zati vergilerin azalulma-

sina lahsis ediliv. Almanya  belediyele-
rinin_halen tabi bulunduklarr mali usul
hatta  nakabili

maksur olan biit

neticesi olarak ictinap
bile
tevzin etmek alelekser mimkiin olmaz .
Varidat menbalari, hayati  belediyeye
lazim gelen faaliveti  vermek icin icah-
eden alastikivetten mahrumdur,

masarife selerini
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Kendilerine ok azr miiskiilat ihdas | hace riisumu mahsusa istifa edebilirler .
eden bu vaziyete caresaz olmak icin (Rayh) m ve kikametlerin veroi
anasil beledi olan vazifei mesaii miiste- | hasitlatmdan istiane etmek  hakkin da
reke ale ifa etraek maksadiyla (Landkreise) hai “"!”"' ( Land krayiz ) lerin ',""'“ﬁ
hakikisi bu heyetlere mensup belediyeler
arasmda bir nevi tesavii riisum ihdasihr,
(vani hepsi aym mikdarda riisum tarh
ihdasina cahsiyorlar. Bu beledi hevetler | ve tevzi edecek ) Alman cemiveti bele-
baz mali imtiyazat ihraz eftiler. indel- ‘ diyesinin raporn bu bapta savan istifade

( Devam edecek )

belediyeler arasmda heyetler
( gruprements intercommunanx )

Osman Nuri

Mes'ul miidiir : Istatistik Miidiri
AL Suat



