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Beynelmilel Sehrlier birliginin
dérdiinci

Belediye

Mahalli idarelerin tes
subelerin  tetkikati  iizerine
verilen anasi \ miisteniden
kakiki bir tetkik yapabilmek igin evvel -
beevvel ( beledive commun ) nin
veya tetkik olunan memleketlerde umuru
belediveye miisabih  vazaifi ifa eden
dairelerin (organes) ehemmiyetini yani
hayati  umumiy iktisadiye , hayat
maddiye hayat fikviye - mahalli esaslar
tizerinde nasil tekamiil ediyorsa - bele-
divenin bu hayatlar nokfai nazarmdan
ehemnmiyetini geredi gibi takdir etmek
icap eder .

Milli

es:

“kseri memleketlerde , hayati millive
nef’ine olarak kuvvei umumiyece ifa
edilecek vaz
sinda taksim edilir. Devlet , liva veya
. eyalet veya belediye (commuine)
mamafih devlete miiterettep vazife ile
vilayete mevdu vazife ve birde belediyeye
ayrilan vazife arasmdaki hudutlarm tam
bir viizuh ile tayin olunabilecegini far-
zetmek hatadir . Tatta yalmz bu hudu-
tlar1 vazihan tayin etmek degil, kabul
olunacak hudutlara her hususta riayet
ve o hudutlarr  degistirmek  miimkiin
olup olmach@ meselesi bile mevzuubahs
olabilir .

Hayati

umumiyeyi sevk ve idare

etmek vazifesini deruhte eden mubhtelif
uzuvlara  mirettep  vazaifi makul ve

ifi milliyeye ii¢ uzuv (organe)

kongresi

[62 inci sayidan mabat |
ilat maliyesi hakkinda

manttki - bir usul  dairesinde  taksim
etmek lazimeden oldugunu izaha hacet
voktur . O vazaifin hini ifasinda  baz
ahval vaki olur ki bu uzavlardan her

birinin faaliveti diger birinin faaliyeti
Jle taaruz eder.

Maamafih denebilirki bu ¢ uzvun
emelleri aym gayeye matuf bulunmak
viiziinden nakabili ictinap olan bu taaruz
haddi asgariye ve her halde pek bariz
mahzu davet etmeyecek derecelere
indirilebili. Bunun bir faydasi da su
olur ki:

Her uzvun salahiyeti sarih bir surette
tayin ve tahdid edilmek suretile faalivet-

lerinin  azami derecede miismer olmasi
temin edilmig olur.
Beynelmilel gehirler  birligi  kendi

azasmdan  bulunan memleketlerden her
birinde hukuku ammeye ait kanunlar
vaz1 igin takip olunacak hatti harekt-
leri mibeyyin mukarrerati umumiye

viieuda  getirmek gibi bir maksat istih-
daf etmekten - mahiyeli itibariyle - teva-
kki eder.

Umumi mazbata muharrirleri ( Ra-

porteurs) bu vyola sapm: temayiil
etselerdi siiphesiz bir hata e'mig olur-

lardr.
Birlig , ittihada  dahil itti-
hatlarla mumtesip sehirlere, idarei bele~
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diyeyi isgal eden muhtelif mesail hakkin-
da biitin memleketlerden alman mal
mati, suhuletle tetkik etmelerini ka
muntazam bir usul ve fertip dairesinde
ita etmektir .
Fakat vazifelerinin bu suretle tarifin-
den de anlagilacad tizere , sayet umumi
_ mazbata muharrirleri , beynelmilel kon-
grenin ruznamei mizakeratma  dahil
mes'eleler tizerindeki tetkiklerine ihzari
bir mukaddeme arzetmege tevessiil etmis
olsa idiler kendilerinden beklenen vazifeyi
hakkiyle yapmamg olurlard: .

%

Mazbata muharrirleri bu hususta
birligin faaliyet temeli olmak iizere kabul
etmis  oldugu  esaslardan  milhem
olabilirler .

Hatta miilhem olmalart vazifeleri
miiktezivatindan gortiniiyor. Binaenaleyh
birlige dahil sehirler ve uzuvlar birligin
vazifesini pek yiiksek bir mevkie cikar-

makta ve faalivetini vastta ile icra
etmektedir.
Birligin ilk beyannamesinde deni -

vorki (belde, asri insanin biitiin faali-
vetlerinin merkezi icra ve imtizaci ol-
mugtur . Orada terbiye olunur, orada
cahgir, orada eglenir ve orada yardim
arar. Beserin miigterek faaliyeti her tiirtii
eskali ile orada gorilir ve heyeti miig-
terekenin biitiin dzasindan her birinln
nef’i igin viicuda getirdigi miiessesat ve
hidematin heyeti umumiyesinde en tam
ve en vasi bir surette tecelli eder. )
Belde - Bizim birligimizin dilincehii-
kameti mahalliyenin ifay vazife eyledigi
bir mubhittir : belde ( komon ) ( fa )

(dis ) ve muhtelif mem -
leketlerde baz1 nikati mazardan: (daire)
(eyalet ) ; komon yahut ona benzer

vazifeyi ifa eden daireve denilebilir .

Bizim , (‘belde ) nin mahiyeti ile
devri hazirdaki faaliyeti hakkinda edin -
digimiz fikir ¢ok genis bir tarz telakki-
den inbias eder ; bu tarzi telakkiye gore
(komon) un umiimi ve ictimai hayattaki
vazifeleri kendisine terettiip eden yiiksek
vazifenin ifasimi miimkiin kilacak mahi-
vette olmalidir .

Iste umumi mazbata muharrirleri
muhtelif memleketlerin idarelerinde tatbik
edilen teskilati maliye usullerini bu
noktai nazardan ve bu bapta tetkikati

maliye usullerini bu noktai nazardan
ve bu bapta tetkikati mahsusya yol
acmus  olanlardan  baslayarak d rpig

etmelidirler .

Mahalli idarelerin, komon tegkilati
maliyesi siiphe yokki, birligimizin ken -
disine atf ve tevdi ettigi vazifeyi ifaya
kabiliveti hakkmda bir hikim verdive -
cek ane unsur olmamakla beraber
teskilati mezkare birinci derecede ehe-
mmiyeti haiz bir unsur teskil eder .
ati umumiyeye dikkat ve itina
vazifesini aralarindal taksim etmig olan
muhtelif (uzuvlar) arasinda bir silsilei
meratip gozetecek olursak, devlet bu
silsilenin zirvesini isgal etmelidir. Hayat
umumiyenin uzvu merkezisi olmak itiba-
rile devlet, milletin hey'eti mecmuasia
taalluk eden her tirlii igleri ve vazife -
leri kendisine hasriitahsis etmelidir .

Milletin iktisadi ve sivasi menfaatla-
i gozetmek  vazifesi! ona diiger .
Hemsgehrilerin  hayat ve mevcudiyetini
muhafaza gayesine matuf bitin karar-
lar1 ittihaz ve tatbik etmek sthhati umu-
miyenin lizum gésterdigi tedbirleri ancak
Maarife taalluk eden tedbirleri kararla -
stirmak devlete aittir .

Can ve malmmn  himayesi noktai
nazarimdan halkin emniyetini te'min ve
idame etmek i¢in itihazi icap eden ted-
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birlerde hep devlete teveeith eden umumi
ve milli mahiyetleri dolaysile devletge
te'min ve tanzim edilmesi muktazi daha
bagka sahalar da vardir .

Fakat, devletin bizzat icra memuru
kalip ( komon ) larin mesaisine istirake
miiracaat edemeyecedi manasmn tazam-
mun etmez .

Devlet, bu hususta, kendisine en iyi
ve en fili neticeleri verecek olan bir
usulii kabul etmeli ve fakat (kuvayi
mahalliye ) ve icra memurlugu salahi-
veti bahsederken bundan mitevellit
hizmetin te'mini  faaliyetine muktazi
masraflara da katlanmalidir .

Hangi hizmetler devletin ve hangi-
leri mahalli kuvvetlerin uhtesine miite -
rettiptir ? bunlar1 tefrik her memlekette
bagka bagkadir.

Bu mahivyetteki igler arasinda Adli-
yeyi, Zabitayr, sthhati umumiyeyi ve
Maarifi zikrettik, Milli hayata lazim
olan yol ingaat ve muvasala vasitala-
rim te’'min ile diger bir ¢ok isler de
mezkar hidemata ilave edilebilir .

Su da nazann dikkate alhnmahdir ki
vazife ve salahiyetlerin sureti taksimi
bilhassa memleketin iktisadi bir buhran
gecirdigi zamanlarda tadilata ugrayabilir.
Milli hayatin hey’eti mecmuasum halel -
dar eden fevkalade hallerde hemgehrileri
himaye etmek i¢in lazim gelen tedbir -
lerin ittihazina nezaret etmek evvelbe-
evvel devlete terettiip eder vazifedir .

¥

Su miilahazattan da anlagihiyor ki
mahalli idarelerin mali tegkilat hakkinda
miikaveseli bir tetkik vapmak istenilirse
derpis edilen memlektetlerde - devlet
vazaifi beledive vazaifine taksimi igin
kabul edilmis olan usule ittila kespetmek
lazimdir . ( Belediye ) lerin bityitk bir
mali serbestiye mazhar olduklar1 mem-

leketleri de”bu taksimi vazaif hassaten
beiediyeler lehindedir .

( Belediye ) lerin salahiyetlerini artti-
rmaga ve muhtarivetlerini tevsi etmege
miitemayil bulunan kuvvetler bagka
bagka memleketlerde yekdigerinden far-
khdir ve bunlarm biri digerinin ~ siyasi
tekamiiline ve iktisadi vaziyetine gore
degigir .

Ovle iken denebilir ki siyasi tenevvii
ve tahaliiflere ragmen, asri temayiil
belde hayatiin inkigaf ve tekamiiline
dogrudur. Bir memleketin siyasi sistemi
( belediye ) ye ne kadar biyiik bir ser-
bestii hareket bahsediyorsa o temayiilde
o nishette tebariizeder .

Belde hayati tedricen ne nishette
tekasiifeder , delediyenin i ve diigiince -
leri ne derece tenevvii ve ehemmiyet
kespeder veya etmege baglarsa belediye-
nin mali tegkiliti da o nispette serbestii
harekete sahip olmaga miihta¢§bulunur.

Miinhasiren beledi faaliyetin serbest
inkisafi noktai nazarmdan tetkiki keyfiyet
olunduZu takdirde, belediyenin en maz-
but ve mitkemmel vaziyeti, belediyeyi
mali menabiinin tayini emrinde hitkamete
hig bir veghile tabi kilmiyan, resimlerin
tarhi hususunda ona oldukga bir serbesti
veren, mahalli idareler varidatmi milli
kanunlarla tahdit etmeyen bir vaziyet
seklinde tecelli eder. Oyle bir serbetiye
mazhar olan bir (belediye) kendi faali-
vetine , normal bir halde malik oldugu
menabiin ehemmiyetinden inbias eden
had ve kayittan bagka bir kayit koymaga
mecburivet hissetmez . Sureti umumi-
yede, belediyenin malik oldugu willik

varidat yekanu filen cibayet etmek
imkanma desteres oldufu risum ve
tekalif  yekanuna  hayliden hayliye
vaklagir .
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Stphesiz risum ve tekaliften baska
varidat menbalart da  meveattur . Bir
cok belediyelerin kadimen mal ve mii-
Iklerinin varidati da vardir. Sureti umu-
miyede bu kisim varidat ciiz’i ehemmi-
veti haizdir. Mikdar varidatlarma vakif
oldugumuz memleklerden yalniz Eston-
vada , bu kisim  varidat , beledivenin
umum varidatmm viizde sekizini tegkil
etmektedir . Almanvada yizde 4,5 Bel-
¢ika ve Felemenkte yiizde iig, Liiksen-
burgda yiizde ikidir. Birde sunu ilave
etmek lazimdir ki ivaz mukabilinde satin
alman bu gibi emlakin varidatindan
bahsolunurken igtira kivmeti iizerinden
verilen ve varidattan tarh ve tenzili
icabeden faizi de hesaba katmak icap
eder. H:le binnishe muahhar bir tavihte
satin alinan emlak hakkinda bu tarzda
hesap zaruridir.

Diger bir takim varidat ise ban
belediyelerin gaz, elekirik ve saire gibi
smani tesebbiislerinin istismarmdan hu-
sule gelir. Bu nevi varidat , emval ve
emlak varidatndan daha miihimdir .
Netekim biraz ileride goriilecek olan bir
cetvel miinderecat: bunu gosterir. Umum
belediyelerin smai tesebbiislerinden hasil
olan varidat yekanu muhtelif memle-
ketlere gore beledivelerin  umum va

datmn vyiizde 1,3 ila 104 arasinda degisir.

Smai tesebbiislerin  istismarmdan
hasil olan varidat ile riisum ve tekalifi
vekdigerinden vazhan ayirmak faydah
ve ayirma iizerine nazari dikkati celb-
etmek zaruridir, ¢iinki ckseriya zannolu-
nuyorki smai tesebbiislerin istismarmdan
husule gelen varidat beledivelerin isle-
1tigi smaatlarmn tedarik ettikleri madde-
lerin istihlaki tizerinden ve va ifa ettik-
leri hizmetler mukabilinde tarhedilen

bilvasita resimlerden addolunmak lazim
gelir.

Bu tarzi talakki bize hatali gorinii-
vor. Belediyenin smai tegebbiisler saye-
sinde femin ettigi varidat tpki hususi
smaatlara temin olunan varidatin aynidr.
Bu iki varidat smnai tesebbiisler varidati
mahiyeti iktisadiyesindendir ve belediye-
nin ve ya smaati hususiyenin kudreti
iktisadive sayesinde istihsal edilir.

Olabilirki ~ miistehlikin arzu  ettigi
ve va bilmechuriye istihlak ettigi baz
meval fizerinden temin olunan kir onun
bihakkin sikayetini davet eder.

Hele miistehlik ister san’at sahipleri
arasmda, her tirlit rekabeti izale eden
bir takim itilaflar tesirile olsun , ister
alelekser vaki oldugu ftizere su, gaz,
elektrik ve saire gibi hizmati umumiyei
belediyece temin olunan bir hizmet mu-
kabilinde olsun, az ¢oz mutlak bir inhi-
bulunursa  bu  gikayet
farazivesi daha ziyade tahakkuk eder.

Miistehlikin sikayetleri bir ¢ok nok-
talardan mesru olabilir: Mistehlik imti-
vaz sabipleri filen miistefit olduklar
inhisart sui istimal ettiklerinden dolayt
muaheze, ve yalmiz karlarmn  digiinip
miustehlikin - menfaati  gozetmedikleri
beyaniyle keyfiyeti protesto edebilir. Fakat
senatlart miistehlike bilvasita bir resim
tahmil etmekle itham edemez . Buna
cevaben hususi san’atlarin, riissum ihdas
ve tarh etmek kabiliveti kanunivesini
haiz bulunmadigm soyleyebilir. Umumi
hizmetlerin ifast hususu beledive hususi
sen’atlarin verine ikame edilince vaziyet,
iktisat noktai  nazarmmdan  tamamiyle
yekdigerinin - aym  olur . Bazi umumi
hizmet ve tegebbislerinden kar temin
eden beledive bu karr smaat sahasinda
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ibrazi faaliyet ederek istihsal etmis olur.
Belediyenin hakkinda bir takim resimler
ihdasi hususundaki sa thiyetleri ile baz
tesebbiisati  smaiyey mar  ederken
meghut olan faaliyeti smaiyesi arasinda
bir miinasibel voktur.

Beledi  tesebbiislere  ait tarifelerden
sikayeti olabilecek bir miistehlikin vazi-
veti, hususi bir imtivaz ve va fili bir
inhisar kargismdr ayni suretle miisteki
miistehlikin
Filhakika
belediye tarafmdan istismar edilen umu-
mi tesebbiis ve kuvvetlerden miistefit
olanlar bu hizmet ve tesebbiisatin tari -
feleri tizerinde icrayi tesir edebilecek |

olan bir

eyidir

vaziyetinden ¢ok
dogrudan  dogruya

hatta fiyatlarim fesbit eftirecek siyasi
vasitalara maliktirler.
Belediyenin elinde bulunacak olan

hava gazi, elekirik su ve sairenin tarifeleri
normal kiymetinin fevkinde olursa miis-
tehlikin asi  vagitast olan  belediye
meclisi fiyatlarn tadil edebilir. Belediyenin
tespit ettigi fivatlar normal derecede

bulundugu takdirde ise belediyenin smai
tesebbiislerinden miistehlikin sikayet ef -

hakkr kalmaz .

Dimek ki ‘baz beledi tesebbiislerin
getirdigi varidat; beledivenin kendi serveti
veya satin aldifi emlikin varidat ile
aym mabhivettedir. Bu iki cins varidatm
miikelleflerden bizzarure istenilen riisum
ve tekalifi beledive ile katiyen a
yoktur. Smai tegebbislerin temettiiiide
hususi emlak varidati misilli  belediye
veznesine girer. Boylece bu iki kisim
varidat, beledive masarifine karsihk
olmak tizere tarhi icap eden riisum ve
tekalif  mukdarmm  tenzil  edilmesine
hizmet edebilir.

m

Sevil Kongres

153

Sukadar ki bu iki kisim  varidat |
beledivelerin muhtag olduklart mali men-
balarm ancak ufak bir ks teskil
ederler. Haklarmnda malimat  sahibi
bulundufumuz memleketlerde bu nevi
varidati  Belediyenin  umum  varidati -
nm yiizde 1,3 ile 15 si arasmda tehalif
(‘,l]l“v

I.mfmmlx\h beledive bunlarn  ya
ruya istifa eder veya masraf
kapatmak icin hiikiimetten
sat alir, yahut da her iki menbadan
istifade eder .

3u son usul, filiyat sahasinda, umu=
mi  kaideyi teskil eder . Masraflarim
kapatmak icin umum varidatlarini vergi
ve resim ile temin eden belediyelerin
mevcudivetinden haberdar ded Zaten
umumi fayatm uzva merkezisi olmak
sifatila devlete aidiveti pek bedihi olan
bir takim hizmetlerin devlet tarafindan
belediyelere tahmil edilmis bulundugun-
dan  devletin  bu masraflara istiraki
zaruridir .

Muhtelif memleketlerde devletin be -
led masarifine ne nishetie istirak
ettigini gosterir bir cetveli asagiya der-
cedivoruz. Bu cetvel bize hul\umc.c ait
riisum ve fekalife zamimeten belediye -
lerce istifa edilen kesri munzamlarin
(Centimes additionneles) ehemmiyetini go-
sterdigi gibi beledive varidatmn yekanu-
ndaki nispeti de irae eder. Fazla olarak
bu cetvel belediye vergi ve resimlerinin
hususiemlak  hasilatmmn, smai tesebbii -
slerin femin eftigi temettiilerin ve diger
varidat menbalar  hasilatmin ~ derecei
ehemmiyetini ayr1 ayn  gosterdigi - gibi
varidat fasillarmdan her birinin  umum
varidati belediyenin yiizde kagim tattu
Junu da gostermektedir,
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(X) llerde goriilecek Ispanya raporuna miiracaat .
Yukariki cetveli izah etmek icin memleketleri iki guruba ayiriyoruz .

A Gurubii - Gerek dogrudan dogruya devlet tarafindan verilen tahsisat seklinde,
gerek devletin daz vergilerinden hisse tefriki tarzinda ve gerekse devletin
baz vergisine kesri munzam ilavesi halinde olmak iizere varidatlarinin kismi
azamn hiikametten alan belediyeler .

Mes'ul miidiir : Istatistik Midird
A. Suat



