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Beynelmilel Sehirler birliginin
dérdiincii

Belediye kongrasi

‘\Iiizélko rat hakkmda notlar

( 61 iner sayidan devam )

olunmustu ki kongre miizakeratina bu |
siialler giizel zeminler teskil etmis ve
herkes ne gibi sitaller sorabilec i
ne suretle miinakasa edilecedini kolay -
hikla anlayabilmigti . bu siial ve iz
nameler chemmiyetle kayda gayan oldt
icin - bu  makalede bulundurulmakta
ihmal edilmedi.

1 - ( Belediyelerin maliyesi - menbalar )

Umumi raporu yazan miisyii [ Vibo-
vyibaut bu rapordan miilhem olarak
bir sual silsilesi halinde, esash noktalar
isarel eftiler ki bu nokfalar bil'hassa
dikkati celbetmege layiktir.

« ntérédt municipale - Beledi mnfe-
atler » mes'elesini miitalaa ve fetkik va-
sifesile miikellef olan «beynelmilel sehirler

ittihadimin kongresi » akallivete karst ekseri-
vetle kararlar vermekfen ictinap eder.

Bununla beraber, sual halinde ortaya
atilmig olan mes'elelerin , gene  kendi
tevlit ettikleri mimakasalarla tecelli ve
tezahiir etmeleri pek mithimdir.

Sualler, ayr ayrn miizakere ve mii-
nakasaya meydan birakmiyacak surette
miiteaddit olduZu i¢in bunlarm ar
dan mimakaga ve miizakereye deger bir
mevza olabilecek mahiyette olan bazla- |
rn secilip ayrilmast daha miiraccah |

18-

Terceme eden :
Kemal Ragip

ve mithim goriildigi gibi bu vesile ile
her milletten kendi tarzmi ifade
icin bir hatip tayin etmeside temenniye
layik adolunmugtur

Miinakasa icin bilhassa teklif

olunan sualler

1 — Belediyelerin bilhassa kendi mali
idareleri hususunda haiz olmalar icabe-
den multariyetin derecesi nedir ?.

2 — Tlalka taalltk eden islerin gor-
iilmesi i¢in  belediyelerin - masarifinden
hangileri, negibi serait altmda hitkiimet
tarafmden deruhte edilmelidir.

3 Belediyelerin vergi cibayet tarzinin
dofrudan dogruya tek bir vergi almak
suretile ve yahut buna yakm bir gekilde
fahtit edilmesi sayanm arzn mudar?..

4 — Yoksa vergilerin fenevviiit mii
tercih etmek lazimdn?..

Rapordan cikan sualler
Seynehwilel sehirler itthadi, suiim-
deyi kendisine esas ittihaz etmigtir:

( Belediye ) halkn hayatinda dogru-
dan dogruya bir uzuvdur ve sehircilik
cergives biitiin wimin menafiine
hadim olan umumi igleri yapmak, mii-
esseseleri  te’sis ve tedvir etmekle mu-

aori

inde

vazzal ve buna selahiyettardir,
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Bu umdeden  cikan neticeye
Belediyelere verilecek selahivet, kendi-
lerine tahmil olunan  mnazzam  vezaifi
ifaya imkan birakacak mahiyette bulun-
mahdir,

air

Bu esas prensipten ilham  almacak
olursa agaZidaki hususatta be lediyelerin

uhtesine diigmesi icap eden mubtarivetin
derecesi nedir:

A — Mali idare?.

B — Kendi masarifi hakkinda karz

G Toplayacag vergilerin cins ve
nev’ine ait oldugu kadar onlarm ehem -
miyeti hususunda karar

D Uzon vadeli istikrazlar aktede-
bilmek selahiveti .
Gene agafidaki hususlarda miidahale

edebilmek kanun tarafindan tayin
edilen yiiksek bir kuvvetin, mafevk bir
merciin - vasayetini - belediyelere  kabul
eftirmek igin sebepler vermistir.

Gerek belediyenin biitcesine ait mu-
htaviyeti hakkinda olsun. A

ZEre,

Gerek uzun vadeli istikrazlar akfet -
mek  hususundaki — imtivaz hakkmda
olsun. .

Mafevk  merciin - adi masarifle adi

varidat arasmda bir biitce miivazenesini
kontoroldan daha  fazla bir miakabe
talebinde  bulunmasi  yukarida  kabul
edilen prensibe nazaran uygun addoln -
nabilecekmidir?,

Cibayet  olunacak  vergi miktarmm
tesbiti hususunun da belediveye 1|m bir
muhtariyet verildizi takdirde vergi cins
ve nevilerinin belediye tarafindan intihaln
hakkmm bir kanunu mahsusla  tahdidi
lazimdir?

Eger uzun vadeli istikraz taahiidati -
nda, mafevk bir mirakahenin - lizamu
kabul edilecek  olursa bu miirakabeye
rehber olabilecek prensipler nedir 2.

REES

Miirakabe hey’eti,
miktarmm - o istiki
tince - belediyenin vy
katen faideli bir eser
rifi istilzam  etmesini  ve bu istikrazin
itfast ve faiz mesaili hakknda belediye
biitgesinin tedabir ittihaz etmesini temin
etmekle iktifa etmelimidir 2.

vapilacak istikraz
Zin i miidde -
unast icin haki-
teskil eden masa-

Uzun vadeli  bir istikrazin  tatbiki,
belediye tarafindan  taahhiit edilen bu
uzin vadeli istikraz miirettehatinin va -
ridat biitgesinde  muayyen  bir yiizdeyi
(bir kisnm ) - Quotite tecaviiz etmemesi
gibi b > bulimmasi belediye

vabes

biitcesindeki - muhtorivetle  kabili  telif
midir?..
.
wx
11
Selediyelering  kendilerine  tervettiip

eden iglerin tayin ettigi bir had dahilinde,
mali b muhtarivete  malik  olmalar
kabul edildizine  nazaran  hitktimetle
belediye  arasmdaki mali mimasebetler
neden ibaret olmahde?..

Halkin idarvesinde merkezi bir uzuy

olan (organe centeal de Ta vie pub-
lipue ) hitkametin - vezaifinden su neice
cikar ki:

Milletin miigterck menafii tarafindan
gasterilen biitiin igtigalat yanhz hitka -
mele tereltiip ve tevecciith eder.

Surasi da bir vakiadie ki: Tukamel,
milletin idaresi i¢in - vaphid icraatma
hadim olan kanunlarn tathiki sahasmda,
beledivenin de istirakinden (stiane etimeye
mechurdur.

Fakat bu vakia, millete (aallok eden
islerden tevelliit eden ve her vatandagm
sakin oldugn verlerin miistakillen ahvali
mahalivesinden dolayr kendilerini alaka-
dar etmesi zam gelen masarifin - millet
merkezi  bir uzuv  sifatile -

iglerinde
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B e e B
Tiikamete terettiip ve tevecciih etmesini
icap eden mantikla taaruz etmez .
Milletin ~ heyeti  umumiyesi
mithim addolunmasi icap eden ve b

dan dolayi da intag edecedi masari
hitkdmete  terettiip eden hangi islerin

mevent olabilecefini ayri ayr her millet
igin fesbit etmek esasati tizerinde bir
prensip kurmak hemen hemen mitmkim
aorilememektedir .

Bir milletin, siyasi
nevi ve mahiyeti
hayatmm  gekil ve tarz ve o milletin
tarihi, hiikametle belediye arasindaki
miinasebetleri tayin edecek baghea ana-
i tegkil eder ve bitim bu miihtelif
nokati nazar aynen mali noktai nazardir.

Milletin hey'eti mecmuasim alakadar

~eden umumi iglerin hitkamete teretlip
ve fevecciih eftifi kabul edilecek olursa
hundan sn netice istihrag olunur ki bir
cok mnmloh-tlvnlo Adliye, polis, sthhatti
umumiye, maarif ve milletin hayatma
miitaallik miinakalat yollart igin icab-
eden masarifi, hitkimet kendi  uhtesine
almava mechurdur ve bu fadat olinan
mevat, daha ziyade tevsi ve tesmil olun-
maya miisteittir.

Bazi memleketler igin, islenilmeyen
fopraklar  hakkmda  hiikametin miida-
halesi ve fukaraya muavenet hususunda
hitkimet tarafindan  kismen vaki olan
midahale gibi hususat ilave edilebilir.

Sundan glL:m neticeye  gire: Mille-
{in menfaati icin lizamu muhakkak ve
mithim olan icraat husnsunda, hiktime-
tin delegesi sifatile belediyenin - yaphii
islere it masarifi, hikamet kendi uhie-
sine almaya mechurdur.

Bu biylece kabul edilince  ortaya
bir kag sual glk‘u Menafii umumiyeye
miiteallik icraat icin belediye tarafndan
ihtivar olunan masarifin yekanunu hii-

miiesseselerinin
milletin iktisadi

Sehremaneti mecmuasi
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kametin her hal ve karda kendi uhte-
sine almasint arzu etmek icabeder mi?

Baz beledivelerin bu  hususta  haiz
olabilecekleri hususi vaziyetlerine naza-
ran, milli kanunlarla tayin edilen” bu
jeraatn her belediyeye gore bagka bagka
olabilecedi  bir kazive olduguna gore ,
yukarida mevzuu babs olan icraal icin
hitkmetin  deruhte  edecegi  masarifi
{ahdit etmesinde hallan idaresi igin bir
mefaat varmm du?.

Sehircilik icin bir faide diikleri
ahvalde be Imh\‘ slerin bu masral hodu-
dunu - kendi hesaplarma - tecaviiz ede-
bilmelerine  daiv kendilerine  serbesti
bahgedebilir mi? .

Umumi iglere miitaallik icraat igin
beledivelerin ihtiyar edecekleri masari-
fin hikamet tarafindan  tesviyesi  bir
prensip olarak kabul edilirse:

Beledivenin, ihtiyari zarari olmayan
ve baska bir mahiyet arzeden diger
masarifine igtirak etmis olmak i¢in, hii-
kamelin nuntazaman  belediveye nakdi
muavenette bulunmasma mahal var mi-
dr?.

sy :

Bu sual evet cevabi verildigi tak-
dirde : O nakdi muavenet mmklarmmn
bir kanunla tespit edilmesi lazm madn?
Yoksa kanunla bunun  hudutlarm gos-
termek - sayant tercih olmalidir.

o
*
Hitkametle belediye arasmda  tee-
is eden mali mimasebetler, belediye
vergilerinin cibavet  sisteminde bir esas
olmahidir.

Her memlekette kitktimetle belediye
arasmdaki mali  mimasebetler, sehirci-
lize ait masariften biiyiik dir kismmi,
kendi kendine kapamak himmetini be-
lediyelere hirakmaktadir.

Ihtivari icabeden masarifi kapatmak
icin beledivelerin  kabul ettikleri vergi
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taseation )
belediyeler,
bir sistem

sistemleri ( Les systémes de
cok mubhteliftir. Un.amivetle
bu hususta  gayrr mahtut

intihap etmemislerdir .

Bir ¢ok memleketlerin kanunu, be-
ledivelerin  cibayet etmek  selahiyetine
malik olduklar1 muhtelif cins vergileri,
Bir kismmi f2yin etmektedir .

Muhtelif mem'eketlerde, varidat biit-
1 besleyeng vergilerden bagka daha

oibi  menabiin - meveut oldugunu
umumi raporumuz gostermektedir. Smai

igler”  bazr memleketlerde pek ehem -
eliz bir surelte temin ettikleri me-
nafiin  diger bazi  memleketierde ve
bilhassa bir: ¢cok biiviik sehirlerde olduke:
miihim bir raddeye yiikgeidigini de isaret
ettik .

o

Smai iglerden miitevellit olup vergi
nevinden tamamile farkhi bir menba
olan bu menafiin v arr, belediyelerin
masarifini kapatmak i¢in toplayacatlan
miktardan az olarak zuhur e 3

Beledivelerin menabii - malivelerinin
mahiveti ve sistemi hakkinda umumi
raporun yaphdi tetkikat neticesinde baz
suallerin irach icap edivor .

Belediye tarafindan vaki olan istihsa-
lae i¢in kabul edilecek tarifenin gene beledi-
venin ruhsati ile igleven husus
rin istihsalati izerine mevzu fiatlar:
nispetle miistehlik i¢in daha ucuz olmast
bir kazive olarak kabul edildigine naza-
ran : Beledivenin smai iglerden bir kar
temin etmesinde sehirciligin ruh ve ma-
nasma uygun bir unsur var midir 2.

sirketle-

Boyle  bir  unsur meveut olmadids
takdirde : tarifelere elde bu nevi
menabia sayamarzu nazarile ~bakmak
kabil midir ? O sureile ki belediyenin |
smai igler vadisindeki faaliveti bu noktai |
nazardan tegvik edilsin ? ..

re

| etmesini

Beledivenin vergi cibayet eminin
tek bir vergi almak suretile tahdit edil-
mesine ve yahut buna yaklagmasma
i arzn nazarile bakmak icabeder mi?
Yahut, beledive vergi cibayet siste -
minin, muhtelif cinsten vergilerle tenevvii
daha miweccah dive kabul
etmek mi lazimdir?..

vatandaglarin  hey'eli umun..  esinin
veyahut hey'eti meemuasma yakmn bir
kitlenin menabiine gore hakiki
bir vergi istemeyi mitmkin kildidi igin
belediye vergilerinin tenevviiiini gosteren
birl vergi sistemi tavsive edilehilirmi 2.

Baovle bir ve stemi sayann arzu
olarak kabul edildigine nazaran vergilerin
bu suretle tenevviii arasmda bunlardan
bivisinin vergi cibayet sisteminin mihveri-
ni tegkil edecek esash bir vergi tarzinda

telakki  edilebilmesini  (avsive - etmek
icabeder mi?..
Bu esasht verginin (Impot fondame-

ntal ) gerek biitgenin  tevaziinin temin
icin ve gerek belediyelerin kendi masraf
biitcelerile varidat menbalarndaki mut -
lak muhtarivetlerini muhafaza edebilme-
leri igin elzem olan ve alnacak vergile-
rin azalip edZalmasma  misait  olacak
surette alestikiveti haiz buluran anase
lazimiyeyi ihtiva etmesi-icabedor mi?,,

Bélediyelerin varidat menbalarmdaki
vergi cibayet sisteminin, kazang ile
miitenasip bir belediye vergisi almmasi
savesinde miitezayit bir mahivet arzet -
mesi gayani tav midir?..

Bu nevi vergilerde - biyle miitezayit
bir gekil ve mahiveti Kabul etlerken
vatandaglarin hemen ciimlesinin belediye
varidatma istirake mechur edecek surette
bir fezayiit usulini koymak sayaiii arzu
ve mitmkiin midir?.. )

Belediyelerin vergi cibayet’sigféminde
miitezayit bir unsur konulmasina sayani
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arzu nazarile bakilacak olursa kazancile | ehemmiyet bazi miilahazata  ve baz

mepsuten miilezayit bir vergi sistemine
temamile ve mukabil olarak belediyelerin
umum menabii varidatindaki en miihim
vergivi istihlak iizevine tarhetmek suretile
tahdit eylemek icabeder mi?..

Hitkamet vergilerine kesri munzam
suretile almacak vergiler yerine dogrudan
dogruya belediyelere has vergiler almak

tarzm  beledivelerin  tercih  etmesine
mahal varmidir?..
« Betedivelerin  kendilerine  mahsus

vergi almalar, eksel belediyelerin
iktisadi usullerine daha eyi tatbik edile -
bilir; halbuki hukamet vergileri boyle
bir meneat arzetmez . » tarzmdaki noktai
nazar boyle bir tercihi tevlit edebilir .

Eger beledive, Hiikamet vergilerinin
kisurati munzamasi tizerinden alnacak
hisselerden istianeye mecbur olacak olursa
faaliveti beledivenin menfaati iklizasindan
olarak bu kiisurati munzamanm vasil
olacan yekan hakkinda beledivelere bir
hudut gizilmesini talep etmek icabeder -
mi?..

Eger beledive, kazancile mepsuten
miitenasip bir vergi suretinde bir varidat

menbar  veya esash bir menbai mali
bulunacak olursa bu hususta ali bir
kuvvetin  (veto) itiraz hakkm haiz

olabilmesini kabul etmek icabeder mi?..

Bu Veto, tezavdiin fenni tanzim ve
tertibinden bagka sebepler ve gene bu
neviden bagka unsurlar iizerine istinat
edebilir mi ?.. ve bu miitezayit verginin
matlup olan miktarm tespit hususunda
belediyenin kuvvet ve mubtariyetine her
hususta hérmet etmeye mecbur mudur?.

Ly =

Belediye tarafindan kabul edilecek
biitge siyasetinin, sehirciligin hayati ve
temadisi noktai nazarmndan haiz oldugu

sualler iradma sebebiyet vermektedir :
rast kayda layikte ki biitiin bele-
dive bittgeleri oniine  gecilemeyecek bir
surette - kararsizliklarn,  tahavvilleri ,
muayy likleri ihtiva etmektedir.

Biitce, miiteallik oldugu senei mali-
yenin iptidasmdan  bir ay evvel
meydana cikarilng olmahdir . Biitcenin
ihzar ve belediye meclisine sevki sirasi-
nda tahmin edilenden bagka bir takim
menabi miimkiine, gerek o ihzar aylari
ve gerek o biitcenin - miiteallik oldugu
sene esnasmda meydana gikabiliv . Igte
bu vakiaya bakarak

Biitgenin icinicabeden
elestik sir1 arzeden sh vergilerin
tespiti biitgenin  kabu edilecedi en son
zamana kadar tehir edilsin . ..

Dive bir neticeye varmak icabeder mi?
kat'i bir biitge « Un budget excact »

nesi

miy

denilen seye vasil olabilmek igin her
mevkiin - melhuz - olan ri ifi
amiibremeleri ile  mit  edebilecekleri

azami hasilati tayin etme leri hususunda
cayrel etmek  beledive idarecileri igin
sayani arzu mudur 2.

Yoksa : Bir senelik devrei malivedeki
hasilat fazlasmin soradan tahaddiis eden
icraat miitenasip olmasi bir
olarak yul edildigine nazaran: Devre
esnasinda nahog bir vaziyet hadis oldugu
takdirde biitce muvazenesi i
baz ihtiyatlar birakmak suretile her iki
nevi biitcenin takdiri  hususunda makul
bir derece kabul etmek mi belediye ida -
recileri icin sayam ftercihtir ?..

Belediyelerin biitge siyasetindeki tedabir
mafevk bir kuvve belediye biitceleri
iizerindeki miirakabesinin - ehemmiyetini
asgari dereceye tenzile matuf old
buda belediyelerin muhtariyeti
noktai nazarmdan gayani arzu goraldag i

esas

ile
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icin bu son ahval tavsiyeye layik addo-
lunabilir mi ?...

Gene bu ihtiyati usul ,
malivenin intehasindan sonra nuwl.m.
¢ikan. biitge agiklarmm , gehirci
Kigafun tehlikeye koymasi  dol:
gavam tavsiye addolunabiliv mi?

bir devrei |

Belediyelerin ikiisadi 1.1.|||\m

Raporladan ¢ikan sualler
1 — Belediyelerin faaliveti iktisadiye-
sindeki igtimai unsur ile sarih ve Kanuni

esaslar arasinda bir mi

tur . Kanuni esaslar, .eledivelerin faali-
veti iktisadivesinin - kiymet ve liz nu
hakkinda ekseriveti  ehalinin — efkarma

umumiyetle makes olor .

Ahkami kanunive, bu taalivetin mahin-
veli vegumulii tizerinde pek kuvvetli bir
nufuz iera eder ; fakat b nufuz mania
tarzmda degildiv. Temen her yerde be-
lediveler , hukuka umumivenin uzviyel
ve aleti olurlar . Salahiyetlerinin hey’eti
mecmuasmda istifade ettikleri . amanlarda
b, kendi faaliveti iktisadiyeleri tizerinde
hitsnii - suretle i ve nafiz olur .
Fakat belediyelerin iktisadi muamelatmm

bir mezuniyeti mesrua veya
miiftakiv olduklart zaman da
sui tesiv hasil eder. Bundan baska be -
ledive idaveleri, ahkami kammiveyi az
veya cok vumugaklikla (athik etmelerine

o

ast igin

nazaren tesivatmr da  tahfif veya tegdit
ederler . fakat meriviilicra olan kavanini
mevzoammn - vazih - bir (wl\lh ) ni ve-

rebilmek igin basit bir ‘
Ahkami kanunivenin bizzat tatbiki husu- |
sunda ameli tavifler lazimdir .
Belediyeler kendi iktisadi
rinden mesuldiler . Su - sou on |
zarfmda pek ¢ok tadilata ugrayan nizam \

faalivetle-

sene

ve kanunlarm tatbiki ve kanuni esaslar
belediyeler igin daha miisait b hale
gelmigtir.

Ahkami kanuniye ;- memleketlere
degigmektedir . Tkisadi - hususatla
« ferdiyet mnefhumlar: - Les conceplions
individualistes » umumiyetle belediyeler

”UH‘

Ktisadivati igin bir mani tegkil eder .
Hialbuki bir kaidei umumiye olarak
devletin ve cemiyetin takdirine val

olan  kollektivist — prensipler, miafit bhir
zemin fizerinde hareket ederler.
1 Belediyelerin iktisadi v
yeiinin tevsii ve hususi ik
sai ile aralarmdaki siki
rabualar
Beledivelerin  iktisadi
amelivat sahal rnda goster

VIS

tekamitl
bu faalivetin esasati kanuniyesinin gos-
terdigi tahavviilata nishetle daha zivade
goze carpar.

Huknki noktai nazardan oldugu gibi
iktisadi noktai lIl/lH|lII da vazivel her
ire Biyle olmakla
i hazieda hikametlerin pek
bir cok nevileri

memlekete
beraber b
cofunda

tesebbiisatm

belediveler tarafimdan igletilmektedir. Bu
tesebbiisat  arasmda  gaz  ve elektrik
tevzii inhisarr ile naklivat iglecini tadat

shbiisat me-

sularmm
sithhati
de sa-

etmek icabeder, genebu tes
ramnda  ( hastaneler |
isletilmesi , kanalizasyon gibi)
umumiveye taallak eden mes:
vmak lazim gelir. halde belediye
ait tesebbiisatim v iktisadiyesi mii-
zaaftir. ;
Bu tegebbiisat bazen istibsaliim in-

n‘mu,

il

Kigafina hizmet eder ve tegebbiisati hu-
susive eshabmm  dernhte edemeyecedi
miiessesatin idaresini  dzerine almakla
hususi tegebbiisati iktisadiveyede hizmeti
dokunur.  Ahali tarafindan idare edil-
mekte olan tesebbiisatin bir kismmnda

Hayaii  menfeati inkar edilmeyecek

derecede - hizmetlerde bulunur,
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Iktisadiyati umumiye noklai naza-
rindan haizi ehemmivet olan bu faali-
yetin gayesi de : Faaliyeti iktisadiyenin
esash bir amili olan (insan ) m istihsal
kuvvetini arttrmak ve idave etmektir.

Su halde belediyelerin vazifesi artik
munhasiran idare ve ya vyalmz inzibat
islerini gormekten ibaret degildir . Hali
hazirda belediyelerin  rolii gok vasidir.
Kendi memleketlerinin iktisadi hayatma
igtirak etmeleri lazim gelmektedir.

Boylece « hiisusi tesebbiisaty iklisa-
diye - I’economie privé » he nezaman
miigkil bir vaziyete diigecel olursa buna
mani olmak icin beledive derhal miida-
hale e'er.

Belediye iktisadivati ile hususi ikti-
sadivatn faalivet sahalarmda sarih bir
hudut tesisini istemek fuzuli ve keyfi
bir sey olur. Belediye iktisadiyatmda
esas olan istihsal fikridir. Fakat bu in-
tifa fikeini ihmal etmek lazim  gelece-
gini tazammun etmedikten bagka v
vet tamamile bunun aksinedir . Zira
surasmt da gozden kagirmamak lazim-
dir ki belediyeler tarafmdan  yapilan
tesebbiisati iktisadiye, menafii umumiye
igin ihtivar olunan  masarifi kismen
olsun kapatmak igindir.

Belediyeye ait ve hiisnit suretle tesis
ve tedvir edilen iktisadi islerde, fama-
mile makul igletme islerinden  ve
bbiislerden ibavet olan hususi (eg
satm temin eyledigi menafiin, z
miidafaa, menafi umumiyeyi muhafaza
tarzindaki menfaatlerle birlesmis olarak
bulunmast lazimdir .

Belediye tesebbiisatinin isletme
tarzlar:
Baghea igletme tarzlart  dogrudan

dogruya inhisar ve Emaneten idare- La
végie directe, Miimtaz ve Mubtar Inhisar

La régie autonome ve hukuku hususiyeye
tevfikan beledi sirket-La societé commu-
nale ve muhtelif mahiyette bulunan
beledi tesebbiisat - Lentreprise  commu -
nale Ca » mixete  dir. bir kaidei
umumiye olarak, her hangi mihim bir
isletme  mevzuubahis  oldvZu  zaman
miimtaz bir inhisardan  veya hukuku
hususiyeye tevfikan  beledi  bir sirket
seklinden istiane edilir ki bunlar, kolay
ve siicalli iglemek kabiliyeti ile temayiiz
ederler .

Bunlarm  her
nufuzu  muhafaza
eskalin her birinde bu iki igletme

belediyenin
ve gene bu

dan  birini  intihap  hususunda
verilebilir .
Hususi  hukuka malik olan beledi

sirket, muhtelif belediye ve nahiyelerin
istirakine de ay.ica imkan bahseder .

Mulitelit tesebbiisat I entreprise mix-
eegebbiisati  iktisadiye ile
grudan  dogruya istivake musaittir,
sahai faaliveti  belediye. hududundan
oteye kadar uzanan daha mithim tese -
t mevzuubahs oldugn zaman da
yet gene onun aymd .

Belediyenin  miimessilligini tayin ve
tespit igin husasi bir talimatname ile
tahdidi ok defa menafii umumiye nok-
tai nazarmdan am arzadur. Muhte-
lif memleketlerde meclisi umuminin ve
aksiyonerler  meclisinin har.cinde hoyle
bir talimatname ile tahdit ve tayin usulit
te
IV Belediyelerin masarifin tenkis

hususunda beledi tesebbiizaumn
istiraki

Belediyelere ait vezaif ve taahhiidatin
artmasile, bunlarm  bir kisminin umu-
mi igletme iglerinden - gelen hasilat ve
vergilerle kapatmak ihtiyact dogmustur.

hususi

te,

sessils etmistir.
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Bu meselenin halli, rissum ve mali mesaile
mittaallik nizamata ve ayrica hitkimetle
beledive arasda vergi hasilatimy tak-
sim ve tevsime mitevakkiftir. Bunun
icihdir ki, bir cok memlekitlerde beledi-
velerin biitge miicibinee ihtivar ettikleri
masarifi kapatmak icin umuami mi
sat ve tesebbiisat tarafindan beledi
cok mithim miktarda para verilir. Su
halde intifa ve temettiia meydan vere-
cek surette bu miiessesatn isletilmesini
idare etmek icabeder mi ?

elere

Bununla beraber , hitkametin lehine
olarak belebiyelerden daha bagka risum
ve (ekalif istemek mevzuu bahs olamaz.
Zira bu muhakkak ki muzaaf bir ver-
give muadil olmug olacaktir.

Belediyelerin daha baska istifade et-
mekte olduklart baz hitkamtlerde bele-
diyeler tarafindan idare edilen tegebbiisat
igin kar etmek meselesi ikinei decede
kalir. Fakat, hatta birinci sekilde: bile,
yani kar te’'min eden tegebbiisat belediye
bile, menafii umumiyeve miteallik i
ormek mes’lesini kendi hedefinden ha-
¢gte birakamaz.

Seledivelerin faalliyeti iktisadiyesinin
mahiyetini derhal meydana cikaran sey
ne mesaili malivenin netayici ne de ikti-
sadi usullerdir .

3u, daha ziyade o nevi tesebbiisaty
tedvir eden ve o tesebliisatm  vaplidt
ictimai tglerde vazih bir tecelli
eden ruhtur.

sureite

V. Hayatt umumiyede ictimai ay
amil nazarile bakilan teseb -
biisatt belediye

fgtimai tedabirin itt'haz,
meviiu olan hitkametlerde belediyeler ,
su son on sene icinde (Iktisadi tegkilatin
tesiri ) ve (Kavaninin nufuzu) altnda

belediyelere

hi¢  durmadan vazifelerinin  arttiginy
g6rmiglerdir .

Bu iki amil, ictimai ve sayam dik-
kat ehemmiyeti haizic . Bunlar vanliz
her memleketteki faaliveti belediyenin
ashinda meksuf degildir . Belki belediye-
Jerm faalivelini tekamiil ve inkigaf etti-
ven birer kuvvet olmak tizere tecelli ve
tozahiir ederler .

Sihhi miiessesat, ictimai noktai nazar-
dan o kadar tesvikkar netayig elde etmeye
miistaittiv ki her yeni yapilan muiessese.

hallin  sevivei hayatin  yiikselten bir
siirii tekalifi intag eder .
Aym suretle istihsal ve nakliyat

tesebbiisati (U seti, Tarife siya-
seti .. ve saire gibi) Iktisadi prensiplere
tevfikan idare olundugu zamanlarda ,
ayni neticeye dogru yirirler .

Bundan bagka belediyeler, makul
Dir mesai ve istihsal poltikast takip ede-
rek igtimai noktai nazardan gayet mie-
ssir netayicte elde edebilirler .

Aym surette, her nevi istihsal mii -
esseselerinin ve istihsal tesebbiisatnin
bir usul tahtmda idaresi sayesinde bele-
diveler , iktisadivati umumiye fizerinde
cok ivi bir tesir tevlit edebilirler .

Gene boylece bir sistem  dahilinde
hareket etmek suretile belediyeler, iktisadi
buhranlarm  siddetini  tahfif ve tadil
etmeye de muktedir olabilirler .

Diger taraftan tedabiri igtimaiye mu-
« La prevoyence sociale »
muhtelif sekiller altmda ve beledivelerin
iktisadi faalivet cercevesinde tecel'i ettigi
surette, artik dyle eskiden zannedildigi
aibi, basit bir miiessesei hayriye ve
umumiye degildir. Bunlar éyle hakiki
birer azim menabihir ki insanlar yeni
veni kuvvetleri ve cahgmak icin lazim
gelen iradeyi oradan alirlar aym zaman-
dada cok mithim bir amili iktisadi dirler.

esseseleri
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Menafii vmuniiye icin istimlakat
miinkasa icin hassaten mevzu
olan sualler

= Ixh.tlunm hukukuna tamamile
riayet ederek me ti mmumiye maksa-
dile erazinin istimlakini tem™ igin en
seri ve en muvafik usul

2 Istimlak olunacak emlak kiy-
metleri arasmdaki rabita , vergi m(ll\m-
dile bizzat mal sahibi tarafmdan verilen
kivmet ve istimlak igin idarenin hesap
etmeye mechur oldugu kiymet .

Sehrin tevsii planmda dahil olan
ar iizerinde spekitlasyona , ihtikara
mani olmak nazarile hitkamet tarafindan
ve yahut mahalli kavvet « belediyeler -
Le pouvoir local » tarafndan , kanuna
tevfikan , mal sahibinin hukukuana vaz
olunabilecek tahdidat .

Rapordan cikan sualler

1 — lstimlak  hususunda
nunlarm birligi ve ihtiafi.

2 Menafii  umumiye mefhumu,
bunun kamumdaki  tarifi ve hususi-ah-
vale gore tathikat sahasmda cins ve nevin
tahsis ve ayini.

3 — Emwvali menkule ve gayri me-
nkulenin istimlaki.

4 — Sehre miiteallik tevsiat maksa-
dile bityiik arazinin istimlaki.

5 - Mal sahiplerinin hukokuna ta-
mamile riayet ederek menafii nmumiye
maksadile erazinin istimlal ol temin igin
en seri ve en muvafik usul.

6 — Ucuz mesken ingast i¢in tevsiat
halinde istimlak mes’lesi  minhasiran
beledi midir, voksa istimlak lizam yiik-
sek tir  hey'et tarafmdan m takarrir
etmelidin?,

7 — Bu igle takip
tamamile idari m1 olmalidir,
lin liizamuna ve tazmmatin mikiarma

milli ka-

olunacak usul
voksa isga-
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k:u-ar vernek igin mahkeme kuvvetinin
miidahalesi lazim mudn?,

8 — Istimlak olunacak emlak kiy-
metleri arasmdaki rabitalar vergi mak-
sadile bizzat mal sahibi tarafindan eri-
len kiymet ve istimlak i¢in idarenin
hesap etmeye mechur oldugu kiymet.

9 — Sehrin tevsii planlarmda dahil
olan arazi dzerinde spekiilasyona - mani
olmak  maksadile hitktimet tarafindan
ve vahut belediye tarafmdan  kanuna
tevfikan, mal sahibinin hukukuna vaz-
olunacak tahdidat.

Belediyelerin maliyesi

menbalar
Hikametin belediveye  karst  daimi}
ll\ll/llll‘l"lll veya  lizumu  takdirinde

goster muaventler.
Bir  ¢ok memleketlerde  hikamet
tarafmdan belediyeye daimi surette mii-
icin bir usul ittihaz idilmigtir
ckseriva, bovle daimi mi
kanunla mechuri kilmnug

zaheret
[emen

heretler, bir

| olan iglerden dolayi belediye i¢in laha-

ddiis eden masarifi - hitkametle belediye
arasmda taksim etmek seklinde tecelli
eder. Bu gibi ahvalde, biyle miizaheret-
lerin ascari miktarmn umumiyetle kanu
terir.

Bununia beraber baz memleketlerde,
tarafindan icabettikce beledi-
edilmek  sistemi  tathik
hitkamet bu tarzda mu-
muhtelif nevi-
miidahele

hitkiimet
muavenet
sdir k*
beledivenin
masraflarma

Ve
edilmekt
avenetlerle
deki  ihtiyari
etmektedir.
Bu son tarz, belediveye ait olup
L tmetin de igtirak  ettigi  masarifin
tasvibi hususunda hitkametin teenni ile
hareket etmesini azammiin  ettigi gibi
atideki  mesailin de ortaya c¢ikmasimna

| sebebiyet verir:
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1 — leabn takdivinde yapila mua-
venet tarzi, beledivelerin mali bir mu-
htarivet sekline prensip itibarile mu-
halif midir?.

2 — Iger o tarzm hovle bir tel
keleri varsa, vapilacak muavenet -teklif-
lerini  tetkik ve bir sekle raptetmekle
miikellef olmak ve hitkametle belediye

1

31
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tegkilatmmn miimessillerinden muirekkep
bulunmak tizere bir meclis teskil etmek
suretile bu tehlikenin éniine gegmek
miimkiin miidir?.

3 — Lizum gorildikee muavenet
tarzm tatbik eden memleketlerde bu
tarzn  verdii  neticeler ve tecriibeler
nedir?.
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