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Tetkik ve tetebbii

Almanyada ictimai sigortalar ve hasta
muavenet kasast tegkilatt

Maliman tarihiye

Eski devirlerde, kendilerini gecindir -
mivecek vaziyete diigmiis olanlar nadiren
hitktmetlerin - himaye ve muavenetine
mazhar olurlard:.

Bu sebepledir ki

yalmz tek bagmma
birakilmis  olan  bu  zavallh  insanlar
irlegerek vekdigerine yardim et
i zamanlarda da digiimmuiglerdir.
Blllncs.\ amele hayvatimn  canlanmaga
ve amelenin. bir simf tegkil etmege
bagladign  karunu vusatada bu giinkii
jetimai sigortalarn  maksat ve gayesine
tevafuk eden iptidai tegekkiiller husule
gelmigtir.

Bahusus Almanvada 14 iincii asirda
maden amelesi arasimda yapilan teaviin
sandiklart tegkilati o zamanki bu tarz-
daki miitefer organizasyonlarin
kavvetli bir niimunesidir.

Amele arasimda yava
edon bu tegkilat arkad
diigenlere, bir kazaya maruz

en

kalanlara
ve dlenlerin ailelerine aralarmda topla -

diklart meblagi vererek vardim etmedi
gaye ve vazife ittihaz etmisti.

Zamanla bu tegkilat islah edilmege
bagladi. Tasarruf  sandiklar1 - kuruldu
ve her amele arzu ettikce gonliinden

kopan parayi bu sandiklara atmak, bu
suretle  muavenetlerinin - daha mismir
ve miiessir olmasmi temine hasri gayret

etmek suretile yardim tegkilatni kuvvet-
lendirmege ¢ahsiyorlards.

Bir miiddet sonra ihtiyar ve arzuya
terkedilmis olan bu para verilmesi mec-
buri muavyen bir taksite kalbedild:.

Artik bu giinkii amele muavenet
birlikleri 1|‘\I\Illhll1]| esast kurulmug bu-
lunuyordu.” yavas miiessese
sahipleri de kendi menfaatlerinin - amir
| bulundugu bu muavenete istiraki lizu-
mlu gordiiler .

Hulasa, 14 tincii asirda Almanyada
amele yardim tegkilati su tarzda idi.

IHastahk veya mecruhiyet vukuunda
patron hasta veya mecruhun fedavisini
der uhde etmekfe ve hastalar calisamadik
lart takdirde 4 -8 haftaya kadar olan
giindeliklerini bir defada tesviye etmekte,
hastalik ve mecruhiyetin temadisi halinde
ve bilhassa maluliveti daime ve vefat
vukuu takdirinde amele kasasi arzi mu-
avenet ederek tedavide devam ve lizu -
munda cenaze masrafinn tediye’ 'lmul\lu
miiteveffanin zevee ve gocuklarinin
ve idaresine bakmakta idi .

Asirlarca - bu gekilde devam  eden
muavenet tarz ilk defa olarak 1854
senesinde bidayeten (Prusya) da ve bir
| sene sonra da biitin Almanya hitktimeti

dahilinde tatbik edilmek tizere amele
| muavenet birlikleri nizamnamesi intigar

30
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ederek bu birliklere h'r sigorta  olarak
tanndi ve madenlerde , tuzlalarda . sair
biiyiik sanayi miiesseselerinde  cahgan
amelenin bu sigortaya dahil olmalarmin
mechuri oldugu ilan edildi .

Bu sigortalann - yapmagi  deruhte
ettikleri muavenetler berveghizir fadat
edilivordu -

1 — Hastalanan azanin tedavisi .

2 — Hastahdin devami muddetince
hastanm  ailesine miinasip ve muayyen
mukdarda para itasi .

3 — Maluliyeti daime husuli takdi-
rinde muaveneti nakdivei daime .
4 — Vefat vuku buluncs

masrafi .

5-— Tekrar evleninceye kadar veya
vagachgi miiiddetee zeveesinin iage ve
himayesi .

6 — 14 yagini ikmal edinceye kadar
cocuklarmm iagesi , tahsil ve terbiyeleri.

Sigorta tegkilatt vasitasiyle ameleye
bu tarzda vasi mikyasta muavenet
vadetmekte olan hiikiimet ameleyi ciizi
ve muayyen bir meblag vererek

cenaze

gorta

kasasma aza kaydedilmede ichar etmekte
idi . Kasaya tedive edilmesi lizim gelen
bu

gore

para  amelenin  kazanglarma
in edildigi gibi miiess

sahipleri de

miihim  bir nishette tedivata istirak
ettirilivordu . . .
Bu tarihten itibaren hasta muave-

net kasasy tegkilatm esast kurulmugtu.

Bu nizamnamenin gosterdigi diger bir
hususiyet daha vardi ki o da bu zamana
kadar dogrudan dogruya -hiikiimetin
idavesi altmda bulunan bu kabil iptidai
organizasyonlarm bundan sonra  bizzat
kasa tarafindan idare edilecedi kaydi
idi. Su suretle ki, idare meclisi nisfi
miiessese  sahipleri  tarfindan , nishi
digeri de amele tarafndan mintahap
azadan terekkiip ediyordu, Bu mecliste

hiikiimeti temsil eden bir komiser mev-
cut olup meclisi idarenin biitim ictima-
larma istirak eder ve kanunsuz, haksiz
kararlart  derhal reddedebilirdi. Tesavii
ara husulinde muvafik g muta-
laaya igtirakle isi neticelendirirdi.

Bu esaslarda diger sunf isciler ara-
sinda da meveut yardim tegekkiilleri ez
ciimle el iglerinin,  ¢irak ve usaklarm
dahil olduklart husnsi ittihatlar da tere-
kki etmekte idiler. Bilhassa katolik kili-
sesinin tesvik ve muavenetiyle agilan
« kardes ditkkanlart (Buderladen) » de-
nilen magazalardan bu ittihat mensup-
lart pek cok vardim girmekte idiler.

1854 nizamnamesivle bu nevi  hususi
ittihatlar da  kanuni  bir gekil iktisap
ettiler.

1870 — 1871 harbimin muzafferiye-
tle neticelenmesi ve miiteferrik  Alman
hitkametlerinin birleserek  miittehit Al-
manyayi il eylemeleri  iizerine me-
mleketin iktisadi, sanai ve ticari vazi-
veti giinden giine biiyiik hir si’atle in-
kisaf ve tevessiie bagladi. Buna tebaan
amele de artik az cok kuvvetli ve mus-
takil bir sif halinde hatin  sayilie bir
kitle olarak goriilityordu. Maamafih hu-
kukan oldukga vasi bir hurriyyete malik
olan amele simfi iktisadi noktai nazar-
dad hi¢ de sayani memnuniyet bir va-
ziyette degildiv; patrona kargi minferiden
femamen kuvvetsiz olduklarr gibi birle-
serek bir cemiyet tegkil etmeleri ve itti-
fak etmeleri de kanunen memnu idi
vani sizde hiir olan amele elan patron-
larm esiri idile

1881 e kadar vazivet bovle devam
etti. 1881, 17, 11 de inti eden  bir
emirnamei  imparatori ile  amelenin
ictimai  vazivetini - diizeltecek  tedbirler
ve tertibat alndidn ezciimle esnayi mesa-
ide mecruh olanlarm , hasta diigenlorin
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ve malal kalanlarm, ihtivarlarm hiika -
“met ve patronlarm himaye ve muave -
~ netlerine mazhar olacaklar: tepsir edili -
~yordu .

Vaziyetin boyle yavag yavag tekamiil
ve inkisafi gosteriyor ki ictimai sigortalar
kanunlar hiikametin amele siifina kargt
duydugu merhamet saikasiyle isteverek
vazeylemig oldugu disturlar degildir .
Bunlar: vazu tatbik etmek i¢in zaman

ve an o hikameti cebretmigtir. Soyle
ki: 70 - 71 harbinin neticesi husule

gelen sanai viis'at ve inkisaf patronla -
i fazla istifade temini igin  amele
hayatim  hige saymalart  dolayisiyle
hastalik ve kazalar fevkalade cogaldy .

Giinden giine kuvvetlenmede baglayan
(Proletariat) nm ademi memnuniyeti
de o nishette artiyor ; Geniglemis, niifusu
gogalmis olan  memlekette sefalet de
mebsiitan miitenasip olarak tezayit edi-
vor, heyeti ictimaiye muhtact muavenet
olanlarin  sikletini - kaldiramyacak  bir
hale geliyordu .

Bunun iizerine zuhurn melhuz fela -

~ ketlerin éniine  gegmek igin - hikkamet
ister 1stemez ise miidahale etti ve muh-
tact muavenet olan ameleyi himaye ede-
cek olanlarm  patronlara olan
hukukunu siyanet eyleyecek kav: Wi va-
zma mecbur eldu .

Bununla beraber negredilen bu ka -
nunlar  bidayeten aristokrat smuft  ve
mitessese sahipleri tarafndan  pek ok
itiraz ve mukavemete maruz kaldiysada
vavas vavas kabiliveti nufuziye ve tat -
bikiyeyi iktisap otti .

Tctimai sigorta tegkilatmmn bu giinkii
mitkemmel vaziyeti ihraz eyleyebilmesi
cidden pek bityiik miigkilatla mimkiin
olabilmigtic . Kazalara kargt sigorta

kanonunun ( Rayihstag ) da ilk teklifde
ret ikinci teklifde vasian tadil ve ancak
e

1884 de ortaya atilan tiginei teklifde
tebeddiile ugramadan aynen kabul edildi,
ve 1/12/1885 de tatbikina baslamla -
bildi . Bu kanunun ikinci teklifiyle
beraber hasta sigorfa kanunu - has
ta muavenet kasasi - da dermeyan dildi
ve 99 muhalif reye kargi 216 reyukbir
ekserivetle tevsian  kabul edildi. ve
15 /7/ 1883 de ilan, 1/ 11 884 de sa-
hai tathika konuldu. Bu zamana kadar
valmiz ameleye mahsus olan bu kanun-
lar 1885 de hiiknmet memurinine de
tegmil edildi; hatta 86 da sigortalar kanu-
nupun ziraat ve ormancihk amelesine
de samil olmast diigiiniildii.

Evvela Prusyada, bir sene sonra da
bitin -~ Almanyada cari olmak iizere
1/4/ 888 de ziraat ve ormancihk ame-
lesi arasmda  kaza _ sigortast tegkilat
vapilmasi takarrie etti. Bu amelenin
asma ithali ancak 1914 de
. 22 /17/ 891 de malaliyet
ve 1hh\'.|||ll\ sigorta kanunlarn senelerce
devam eden sedit mimakagalardan sonra
20 rey gibi ciizi bir ekalliyetin muha-
lefeti tes kalarak kabul edilmis ve
negrii tathika baglanmstir.

1892 - 1990 tarihleri arasmda bu
kanunlarda bir ¢ok tebeddiilat ve 1sla-
hat yapildi. 25 /5/ 1903 de sigortaya
diihul mechuriyeti olanlarm  smiflarin
¢ogaltan bir kanun ¢kt

Hasta muavenet kasasinn  asgari
muaveneti olan 13 hafta 25 haftaya cika-
ildi, gebe ve lohusalara yamlan yardim
4 haftadan 6 haftaya iblag edildi.

Hulasa ( Rayihstag ) da bir ¢ok iti-
razat ve minakagata sebebiyvet veren
ve muhalefete maruz kalarak bir tirla
kabul edilmeyen veni mevaddi kanu-
nive nihayet 1911 de gedit miinakaga
ve miicadelelerden sonra 1805 madde-
den ibaret buytik bir kitap halinde hasta,
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kaza, malal, eytam ve eramil, gemici- | bir  nakisarin sahsin, ve  dolayisiyle

lere ve ziraat, ormanciik amelesine de
samil olmak tizere pek  sumullii ve
miikemmel bir tarzda olarak ictimai
sigortalar kavanini intigar ederek derhal
tathika konuldu.

Bu aralik harbi umuminin zuhura
hayat, umumivede biryitk degisiklikleri
mucip oldu ve tabiativle heniiz tatbikat
sahasma getirilmis olan kavaninin vazi-
vete gore h-lu,qh[uldm uramasma sehep
oldu. Bilhassa az zaman sonra zuhur
eden enflasiyon dolayisivle alman para-
sinm- kivmetinin sifira diigmesi kasalarda

varidat namma bir sev kalmamasini
mntag etti. Bununla beraber hitktimetin
vardimiyle pek ve zayif olmakla

beraber kasa vardim vazifesini kismen
olsun ifa edebiliyordu... Paramn  veni-
den  kiymetini  kazanms asivle beraber

kadrosu ve yardim sahasi pek daraltil-
mig ve basitlestirilmis olan kasa teskila-
timn yeniden ihyasma tegebbi edildi;
hitktimet negreyledigi bir beyannamede
mesai kudretit

( sthhati umumiyeyi ve
kabiliyetini muhafaza etmek, ihtivarhk,
zaaf ve hastalik gibi hayati tagayyiirler

husuli halinde icap eden himaye ve

muaveneli temin edebilmek maksadiyle,
igtimai sigorta
ilan

vardim ve miizaheretiyle
teskilitinm takvivesine girisildizini
ediyor ve bu giinkii hasta, malil k:
lary teskilatinda igsizlerin de bu kasalar-
dan  yardim rebilmeleri — Imsusating
derpis ederek ictimai sigorta miiesses:
tim daha mitkemmel bir surette ihy
ediyordu. Bu meyanda  bilhassa hs
muavenet  kasasi teskilatma  verilen
ehemmivyet digerlerinden zivadedir.
Hasta muavenet kasasi
Amelenin servet sermavesi igle-
mek kabiliyet ve kudreti olmasma na-
zavan bu kudrete tari olan her hangi

‘

vl

ve

i ol-

hitktimet ve memleketin miitez

masmi infag edecei pek tabiidir. Bu
itibarla  hitkametlerin - amele sihhatini
ve sayit amel kabilivetini  siyanete,

srt gayret eylemeler

takviye ve tezyide
smdandir,  Vazi-

kendi menfeatleri ik
veti bu suretle nazann  dikkate alan
Alman hitkaimeti 1911 ictimai sigorta-
lar kanunu ve ilaveten 1924, 26 ve 27de
eden mitemmim maddei kanu-
niveler farihi kisminda  mezkar oldugu
vechile 6teden beri meveut olan hasta
muavenet kasast tegkilatm pek munta-
zam bir hale if evledi,

intigar

]

vaziveti hazi-

Bu kasanin gayesi ve
rast bervechi zirdir:
Masta  muavenet  kasasi, ietimai
rtalar nann altndaki muazzam tes-
kilatm  bir subesi olup ¢ hastalanan
ihtivarlayarak ~ amelmande  bir  hale
gelen iscilerin  tedavisini ve idaresini
temin etmek liizumu takdivinde onlar:
hastanel valrmak,  kiir  yerlerine
gondermek gibi  muavenetleri icra et-
mektir.

Vefat vakumda cenaze masrafi verir,
miiteveffanim dul ve eytamma bakar.

Baghea iki nevi kasa meveuttur:

(1) Zivangs kassen denilen muayyen
simflardaki eshasm dahil olmaga mee-
bur olduklar kasalar; (2) Erzatz kassen
tesmiye edilen prive, hususi  kasalardir.
Her iki nevin de memleketin koylerine
kada her tarafmda muhtelif

shasm  kayt ve kabuline mahsus

miteaddit gubeleri vardir. Fabrika ve
bityiik ingaat miiesseselerinde, maden-
lerde, doklarda muhtelif namlar altnda
7000 i miitecaviz hasta kasasi mevent-
tur. Bu kasalara kaydolmak mechuriye-
tinde bulunan kimseler sunlardir;

varmeiya
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1 — Yaglart ve kazanglari mikdar:
nazari itibara almmyarak amele, kalfa
ve graklar, ev hizmetcileri, seyyar igei-
ler, gemiciler.

2 — Senelik kazaner (3600) - ayhk
300 - mark: tecaviiz etmeyen magaza
mistahdimini, eczane kalfa ve graklar
sahne miintesibini, muzikacilar, biiyiik
miiessesat memurini, usta bagilar ve
o derecedeki mevkileri iggal eden isciler,
muallimler ve mirebbiler, bu islerle ve
miimasili umuri h el saire ile igti-
gal eyleyen zevali saire.

3 — (16/7/1927 ) kanununa tevfikan
sin, cins ve f{abiiyeti ne olursa  olsun
bilciimle igsiz eshas,

Nevi  mesguliyetleri
eshasm  kasaya  duhulleri
mechburidir.

Memurini hitkoimet, hususi miiesse -
sat veya huktmet hizmetinde bulunan
etibba ve dig tabipleri — vazifedar oldu-
klar1 miiesseselerde, hastaliklar halinde~
muavenet gorecekleri miiessese tarafindan
taahhut edilmig ise — fahriven galigan
veya saiylerine mukabil pek ciiz’i bir
teret alan memurini ruhaniye, di
nisler, salibi ahmer hemsireleri ve mii-
sabihleri — ayhk kazanglar 300 mark:
tecaviiz eden magaza ve miiessesat mii-
stahdemleri , parasiz calisanlar — ev
hizmeteileri ve cqwaklar miistesna —
vekdigeri maiyetinde cahsan kar koca
ve gocuklars, muvakkat nslm le megd
kimseler kasaya duhul mechuriyetinden
vareste kallar.

Haddi zatinde kasaya duhul mecbu-
riyeti evsafim haiz oldugu halde her
hangi 'r sebeple istisua edilmig olan
eshas — meseld kazanci olmayan veva
muvakkat iglerde caliganlar —  senelik
iradh 3600 marki gegmeyen ve kasaya

zikredilen su |
kanunen

dubul mechuriyeti evsafim haiz lackal

iki amelesi olan kiigiik miiessese sahip -
leri amele vaziyetinde olmayarak patro-
nun kendi maiyetinde {ticretsiz galigan
ailesi efrach, kazanci ne olursa olsun
gemi kaptanlar, bu gibi eghasm kasaya
duhulleri ihtivaridir.

Mamafih bu simf eghasm kaydedile-
bilmeleri igin baz1 saraiti haiz olmalari,
ezciimle  mug 1 bir sioni tecaviiz
etmemis bulunmalar: ve sthhati tammede
olduklarim miig'ic  tabip raporu ibraz
ederek galigtiklarm  mmtakanin - hasta
kasasma muracaat eylemeleri lazimdr.

Kasaya duhuli mecburi olan eghas,
miiessese sahipleri tarafindan, ihtiyari
olanlar bizzat kendileri, issizler muave-
neti ictimaive nazaretine merbut ( Is
memurlugu — Arbits amt) tarafindan
kasaya kaytettirilirler .

Amelenin  ka dl icap ettiren lm ise
dnhnlmdc veya
degistirecel @mpllui» v
mlhm-t tig giin zarfinda kasanmn lnlwr
dar edilmesi icap eder. Aksi takbirde
evve'a miiesses sahibi saniyen de amele
kanunen muhtelif surette cezalandirthrlar.

Kasaya duhul ve binaen aleyh tediye
ile miikellefivet tarihi ve muavenetten
istifade etmek hakkinin mebdei, amelenin
kendisine kayt mecburiyetini tahmil
ederse ise mubageret eyledigi giin addit
mlm olunur.
inden cekildigi veya l)d\l\.l bir
kasaya naklen i rrvlce
merbut oldugu k kaydi s.anir.
Amelmande olanlar  esasen kasanm
daimi azasidwrlar. Ihtiyari aza muvafa -
t beyannamesini imzaladifi  giinden
itibaren kasanm azasi addolunup arzu
ettigi  zaman ¢ekilic ve yahut arka
arkaya iki defa kasaya tediye ile miike-
llef oldugu parayr 6demedigi ve birinci
tediye tarihinin tizerinden dort hafta
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gegligi takdirde kasadan gikmig addolunur.,

Hususi  kasalara  gelince; bunlar
eshasinaralarmda tespit ettikleri sarait
hususiyeyi — kasalar kanununa muhalif
olmamak haiz  olan hususi
tesekkiillerdir, yani bunlarda digerlerinin
saraitine mzimamen hususi baz sart -

( bitmedi )

lar da bulunabilir. kayt mechuriyetini

haiz olan eshas, arzu ettikleri takdirde

bu prive kasalara dahil olurlar.

Bu takdirde ayiica olarak mechuri

saya duhul mechuriyetinden kurtulmug

Doktor Operator
Avni
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