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1908 TARIHLI “UMUR-U NAFIA PROGRAMI”NIN
ANLAMI UZERINE

N Ithan TEKELT / Selim ILKIN™
L.GIRIS

Osmanl1 Imparatorlugunun Ticaret ve Nafia Nezareti’nden “1 Kénun-u
Evvel Sene 324 (14 Aralik 1908) tarihinde Sedaretpenahi’ye yazilan tezkire bu
yazida 1908 tarihli Umur-i Néafia Programi olarak adlandirilacaktir. Kuskusuz
boyle bir programin pratikte ne kadar etkili oldugu, Imparatorlugun altyap:
sisteminin gelismesini ne Sl¢iide yonlendirebildigi merak konusudur. Bu yazida
boyle bir degerlendirme yapilacaktir. Ama bdyle bir programin sadece pratikteki
yansimalart agisindan degerlendirilmesi, Osmanli toplumundaki degismeleri
kavramamiza yardimci olabilecek, belki de daha &nemli bazi degerlendirme
firsatlarinin ziyan edilmesi demek olacaktir.

Boyle bir program yukarda sozii edilen sekilde, dogrudan olan sonuglari
acisindan degerlendirilmesinin 6tesinde, ii¢ farkli agidan daha degerlendirilebilir.
Bunlardan birincisi programin Osmanli toplumunun yirminci yiizyilin baglarinda
kendilerinin gelecegi hakkinda ne tiir bir vizyona sahip olduklari hakkinda ip
uclar1 veren bir metin olarak okunmasiyla yapilabilir. fkincisi ise Osmanl
Imparatorlugunda Umur-i Nafia Programi hazirlama geleneginin nasil olustugu
ve bu asamadaki gelismislik derecesinin nasil degerlendirilebilecegidir. Boyle
bir degerlendirme Osmanli imparatorlugundaki miihendislik egitiminin
gelismesiyle yakindan iliskilendirilebilecektir.

Uciinciisii ~ daha kapsamli bir degerlendirme olabilir. Bu program
Osmanli Imparatorlugunda modernite projesinin ne 8lgiide etkili oldugunun cok
yonlii bir 6l¢iitii olarak ele alinabilir. Boyle bir altyapt programi modernite
projesinin ekonomik boyutunun ne O6lgiide gelistigi konusunda Snemli isaretler
tastyabilecektir. Altyap1 programlari bir ‘yandan Imparatorluk ekonomisinin
diinya kapitalist sistemine nasil ve ne dlgiide eklemlenecegini belirlerken ote
yandan bu eklemlenmenin bir cevresellesme niteligi tasimasinin mekansal
gostergelerini  verebilecektir. Benzer bir bicimde bu programlar modernite
projesinin rasyonel bir biirokrasi kurulmasma iliskin yénetim boyutuyla da
yakindan iliskilidir. Oncelikle altyapilarm gelistirilmesine kapsamli bir programla
yaklasiimaya baslamasi Osmanlt biirokrasisinin rasyonellesmesi agisindan nemli biradim
olarak deferendirilebilin. Ama onun Gtesinde devletin altyapi saglanmasini  kendi

* ODTU - Ankara
™ SESRTCIC - Ankara §
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sorumluluklan arasinda gormesinin énemi fizerinde de durmak gerekir. Devletin
kamusal sorumluluklarmin igeriginin genislemesi de modemitenin bir bagka
yilziinii olusturmaktadir. Yonetim agisindan altyapinin en énemli etkisi, ydnetimi,
topragmm her noktasindan belli bir siire i¢inde haber alabilen, her noktasma
ulagilabilir ve denetleyebilir kilmas1 ve sistemi yonetebilir hale getirmesidir. Bu
yolla merkezden yénlendirilebilen bir modernite olanakh hale gelmektedir. Altyap:
programlarmmn modernitenin bireyini olugturma boyutunu da unutmamak gerekir.
Modernite Oncesinin bireyi ve ekonomisi biiyiik Ol¢iide kiiciik bir mekana
hapsolmustur. Diinyada olup bitenden haberdar olmasi olanaklan sirhdir.
Haberlesme olanag: yonetici simflarin tekelindedir.  Bireyin - eylem mekan
smurhidir. Oysa modemite bireyin eylem mekanmm vyerel disina ¢ikararak
hareketliligini artirir. Bireyin diinyada olup bitenden haberdar olabilmesi, bireyin
kapasitesinin artirilmasi ve eylem mekaninm genigletilmesi icin altyapilarin
olusmast ve bireyler tarafindan 6zgiirce kullanilir hale gelmesi gerekir. Bir altyap:
progranumn ¢nemi, ancak moderniteyle aralarindaki béyle gok yénlii iligkiler
bulundugunun farkina varildiginda tam olarak kavranabilecektir.

Béyle bir degerlendirme yapabilmek icin ¢nce 1908 tarihli Umur-i Néfia
Programinm temel niteliklerimin ve 6nerilerinin bir 6zetlemesi yapilacak daha
sonra burada s6zil edilen bigimde genel bir degerlendirmeye gidilecektir.

I 1908 T@Rmm “UMUR-U NAFIiA PROGRAMI”NIN
ICERIGI UZERINE

Program alt1 bolimden olugmaktadir. Birinci béliimii programin genel
politikalarini, ¢nceliklerini ve ilkelerini vermektedir. Diger bes bélimii umur-u
néfia icine giren bes altyap: sektériine ayrilmugtir. Bunlar;1) “turuk ve maabir”
(yollar ve kopriiler),2) “timur yollar” (demir yollart),3) “limanlar”,4) “dahilen
seyr-i sefain ve ameliyat-1 meyyahiye-1 ziraiyye” (igsularda gemi nakliyati ve
tanimsal su isleri konusunda yapilacaklar ), 5) “El’cezire’de mevki-i fiile
vaz’olunacak umdr-u néfia”dir. Bu programin Elcezire’ye ait kismu Sir William
Willcocks tarafindan difer kismu ise Ticaret ve Nafia Nezaret’i calisanlarinca
hazirlanmstir.

Programin hazirlanma amaci, Nezaretin biitgeleri ve imtiyaz anlasmalan
Meclis-1 Mebusan’da gériigiiliirken mebuslarin bilgi sahibi olmalarimi saglamak
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olarak verilmektedir. Ama program metninin hem Osmanli’ca’ hem de Fransiz’ca?
olmak iizere iki dilde yaymlanmigs olmasi bu programin mesajnin yalniz ige doniik
olmadigimin aym zamanda da disa d6nitk bulundugunun bir géstergesi olarak ele
alinabilir?

Birinci béliimiin sunus yazismda program * Memalik-i Osmaniye nin
saadet-i hali ve feyz-i ikbali ve menabi-i servetinin derece-i istifadeye is@li i¢in en
1&8bud ve en miista’cel goriinen umdr-i nafia™ olarak tantilmgtir. Baska bir
deyisle programin mantig: gerekli minimumu gergeklestirme olarak ézetlenebilir: :

Sunug yazis1 programiun temelde tarm gelistirmeyi amagladigt “Memalik-i
mezkfrenin servet-i ziraiyye-i sabikasi, feyz ve ikbal-i kadimini iktisab ettirmek
icin lazim gelen i’'malatim derece-i liizumunu ma’a-ziyade isbat eder” diye ortaya
konulmaktadir. Ama bu - biitgenin yeter51z ve devletin bor¢lu oldugu gergegl
g6zoniinde tutnlarak yapllacaknr

Bu program sekiz yillik bir zaman perspektifi i¢in hazirlamistir. Program
Imparatorlugun Trablusgarp vilayeti ile Necd yoresini heniiz arastirmalar
yapilmadig: igin kapsami i¢ine almarmustir. Calismalar tamamlaminca bu bélgeler
de programa katilacaktir.

Hitkiimetin tanmi  gelistirmek i¢in  6ncelik  verdigi konu, iriiniin
nakledilebilmesini yani iilke ve diinya pazarlarna ulagmasiu saglamaktir. Yerel
ekonomilerin ige kapalilign kinlmak istenilmektedir. Amag¢ diinya ekonomisiyle
biitiinlegebilmektir. Bunu saglamak igin soselerin, demiryollarinin, akarsulardaki
nakliyatm ve limanlarin yapilmas: yoluna gidilecektir. Ama sadece yol iizerinde
durmak yetersizdir. Bir ikinci faktore yani suya gereksinme vardir. Bunu saglamak
icin de “fenn-i miyah kavaidinin (hidrolik ilminin kaidelerinin) ziraata tatbiki ile
arazinin mevki-i istifadeye vaz’1” gerekmektedir. Belediyelere iligkin tramvay hatti
ingasi, elektrik diretim ve dagitimi, su saglanmasx g1b1 alt yapilar bu programm
kapsam cigmnda tutulmustur.

! Ticaret ve Ndfia Nezareti'nden 1 Kénun-i Evvel Sene 324 Tarilinde Makam-i Sami-i Sedaretpendhiye Yazilan
Tezkerenin Sureti, Ticaret ve Nifia Nezareti.

* Empire Ottoman: Programme du Ministere Travaux Publics, Constantinople,1909.

* Bu programmn bir 6zeti “Memleketimizde Tegebbiisat-1 Umraniye ve Nifia Nezaret'nin Programi” baghigiyla
Dersaadet Ticaret Odasi Gazetesi'nde yayinlanmistir. 14 Subat 1324 (27 Subat 1909), Sene.25, No.1260,
5.66-67 ve 21 §ubat 1324, Sene.25, No.1261.5.74-75. i

523



Ama bu altyapilarin yapilmasmda ekonomik etkinligi gézéniinde tutan bir
oncelik siralamasi 6ngériilmektedir. “...Evvel emirde programin tatbiki sehil olan
ve ihtiyar olunacak fedakarhg telafi edecek mertebe hasilat verecegi kaviyyen
meczum bulunan havalinin imarma miibaderet etmelidir. Havali-i mezkire Vardar
ve Avlonya vadileri ve Siroz,Aydm, Adana, Konya ve Halep vilayetinde k&in
Amik ovalan ve El-cezire kit’a-i vasiasidir.”

Programm ana amacini tarmmsal iiriin miktarim artirmak ve bu iiretimi
illke ve diinya pazarlanna ulagtumak olusturmaktadir. Ama bu gelismelerin
toplumsal sonuglarmmn neler olabileceginin de 6ngériildiigii sunus yazisindan
anlasilmaktadir. Tanimsal iiretimdeki artisgin “hayvanat-1 feresiye ve bakariye ve
ganemiye”yi gelistirecegi, bu yolla memleket gelirinde saglanacak artisin “sanayi-i
mubhtelifenin tesisi ile, ihtiyacat-1 mahalliye igin harigten celp olunan esya yerine
ma’'mulat-1 dahiliyenin te’min-i revaci”m gergeklestirece§i Ongorillmektedir.
Programda éngoériilen altyapilarm gergeklestirilmesinin gerektirdigi miihendislerin
ve teknik kadrolann yetistirilmesi de deginilen bir baska konu olmaktadir. Bu
baglamda “...gerek yerli gerek ecnebi erbab-1 ihtisasm hizmet ve muavenetine
ihtiya¢ derkér olup Miihendis mektebinin tensik ve 1sl8h ile genclerimizden de bir
¢ok miitehassis yetistirilmis olacaktir. Bundan bagka mekteb-i mezkiirda tedris
olunan bazi fiinun-i cedide igin miitehassis muallim ve her nevi insaat-1 néfiayi
idareye kadir,nazariyat ve tecrilbe sahibi,mahir mithendisler yetistirmek {izere en
ziyade miistait ve c¢ahgkan talebeden bir kacgini, ikmal-i tahsil zimninda,
Avrupa’daki fiinin-i dliye mekatibine ve miiessesat-1 saire-i mahsusaya i’zam
etmek icap eder” denilmektedir.

Programm birinci boliimiinde sekiz yilda 30.000 km.lik bir ana karayolu
sebekesinin ¢aligir hale getirilmesi 6nerilmektedir. Bu yollarn bir kism vardr,
1slah edilecektir, diger kisimlart tamamlanacak ya da yeniden yapilacaktir.
Karayollarim1 kullananlardan bir iicret almmamakta oldugu ig¢in bu yollarn
gerceklestirilmesi tamamen devletge yapilacaktir. Plan yapilincaya kadar her yil
yollar i¢in harcanmakta olan 400.000 lira tahsisatn, ii¢ kat artirilarak 1.200.000
liraya gikarilmasi ¢nerilmektedir. Bu programda bu yollarin “otomobil miirfir ve
ubiir edecek derece metanette ingasi” gerektigi belirtilmektedir.

Programm demiryollarna iligkin ikinci béliimiinde Dersadet’i “merkez-i
sebeke-i &lem ittihaz” eden bir ag 6nerilmektedir. Varolan demiryolu agma ii¢
tiirlii ekleme yapilmaktadir. Bunlardan birincisi ¢evredeki iilkelerin (Yunanistan,
Bulgaristan, Sirbistan, Karadag, Bosna ve Hersek) demiryollaniyla baglantiyi
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saglayacak “iltisak hatlari”, ikincisi vilayet merkezlerini bir birine baglayacak ve
ozellikle Amavutluk ve Anadolu’da nakliyati kolaylagtiracak hatlar ve tigiinciisii
Osmanh demiryolu sisteminin Avrupa, Asya ve Afrika’yla  baglantisim
saglayacaktir. Rumeli’de 1720 km. Asya’da 7945 km. olan mevcut hatlara yeni
hatlarin  eklenmesiyle demiryolu sebekesinin 17.000 km. lik bir biyikliige
ulagmasi dngoriilmektedir. Bu sistemin 6nemli bir kismu dar hatlardan olugacaktir.
Bu amagla biitgeye sekizinci yilda 1.000.000 liraya ulasacak tahsisatlar
konulacaktir. :

Program iigiincii olarak limanlar ele almaktadir. Limanlar genellikle
imtiyaz karsihii sirketlere yaptirilabilmektedir. Bu nedenle biitgeye yiikii gok
olmayacaktir. Hitkiimetin yapmak zorunda kalacag: limanlar i¢in biitgeye 200.000
lira konmasimn yeterli olacag: diigiiniilmektedir.

Programm dérdiincii ve beginci bolimiinde 6ngorillen batakliklarm
kurutulmasy,akarsularin diizenlenmesi,sulama projelerinin bir kesiminin imtiyazlar
karsihginda sirketlere yaptirilabilmesine bagl olarak biitgeden ayrilmas: gereken
miktar 750.000 ile 1.500.000 lira arasinda degisecektir.

Gabriel Noradunkyan’m Nazirhigi déneminde hazirlanan bu program
yaklagik olarak yilda 3.000.000 liralik ek finansman gerektirmektedir. Bu
finansmamn nasil saglanacag konusunda program bir Oneri icermemektedir. Bu
sorunun ¢Oziilmesini hitkiimetten beklemektedir.

1. Raporun Turuk ve Maabir (Yollar ve Kipriiler) Boliimiinde
Onerilenler

Programimn uygulanmasmda hiikiimetin dogrudan sorumluluk viiklendigi
bu kesimi, ayrmtili olarak gelistirilmigtir. Bu sorumlulugu .yerine getirmekte,
ozellikle “tarik miikellefiyetin”den en verimli bigimde nasil yararlanilabilecegi,
programin bu boliimiiniin merkezi 6neme sahip olan*konusu olmustur.

Programda kadim Osmanl sisteminde yollarn araba igin yapilmadig bu
nedenle sadece sularm derin oldugu yerlerde kopriilerin bulundugu ve bataklik
alanlarinda da 3-4 m. genislikte kaldinm yapildigi, bu giizergihlarin seferler
oncesinde gozden gegirildigi, daha sonra da kendi haline birakildig: belirtildikten
sonra Osmanh Imparatorlugunda karayollarmm sistemli olarak yapmmmmn 1286
(1869) yilinda ¢ikartilan Turuk ve Maabir Nizamnimesi bunun sonrasmda Turuk
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ve Maabir Idaresinin kurulmasiyla diisiniilmeye basladigi belirtilmektedir. Bu
nizamnamede {i¢ kademeli bir yol sistemi hazirlanmas1 6ngoriilityordu. En iist
kademedeki olan yol sistemi olan Turuk-i Sultani agmi, Istanbul’a ve 6nemli
limanlara baglanan ana yolar olusturacakti. Geniglifi 9 m. olan bu yollarm
kaplama kalmligi 25 cm. olacakti. Bunlarn altinda vilayet ve sancak merkezlerini
baglayan 7 m. genigliginde, kaplama kalmhigi 20 cm. olan vilayet yollan ag:
bulunacakt1. Ugiincii kademeyi ise 5,50 m. genislikte daha diisiik standarth nahiye
yollar olusturacakti. Bu nizamnameyle tebaaya “tarik miikellefiyeti” getirilmisti.

Osmanh Imparatorlugunda bu nizamnamenin ilk yillardaki uygulams
basarili olmadi. 11 yil gectikten sonra 1297 (1880) de Hasan Fehmi Pasa tarik
miikellefiyetinin uygulanmasim hizlandirmmgtir. 1880°de sadece 900 km. sose
yapilmig bulunuyordu. Yilda yapilabilen yol 80-90 km arasinda kalmisti. Devletin
karayolu programmm uzunlugu sadece 5.000 km. idi. Bu wyildan sonra
Manastir, Trabzon, Sivas, Hiidavendigir, Adana ve Suriye vilayetlerinde yiirtitiilen
yogun calismalarla 1882 ve 1883 wyillarnda sanat yapilan tamamlanmamnus,
kalitesi diisiik de olsa yilda 1500 km.ye kadar yol yapilmistir. 1306 (1889) yilma
kadar gegen 9 yilda kopriileri yapilmig sose miktari 9460 km. ye. yitkselmisti, 3660
km de degisik yapim asamalarinda yol bulunuyordu. Bu sayilar yilda 1000 km.
bitmig, 400 km. tamamlanmamg sose yapim kapasitesine tekabiil etmektedir.
Devletin yol programi da yaklagik dért mishi artarak 19.940 km ye yitkselmisti. Bu
program icinde heniiz yapimma baslanmamig 6840 km. lik bir gizergih
bulunuyordu.

Zihni  Pasa’nm Nazir bulunduga 1306 (1889) yilinda tarik
miikellefiyetlerinin yerine getirilmesinde ve bedellerin toplanmasinda yeni bir
diizenlemeye gidilmistir. Bu yilda Imparatorlukta 3.480.000 tarik miikellefi
bulunuyordu. Bu tarihten sonra yapilan yeni yol yapimnda bir diigme
gorillmektedir. Bu dismede bir 6nceki dénemde yapilan yollarin kalitesinin
diisiikliigii dolayistyla tamir edilerek kalitesinin iyilestirilmeye c¢alisiimasmin bir
etkisi ve yeni yapilan yollarin standartlarmm yiiksekliginin etkisi bulunmaktadir.
Ama yol programmm uygulanmasinda bir yavaslama oldugu da aciktir.  Ama
1906 ve 1907 yillarinda yillik yeni yol yapim kapasitesinin yilda 350 km yeni
sose, 300 km. tesviye-i turabiye ve 700 km kadar tamirat diizeyine ¢ikarak yeniden
hizlandig: goritlmektedir. Program hazirlamrken .bu sistemin yilda 500 km. yeni
yol ve 800 km. tamir kapasitesine sahip oldugu hesaplantyordu.
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Yeni hazirflanan programda 30.044 km.lik bir ag 6ngorillmiistir. Bu
sebekenin Rumeli’deki ve Dogu’daki simira yakin vilayetlerdeki 3.000 km.Jik kasm1
Turuk-i askeriye diye adlandirlmugtir. Bu “30.000 km.lik sebeke-i turuk bir defa
ikmal olundugu halde bilciimle merakiz-i mithimmeyi ve ekser vildyet ve sancak
ve kaza merkezlerini baglica iskele ve simendiifer istasyonlarmm birbirine rabt
etmis ‘olacaktir.” Yani bu sebeke Sultani - Yollar ve Vilayet :Yollarindan
olugmaktadir. Kaza merkezlerini bir birine baglayan 15.000 km lik bir bagka
sebeke ‘de diisiiniilmiigtir. Ama biitce olanaklarmm smirh olmasmdan 8 yilik
program siiresince bu ikincisi hesaba katilmamustir. Hazirlanan: program: tarik
teklifi (yol vergisi) alman vildyetleri kapsamaktadir. Bagdat,Basra,Hicaz,Yemen
ve Trablusgarp’ta yol vergisi toplamak icin orgutlenme bulunmad1g1 1igin bunlar
programin kapsami diginda kalmslardir.

30.044  kmlik yol programmmin 9.600.000 lira gerektirecedi
hesaplanmistir. Her yil 1.200.000 lirahk tahsisat gereklidir. Bu kaynag
karsilamakta' tarik teklifi tek bagma yeterli olmamaktadir. Programimn hazirlandigs
zaman artik yol vergisinin ¢ok az bir kismu miikelleflerin galismastyla ddeniyordu.
Toplam verginin ancak yiizde 10-12 si bu yolla saglamyordu. Verginin ¢ok bityilk
kismi para ile 6deniyordu. Bu yasamn 6rnek aldigi Fransa’da ise yol vergisinin
bedenen calisarak ¢denmesi kaldirlmigti. Aym sekilde bu usul Sirbistan,Romanya
ve Bulgaristan’da da terk edilmisti. Program Osmanh Imparatorlugumumn da
bundan vazgegmesi gerektigine isaret etmektedir. Halen yol vergisi olarak 24
milyon*u bedelat: nakdiye karsilig, 6-7 milyonu amele-i miikellefe yevmiyesi, 7-8
milyonu Rumeli varidatimn yiizde 5’°lerinden gelmek iizere toplam 32 milyon
kurus toplamyordu. Bu, yaklasik olarak gereksinmenin dértte birine yakindi.
Bedelati nakdiye olarak amele yevmiyesi 6-8 kurusa ¢ikmis olmasma karsm
bedeléti nakdiye hesaplamirken amele yevmiyesi 3,4 ya da 5 kurus olarak
hesaplamiyordu. Bu nedenle program kisi bagmma alinan bedelét-1 nakdiye’nin
artinlmasi Sneriyordu. Bu artirmayla 623.000 liralik bir kaynak saglanacakti.
Anadolu varidatindan da Rumeli varidatinda oldugu gibi yiizde 5’in  yol ingasina
ayrilmasmn acgif1 biraz daha kapatacag: hesaplaniyordu. Yine de yilda 1.000 km
yeni yol yapmunm,1.000 km tamiratin ve 600 km. yanm kalmis insaatmn
tamamlanmasi igin gerekli 1200 000 hrayl saglamak 1<;m butg:eden kaynak
ayurmak gerekecekti.

Bu programda 6n gériilen yoﬂar iizerinde mithendislik agisindan ilging
dort bityitk koéprimiin yapilmas: gerekiyordu. Bunlardan biri Merig iizerinde, diger

?
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iicii Firat tizerindeydi. Bunlardan ikisi Zor Sancagmndaydi. Asma képrii olan
figiinciisti Mamiret'iil aziz vilayetinde Izoglu mevkiinde yapilacakt:.

Program ayrica, Turuk ve Maabir Nizamn&mesinin 6n gérillen varidati
saglamasi icin degistirilmesini ve kurulan sebeke iizerinde tamirat-1 miitemadiyeyi
saglamak iizere Orgiitlenilmesini Oneriyordu. Bunun iginde yapilacak olan
1.200.000 liralik yillik harcamanin yiizde 10’nu olan 120.000 lira bu amagla
kullamlacakti. Boylece sadece Selanik,Edirne, Bursa ve Trabzon’da bazi yollarda
uygulanan siirekli bakimin tiim sisteme yaygmlagtinlmas: &ngorilityordu.
Programm “ameliyatin icrasma ve miiteahhidlerle miistahdemin ve muhasebeye
dair muamelat” boliimiinde hem teknik hem de mali denetime 6nem veriliyor bir
“heyet-i teftisiye” kurulmasi éneriliyordu.

2.Programin Timur Yollar (Demiryollary Boliimiinde Onerilenler

Programm ikinci bélimiiniin baghgmin altinda parantez iginde yer alan
“miitalaat-1 umumiye) ibaresi bu bolimiin karakterini dogru olarak ortaya
koymaktadir. Yapilan program ayrmtili projelerin bir araya getirilmesiyle degil
daha ¢ok diinyadaki diger iilkelerle yapilan karsilastirmalardan gikarsanan genel
egilimlere dayanarak hazirlanmigtir.

Bu nedenle programda genel bilgilere genig bir yer verilmigtir. Buhar
giicinin kullanmilmasmin deniz ve kara nakliyatinda ¢ok bityitkk kolayliklar
sagladigr belirtilirken, kara tasimacilimda ton-kim maliyetleri insan tasimasinda
2-3 frank, katir tasimasmda 0,80 frank, deve tasimasmda 0,40 frank, araba
tagimasmda 0,25 frank iken, demir yollannda 0,02-0,04 frank olduguna isaret
edilmektedir. Demiryolu tagimaciliinda araba tasimaciliina gore on misli bir
ucuzlatma s6z konusu olmaktadir. Boyle genel bilgilere dayanarak hazirlanacak
bir programda yamtlanacak iki 6nemli soru vardir. Bunlardan birincisi
gelistirilecek demiryolu agmin yofunlugunun ne olacagidir, ikincisi ise km
maliyetinin diizeyidir.

Bu bilgilerden birincisi olan ag yogunlugu i¢in programda iki élgiit
kullanitmistir. Bunlardan birincisi 100 km? bagma diisen hat km.si, ikincisi 10.000
niifus bagma diigen hat km.si olmustur. Bu bilgiler, Avrupa, Asya, Amerika,
Afrika ve Avustralya i¢in ayrintih olarak verilmistir. Bir ka¢ segme érnek verelim.
100 km? bagma diisen hat km.si, Almanya’da 10,6, Belgika’da 25,4, Ispanya’da
2.9, Yunanistan’da 1,9, Sirbistan’da 1,3, Avrupa Rusya’sinda ,1,1, Osmanl
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Avrupa’sinda 1,1, ABD’de 3,9, Meksika’da 1,0, Arjantin’de 0,7, Japonya'da 1,9,
Misir’da 0,5 olarak hesaplanmustir.  10.000 niifus bagma diigen hat km.si ise
Almanya’da- 10,2, Belgika’da 11,2, Ispanya’da 8,2, Yunanistan'da 3.1
JSirbistan’da 2,4, Avrupa Rusya’sinda 5,4, Osmanli Avrupa’sinda 3,2, ABD’de
46,0, Meksika’da 14,4 ; Arjantin’de 42,0, Japonya’'da 1,1, Misir'da 5,3 olarak
saptanmustir.

Degisik iilkelerin demir yolarimin maliyetleri’de hattin standardina ve
genigligine ve gegtigi topografyann sarplik derecesine gore ¢ok bityiik farkliliklar
gostermektedir. 1,435 m. lik normal tek izl bir hattm km si gok daghk bir arazide
500.000 ~ 750.000 franka yapilirken diiz bir vadide 0.75 m lik bir hattin km.si
18.750 ~ 31.250 franka yapilabilmektedir. Bu 20 katlik bir fark: gostermektedir.
Normal tek izli bir hattin km.si diiz vadilerde 162.500 ~ 225.000 franka yapilirken
aym standartta bir hattm km.si ¢ok daglik bir topografya da 500.000 ~750.000
franka mal olmaktadir. Bu halde 3 kat: kadar bir farklilik dogmaktadir. Diiz bir
vadide normal bir hattm km.si 162.500 ~ 225.000 franka yapilirken ayni
topografyada 0,75 m. lik hattin kim.si 18.750 ~ 31.250 franka mal olmaktadir. Bu
halde farklilik 8 kata ulagmaktadir. Bu saptamalar programin maliyet
tahminlerinde yapilabilecek hatalarn ne kadar biiyiik olabilecegini goéstermektedir.

1906 yili Araliginda diinyada isletilen demir yolarmm toplam uzunlugu
933.850 km. idi.

Osmanli Imparatorlugunda bulunan hatlar Rumeli’de 1682+269 km.
Anadolu’da 4539+536 km olmak iizere toplam 6221+805 km demir yolu
bulunuyordu. Bu uzunluk diinya demir yollarimn yiizde 0,67 sini olusturuyordu.
Programm hazirlandigi sirada Osmanlt topraklarmda igletilen hatlarm durumu
Tablo (1) de verilmektedir.

TABLO (1) : 1 Kasim 1908’de Osmanh imparatorlugunda Isletilmekte Olan Demiryollar
Sira No’su Hattin Gazergihi Uzunlugu Km. Xm. Garantisi  Dusiinceler
(1) Osmanh Avrupas:

Sark Simendiifer Kumpanyasi
1 Istanbul,Edirne,Cesir Mustafa Pasa 355 + 025 Hiikiimet-i

2 Edirne-Dedeagag 148 + 998 Osmaniye
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19

Selanik-Uskiip-Mitrovige
Uskiip- Swrp Hududu

Selénil: Manastir Simendiifer Sirketi
Selénik -Manastir

Tltisak Hattt
Dedeagag- Selénik
Bodoma-Ferecik
Kelendir-Karasulu
Askeri Sube Hatti
Avrupa Tarafi Toplam

(2) Osmanh Asyhsl

Anadolu  Osmanl Demiryolu

Sirketi
Haydarpasa - Izmit

Izmit — Ankara
Hamidiye — Adapazar
Eskigehir —~ Konya
Alayund - Kiitahya

Bagdat Demiryolu Sirketi
Konya-Bulgurlu

Tzmir Kasaba Simendiifer Sirketi
Izmir - Alasehir
Manisa- Soma
Bornova Subesi

Alagehir- Afyonkarahisar

362.+890

84 +601,32
218 + 566,10

444 + 938,44

38 + 859,84

26 + 793,30
1 %597,32

1682 +269,32

91 +270,95
485+ 564,85

8 + 730,00

-+ '433 +.685,40

10 +105,70

200 + 000,00

168 + 969,62
92 + 000,00
5 + 087,00

251 + 335,88
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{daresinde

14.300 frank

15.500 frank

10.300 frank
15.006 frank
teminatsiz
604 Os.Lirast

604 Os.Liras:

10.000 frank net hasilat- garantisi,
Hasilat 10.000 franka  varmcaya
kadar 4500 frank isletme masrafi
garantisi + bunu agan deferin % 40°1

Hiikiimetin

« Hiikiimetin

830,76 frank



Aydin Simendiifer Sirketi

Izmir -~ Aydin 129 + 926,23 teminatsiz Hiikiimetin
20
Aydmin - Dinar 247 + 278,75 teminatsiz Sozlegmede
21 . T
Paradizo-Buca 2+318,00 teminatsiz Belirtilmis
22
Gaziemir -Seydikoy 1+ 449,00 teminatsiz Fiyattan
23 '
Tire 47 + 868,00 teminatsiz Heran
24
Odemis 25 + 393,00 teminatsiz Satinalma Hakki
25 " var.
Scke 22 + 130,00
26
Denizli 9 + 460,00
27
Civril 30 + 571,00
28
Adana Demiryolu Sirketi
29 Mersin - Adana 67 + 000,00 teminatsiz
Sam Hama ve Temdidi Demiryolu Sirketi
30 Beyrut-Sam-Mezirip 249 + 147,00 terninath Dar hat 1.m
31 Rayak- Halep 331 +911,64 13.600 frank
Litbnan Tramvay Sirketi
32 Beyrut-Cebile 19 + 000,00 teminatsiz Dar hat
Yafa-Kudits-i Serif Simendiifer Sirkeii
33 Yafa-Kudiis 86 + 603,00 teminatsiz Dar hat
Hicaz Simendiiferi
Sam- Medine 1320 + 000,00
34 '
Hayfa-Der'a 161 + 000,00 . Dar hat 1.m
35
Mudanya-Bursa Simendiifer Sirketi
36 Mudanya - Bursa 41+ 702,23 teminatsiz Dar hat 1.m

Osmanilt Asyast Toplam 4.539 +536,57

Isletilmekte olan bu demiryollarmm diginda bazi hatlarm uzatilmas: igin
ilgili sirketlerle imtiyaz anlagmalan yapilmistir. Aydin Simendifer sirketi Di,Par‘
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Egirdir hattii inga etmektedir. Bundan aynlacak bir kol Burdura baglanacaktir.
Toplam hat uzunlugu 110 km olacaktir. Ayrica Bagdat demiryolu hattmin
Telhabes ile Halep arasmdaki 840 km.lik kismimn ingas: i¢in 6 Haziran 1908 de
Sirketle anlagsma yapilmigtir. Programda varolan ve yapilmakta olan hatlara ek
olarak Tablo(2) de verilen hatlarin yapilmasi énerilmektedir.

TABLO (2): Programda Insas: Tellif Edilen Hatlar

Osmanly Avrupa’sinda Osmanl Asya’sinda
Sira Hattin Giizergéin km Sira No'su Hattin Giizergéhu km
No’su
1 Tekirdag- Murath 40 1 Bandirma-Soma 190
2 Demirhisar Cuma-i Béla 107 2 Samsun-Sivas (Sube 434
hatlariyla)
3 Drama-Kavala 32 3 Ankara-Yozgat  civarl- 408
Sivas
4 Yanya-Serandoz 78 4 Sivas- Sankhi-Erzurum 502
5 Florina - Dra¢ 270 5 Sarikli-Egin-Harput- 390
Diyarbekir
6 Papri - Elbasan 14 6 Diyarbekir-  Bitlis-Van 230
Goli
Karaferya-Trapezika - Eregli (Bagdat
7 Kozana-Yanya 280 7 Demiryolu)- 187
Nigde- Kayseri
8 Gabrez-Trapezika 56 8 Kayseri- Sivas 204
9 Babaeski- Kirklareli 45 9 Rayak - Misir Simin 385
10 Pirlipe - Manastir 14 10 Helif- Sadige yoluyla- 640
Bagdat
11 Kirklareli-Bulgaristan Hud. 45 11 Hanikin-Sadige 120
12 Tiran-Presbe Golii 10 12 Bagdat-Necef 170
13 Nisavek-Ohri Golit 17 13 Trabzon ya daTirebolu- 173
Erzurum
14 Topsin-Vardar 4 14 Erzurum- Beyazit 360
Toplam 1012 Necef-Ziibeir-Basra
15 410
Iltisak Hatlan Ziibeir-Basra Kérfezi
16 110
1 Mirdare  (Sup  smury) Harran -Urfa
Lutgini limani, Ipek ve 310 17 30
Yakova §$b.leriyle
2 Komanova-Bulgaristan Diyarbekir - Urfa
Hud. C18 18 170
3 Kida- Platomana (Yunan Adapazan- Havza ve .
iltisakn) 90 19 Eregli Uzerine bir sube hatts 690
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4 Metrovige-Yeni Pazar- Trablusgsam-Kattine

Uvag 230 20 100
Toplam 708 Mekke-Cidde
21 75
Osmanli Avrupast Toplami 1720 Mekke-Medine
. 22 470
Mekke-San'a
23 960
San’a- Kizil Deniz
24 : 260
Osmanh Asyast Toplam 7945

Osmanh Imparatorlugu Toplam = 1.720 + 7.945= 9. 665 km.

Bu hatlar yapildigmda Imparatorlugun Avrupa’daki topraklarmda 3410
km. demiryolu olacak ve 100 km? bagma diigen hat km.si 1,94’de yiikselecektir.
Asya topraklarindaki yapilmis, yapilmakta olan ve yapilacak hatlar toplamu 13431
km dir. Bu durumda 100 km? basma diisen hat km.si 0,56 olmaktadir. Asya
topraklarimin sadece Halep kuzeyindeki kesimi alimdigmda bu kesimde 7810 km.
hat bulunacak bu bélge icin 100 km? basma diisen hat km.si 1,00 diizeyine
yiikselecektir,

Programin finasman hesaplarimin  yapildign béliimlerinde Hicaz ve
Yemen’de yapilacak 1765 km. hat hesaba katilmayarak hesaplar 7.900 km
fizerinden yapilmstir. Bu programm biitgeye yiikiinii hesap igin “bir taraftan
tesisat-1 iptidaiyyeye sarfedilecek re’siilmali (kapitali) ve i bd re’siilmalin imhast
ve faizin itasi i¢in icap eden mebaligi tayin “ edilir.  “Diger taraftan hatt-1
mezkdirun hasilat-1 safiyesini takribi tahmin eylemek iktiza eder ki (kilometre
garantisiyle) beyinlerinde zuhfr edecek fark hazine-i maliye tarafindan “ garanti
farki olarak yilda 6denecek miktar: olusturur. Hesaplanan bu iki miktar birlikte
biitceye olan yiikii belirleyecektir. 32 km.lik Kavala , 30 km.lik Urfa, 385 km.lik
Rayak- Misir, 430 km.lik Samsun-Sivas hatian garanti karsiigi olmadan insa
edilecegi bilindi§i igin biitgeye yitkii geriye kalan 7019 km. iizerinden
hesaplanmistir. Yilik biitge yitkii  2.700.000 lira bulunmustur. Bu biitceye km.
bagma 388 liralik bir yitk getirmektedir. Bu Osmanh imparatorlugundaki varolan
hatlarda ortalama olarak ilk bes yilda km. bagina 6denen 392 liraya ¢ok yakmdir.
Bir tiir yapilan hesabin saglamasmm olugturmaktadir. Bu yiikiin azaltilmasmin bir
yolu hatlarm 6nemli bir kismumn 1,05 mlik dar hat haline getirilmesidir.
Avrupa’da o6nerilen hatlarm 724 km.sinin, Asya’daki hatlarm 3136 km.sinin 1.05
m.lik dar hatta indirilmesi Onerilmektedir.

{
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Programda bu hatlarin devlet eliyle mi yoksa imtiyaz vermek suretiyle mi
yaptirilacaZl, igletmenin nasil orgiitlenilecegi {izerinde ayrmntih olarak
durulmaktadir. Bunmun i¢in demiryolu yapmminin  kamusal olma nitelifi ele
alinmaktadir.

“Konunun ifadesine nazaran demiryollar: bunlan istimal eden beher ferde
nakden takdir edilebilecek kiymeti haiz bir hizmet-i sahsi ifa etmektedirler ki bu
kiymeti ol ferde i’t4 ve te’diye ettirmek icap eder. Su halde demiryollan varidét
i’tAsina elverigli olmakla beraber temin-i temettii maksadiyle tesebbiisét-1 ticariye
misilld bit’tesis isletilebilecekleri agikardir.

© - Diger taraftan hiiklimetin miizaheret ve muaveneti-inzimam eylemedikce
bu misilli tesebbiisatin tesisi muhal kabilindendir. Zira efrad beseriyyenin
beherine bala beyan olunan hizmetin if8smm ancak kuvve-i miigtereke ve
miictemiay1 havi milessesat-u umdmiye temin edebilir.....

Binaendleyh  hiikimet hutdt-u  hadidiyenin = ingasma  bigéne
kalammyacagmdan menafi-i umimiyeye taalluku itibariyle miizaharet ve muavenete
mecburdur.”

Program demiryolu hizmetlerinin kamu mali olma niteligi yamsira tekelci
niteligine de 6zenle dikkati ¢cekmektedir. “* Hizmet-i vakia ile miitenasip bir ticret
mukabilinde abalinin ihtiyacat-1 nakliyesini ifa edecek bir miiessese viicuda
getirebilmek igin hiikiimet simendiifer tesisinde rekabet ve miisabakadan istifade
cihetine gitmemelidir. Zira her hattin zilyedi hakiki bir inhisar1 haiz oldugundan ve
bir cihete miiteveccih miiteaddid hutfit eshabr beyninde husul-i itilaf zarfiri
bulundugundan hitkiimet kendi tarafindan viicuda getirilmis olan isbdl inhisardan
dolay: ahalinin digar-1 zarar olmasma meydan vermemek ve igletme umirundan
hiisn-ii cereyammna ve iicliréti nakliyenin mutedil ve muhik olmasma ve fazla
varidét olursa bunun istifadesi yalmz eshab-1 imtiyaza inhisar etmemesine nezaret
eylemek hususundaki hukukunu muhafaza eylemelidir.”

Programda demiryolunun yapilmas: ve isletilmesinde farkh secenekler
ortaya konulmaktadir. Birinci segenek devletin kendisinin inga ettirmesi ve
isletmesi olmaktadir. Ikinci secenek demiryolunun gerekiyorsa bir teminat
karsihgmmda daimi imtiyazla bir sirkete yaptirilmasidir. Ugiincii secenek ikincisinin
benzeridir. Farklibk imtiyaz siiresinin gegici olmasindadir. Dérdiincii segenek ise
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hatt1 devletm yaptirmast 1sletmesnn gehre ortak olmak kosuluyla bir $1rkete
birakmasidir. ,

Program daimi imtiyaz verilerek demiryolu yapmmma kargidir. Diger
seceneklerden birine karar verebilmek i¢in devlet eliyle ve sirketler eliyle isletilen
demiryollarmm k&rhiliklarmin ayrmtili bir karsilagtirmasim yapmaktadir. Yaptig
mukayeselerde sirketlerin daha karli isletme yapabildigi sonucuna -ancak zayif
olarak ulagmakta, askerl ve saghk nedenlerlyle devlet isletmeciligine kapiy1 agik
tutmaktadir.

En makul yolun “edevat-i-miiteharrike” hari¢ olmak tizere demiryolu
ingas1 i¢in gerekli paranin tahvil ihra¢ edilerek devletce saglanmasi oldugu
sonucuna vartmaktadir. Isletme ihale yoluyla sirketlere birakilmalidir. Edevat-1
miiteharrikeyi sirket karsilamalidir, Sirket igletmede basanl olmaz ve isletmeyi
durdurursa devlet bu hareketli araglan satm alarak kendisi isletebilmelidir. Thalede
isletme kosullar, hattin kullanitmasindan ve gelir artigindan hem devletin, hem de
sirketin ortak menfaatleri olacak bigimde diizenlenmelidir. Hattin cok elverisli
olmamasi dolayisiyla kilometre garantisi verilmek durumunda kalimyorsa girketin
gosterebilecegl masraf hasilata orantili olarak denetim altinda tutulmalidir. Ayrica
hasilat boligiilmelidir. Bu béliigme hasilat artigindan sirketin gikan olacak bigimde
diizenlenmelidir. Hitkiimetten istedigi katk: artarsa girketin alacagi pay diismelidir.

3.Programin Limanlar Boliimiinde Onerilenler

Program limanlan yol kararlarimin tamamlayicisi olarak gérmektedir.
Ticaret limanlann kurulmadik¢a yollarn yapilmasindan dogan fayda
saglanamayacaktir. Program limanlarin sadece bir korunakli yer olarak
goriilemeyecegini mutlaka sefainin yanasacagi rthtima ve bu rhiim iizerinde
gerekli araglara sahip olmasmi gerekli gérmektedir. Yelkenlilerden vapurlara
gecilince siirat 6nem kazanmistir. Bu nedenle vapurlarm rihtimda iglerini kisa
stirede bitirmeleri gerekmektedir.

Bunun i¢in de énemli limanlar iyi donatilmahdirlar. Program alti tiir
donatiya isaret etmektedir. Birincisi “esyanin siirat-i ihra¢ ve tahmilini 1i’ecel’i-1
temin aldt-1 mitkemmeledir. fkincisi, “hamulenin’ muvakkaten muhafazasi igin
ambar ve sundurmalar’dir. Ugiinciisii “vagonlarm sefainle temin-i irtibat ve
takarriibii  i¢in” demiryol baglantis1 kurulmasidir. Dérdiinciisii, “Giimriik
antrepolar tesis ve esyanmn antrepoya teslimini musaddak varant tabir olunu§ ilm-i
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haberler it&si”dir. Begincisi denizde kazaya ugramus teknelerin hi¢ olmazsa ilk
bakimmi yapabilecek teghizatin bulunmasidir. Alfimcist ise limanda giines
battiktan sonra calismaya olanak vermiyen idari diizenlemelerin kaldinlmasidir.
Bu baglamda program “serbest limanlar” tesisinin hiikiimetce diisiiniilmesini
Onermektedir, :

Program bir sahilde ¢ok sayida liman bulunmasmn mahzurlan
olabileceginden s6z ederek, liman sayisinin azaltilmasim buna karsiik bu az
sayidaki limammn iyi donatilmasi prensipini getirmektedir. Bu prensipin uzun kiyisi
olan tilkede sahillerde iskelelerin ve siginma yerlerinin yapilmasina bir engel
olarak yorumlanmamasi gerektigini de belirtmektedir.

Program imtiyaz karsihii meydana getirilmis limanlani 1) Dersaadet, 2)
Haydarpasa,

3) Izmir, 4) Selanik, 5) Beyrut, 6) Sakiz olarak saydiktan sonra bu
limanlarin 1slah edilerek gemilerin dogrudan mhtima yanasir hale getirilmesi ve
gerekli araglarla donatilmasi icin imtiyaz sahibi sirketlerle miizakerelere
baglanmasmi 6nermektedir.

Program sekiz yeni liman énermektedir. Bunlar 6nerilen demiryollarinm
denizle baglanti yollaridir. Imparatorlugun Asya yakasmda ana demiryoln
giizergahlarimin Karadeniz, Akdeniz ve Basra Korfezi baglantilart bakimindan dort
tnemli liman Haydarpasa, Basra ile Samsun ve Mersin’dir. Ilk ikisi ve Basra’da
yapilabilecek bir liman Bagdat demiryolu imtiyazmm kapsamu icinde
bulunmaktadir. Diger iki liman Samsun ve Mersin sekiz limanlik listeye almmustir.
Demiryolu'nun Tirebolu ya da Trabzon’a baglanmasima gére bunlardan birine de
liman yapilacaktir. Bunlara yine demiryolu baglantilariin uzantis1 olarak
Trablussam ve Bandirma’da yapilacak iki liman eklenmistir. Boylece
imparatorlufun Asya tarafinda yapilacak liman sayisi bege ulagmugtir. Avrupa
tarafindaki demiryollarinin u¢ noktalarinda Dedeagac, Seranduz ve Drag’ta da ¢
liman 6nerilmigtir. Bu sekiz limanmn 4.000.000 liralik bir harcamay1 gerektirecegi
tahmin edilmistir. Bu kaynak bitceden saglanamayacaktir. Bu nedenle bu
limanlarin imtiyazlar verilerek yaptinlmas: Onerilmektedir. Yalmz “esbab-1
mahsusaya mebni Dedeaga¢ limammm hitkiimet tarafindan inga” edilmesi
gerekmektedir. 500.000 liraya malolacag: bilinen bu limamn ingaatmin 25-30
senede taksitle 6denecek sekilde ihale edilmesi 6nerilmektedir. ‘
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Bu birinci derece limanlar listesi diginda ikinci derecede limanlar listesi
hazirlanmigtir. Bu kategoride bulunan Zonguldak, Inebolu, Derince, Mudanya ve
iskenderun limanlari mevcuttur. Bunlara Rize, Giresun,Ordu, Unye, Terme,
Sinop,Amasra, Eregli, Midye, Tekirdag, Bozcaada, Midilli, Kavala, Antalya,
Rodos, Lazkiye, Bingazi, Trablusgarp limanlarmin eklenmesi programlanmigtir.
Bu 19 limanda yapilacak diizenlemelerin maliyeti toplam 692.000 lira tahmin
edilmigtir. Bu limanlann da imtiyaz verilerek yaptiriimasi énerilmigtir.

4.Progranun fgsularda Gemi Nakliyati ve Tarumsal Su Isleri
Konusunda Onerilenler

Icsularda Gemi Nakliyatinin ihmal edilmemesi gerektigi programin
iizerinde durdugu konulardan biri olmustur. Demiryolunun yapilmasmm
akarsulardaki tagimaciliktan yararlanilmasi geregini ortadan kaldirmayacag:
belirtildikten sonra Osmanli Imparatorlugunun bu program éncesindeki dénemde
bu konuda ii¢ imtiyaz verdigi anlatilmaktadir. Bunlardan birincisi Vardar ve Kara
Azmak nehirleriyle Yenice ve Vardar Gollerinde, ikincisi Menderes nehrinde,
figinciisii ise Susurluk nehri fizerindedir. Bu imtiyazlarin higbiri uygulamaya
girmemigtir.

Bunlarn diginda Boyana nehrini ulagima elverighi hale getirmek ve Drin ile
Kiri nehirlerini diizenlemek konusunda bir proje hazirlanarak 1k kesif
hazirlanmigtir. Bu proje ayni zamanda Iskodra’yi taskindan koruyacaktir. Ulasima
elverigli Meri¢, Kizilirmak ve Yesilumak nehirleri Gizerinde heniiz hi¢ bir ¢alisma
yapilmamustir. Programin en az gelismis boliimiiniin bu kesim oldugu séylenebilir.

Tarimsal Su Isleri Konusu programda, tarm igin yeterli su bulunmayan
alanlarmn sulanmasi ve fazla su bulunan alanlarn ise kurutulmasi kapsaminda ele
almmgtir. Hasan Fehmi Paga’nin 1880 yilindaki programmnda da 17,6 milyon
déniim arazide tarimsal su isleri yatiimlan 6ngoriilmiigtii. Ama bu 6ngérii ciddi
bir mithendislik ¢aligmasma dayanmiyordu. Bunun: igin éngorillen yatirim miktart
sadece 130.000 liraydi. Bu miktar gerekli harcamamm villik faizini bile
karsilamaktan wuzakti. Programin hazirlanmasindan sonra gecen siirede
yapilabilenler ¢ok az olmustur. Onlar da imtiyazlarla saglanmigtir.” Irakta Hindiye
Kanali iizerinde yapilanlar ilk yillarda yararh olmustur. Vardar-Kara Azmak
Nehirleri ,Menderes Nehri ve Cebel-i Liibnan‘da Nehr-i Ibrahim igin verilen
imtiyazlardan sonug alinamarmstir. i
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Tek basarii 6mek Konya ovasinda 580.000 doniim Karaviran géliiniin
kurutulmasi ve Cumra’da 500.000 déniim arazinin sulanmasi konusunda Anadolu
Demiryolu girketine yapilan ihaledir. Kesif bedeli 830.000 lira olan proje daha
fazlaya gikarsa fark girketce kargilanacaktir. Hitkiimet harcamalarin karsihifini 35
yilda kapitale yilda yiizde 5 faiz vererek 6deyecektir. Bu proje hem agin arttiracag
hem de saglayacagn yik dolayisiyla hilkiimetin 6demek zorunda oldugu km.
garantisini azaltacag i¢in hiikiimet agisindan ¢ok ekonomik bir proje olacaktir.
Yillik 6édeme miktar: 50.000 lira iken sadece km. garantisinden 100.000 lirahk
tasarruf olacagi tahmin edilmektedir. Bu alanlara yerlestirilecek gécmenlere
gerekli dlet ve hayvam saglamak igin de 300.000 lLiralik bir harcama yapmak
gerekmektedir. Bu projenin ingaati sirmektedir. Ama 17,6 milyon déniim alandaki
tamim amach su isleri cahsmalarmm 12-15 milyon liraya gereksinmesi
bulunmaktadir. Bu paray1 program déneminde saglamak olanag: bulunmadig i¢in
agagida anlatilacak 6éncelikli projelerin ger¢eklestirilmesine ¢aligilacaktir.

Bu kapsamda oncelik verilen alan Mersin’den Sis’e kadar uzanan hububat
ve pamuk yetistirmeye miisait. Adana Ovasidir. Bu alanda 3.300.000 doniimiiik
alamn imar ve 1slali 6ngodriilmektedir. Bu kapsamda baz alanlarda bataklik
kurutmas: baz alanlarda siiddelerle tagkinin 6nlenmesi bazi alanlarda da sulama
ongorillmektedir. Bu igler igin 2.000.000 lirahk bir harcamanm gerektigi tahmin
edilmigtir. Ama “ciddi” bir proje yapilabilmesi igin 6ncelikle alanin topografik
haritasimin hazirlanmas: gerekecektir.

Diger bir sulama alam olan Kara Azmak ve Vardar nehirlerinde sedde
msastkanal agilmasi ve Yenice géliiniin kurutulmasma iligkin proje 560.000
liralik bir harcamay: gerektirmektedir. Bu projenin 125.000 liralik kesimi 200.000
déniimliik alanda sulama yapilmasma ayrilmstir, Imtiyaz karsihig: ihale edilmis bu
proje heniiz insaata baslamadigimdan bu projede tekrar incelenmelidir. Topograf
Mr. Shrader’in projeyi yapabilmek i¢in istedigi haritanin alinmas: bu incelemeyi
kolaylagtiracaktir.

Oncelikli sulama alanlarindan iigiinciisii olarak Aydmn Vilayeti secilmistir.
Burada 2.500.000 doniim alanda sulama yapilmasi gerekmektedir. Bunlardan
baslicas1 Menderes nehri boyunca Saraykdy’den denize kadar uzanan 1.400.000
doniimlik Aydin Ovasidir. Ayrica Manisa, Akhisar ,Kirkagag, Soma, Bergama,
Odemis, Tire ve Baymdir ovalarinda tarim igin su isleri diizenlemelerine ihtiyag
gostermektedir. Bu alanlarda kesif calismalari yapilmasi gerekmektedir.
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Programda &ngoriilen 2.500.000 déniim alanin tam olarak sulanmasi icin 1.5
milyon liraya gerek oldugu kestirilmistir.

Bu ii¢ alamn digmda Halep vilayetinde, Iskenderun batakliklarimn
kurutulmas:, Konek suyu mecrasmm diizenlenmesi, Kilis ve Antep Ovalarimun
sulanmas:, Suriye vilayetinde Hama ve Humus ovalanmn sulanmasi, Beyrut
vilayetinde Katurye batakhiginin kurutulmasi, Kudiis-ii Serif sancaginda Yafa
ovalarmin  Andce nehri sulan sulanyla sulanmasi ve nehir kenarlarndaki
batakliklarimin kurutulmasi sayimigtir. Ama bu igler igin raporda bir maliyet
tahmini yapilmamnusgtir.

Bu projelerin uygulanmasinda programda iki segenek Onerilmektedir.
Bunlardan birincisi Hilkiimetin kendisinin ingaati yaptirmasi ve isletmesidir.
Ikincisi insa ve isletme igin sirketlere ya da toprak sahiplerinin olusturacaklar
sendikalara imtiyaz verilmesidir. Toprak sahipleri sendikalarma imtiyaz
verilmesinin dogru olamayacag: kesin olarak belirtilmektedir. En iyi yol Konya
ovasinda yapildifi gibi birinci secenege bagvurmaktir. Ama yapilacak islerin
hacmi biyitkk oldugu icin imtiyaz yoluna bagvurmak gerekecektir. Bu imtiyaz
mukaveleleri dikkatle hazirlanmali gerektiginde satin alma olanaklan agik
tutulmalidir.

Biitin bu igler i¢in yeterli harita alim ve proje gelistirme cabalan
gosterilmelidir. Hitta-1 Irakiye’de gerekli calismalarn yapilmas: isi Sir William
Willcoks’a tevdi edilmistir. Onun yanma yeterli sayida memurin-i fenniye verilmis
bulunmaktadir. Adana ovasmdaki calismalari Fransa turuk ve maabir bag
miihendislerinden M.Godard tarafindan viriitiilecektir.

5.Programun Elcezire (Mezopotamya) Mevkiinde Uygulanacak Umur-i
Nifia Konusundaki Onerileri :

“Elcezire kitasmin yeniden ihyasi memalik-i Osmaniye’de icra olunacak
umfr-i néfia’ya ait programin birinci” éncelikli konusu olarak sunulmaktadir.
Goreli olarak kiigiik yatiimlarla burasi “eski séhret ve mamuriyetini iktisap
ederek biitiin diinyamn zahire ambari” haline gelebilecektir. Bunun igin Misirda
yaptig1 sulama projeleriyle iinlenen Sir William Willcoks’a basvurulmustur. O da
Elcezirenin giineydogu yoniindeki “kadim Keldani” devletinin arazisi iizerinde
mcelemeler yapmistir. Bu incelemelerin sonuglan programda besinci béliim olarak
yer almugtir. %
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Elcezire’de sulama yapilacak arazinin miktari 2.800.000 hektar tahmin
olunmaktadir. Bu 5,600.000 hektar olan toplam alanmn yansidir. Bunun 300.000
hektan1 Diyale ve Edhan nehirleri vasitasiyla, 1.100.000 hektan: Dicle vasitastiyla,
1.200.000 hektar1 Firat vasitasiyla, 200.000 hektar: Satt’il-Arap vasitasiyla
sulanacaktir.

Willcocks un raporu, arazinin toprak tahlilinin sonuclari, Firat ve
Dicle’deki su akimmm aylara gore dagihm, Bagdat, Pesaver, Yakubabad, Kahire
ve Hartum’la karsilastirmali olarak iklim verileri ile degisik iiriinler igin hangi
aylarda hektar bagma ne kadar su verilmesi gerektifine iliskin hesaplama
sonug¢larm vermektedir.

Raporda 12 proje 6nerilmektedir. Bu projeler sekiz yilda 2.800.000 hektar
sulama alanmin 1.285.000 hektarimi sulayacaktir.

Birinci Proje: Museyrip ve Semave arasindaki Hindiye kanalmin
mansabmdaki arazinin sulanmasidir. Firat Museyrip’in mansabinda dogal akisini
terk ederek Hindiye kanalinda akmaktadir, Nehrin Hindive kanali baslangic ile
Semave arasindaki 240 km uzunlugundaki hurmaliklar, bahgeler,ekili araziyle
Hulye ve Divaniye sehri yavas yavas yok olmaktadir. Yirmi yildir Hitkimet
Frratin dogal akigiin siirmesine calismaktadir. Bunda bagarili olamamustir.
Buradaki 150 m. genigliginde ve 6 m. derinlifindeki alkag 30 m. genislie 2 m.
derinligindeki bir akisa mmistir. 100.000 kadar niifusun bu alam terkettigi tahmin
editmektedir.

Bu sorunu ¢ozmek igin mansaba yakin yerdeki mevcut stiddenin
terkedilerek, Museyrip yukarnsmda, Hiille kurbunda ve Divaniye’de yeni sedler
yapilarak varolan eski kanallar tamamen yenilenecektir. Bunun icin 1.530.000
Ingiliz liras1 harcama gerekmektedir. Bu projeyle Babil sehr-i atiki civarinda
500.000 hektar arazi sulanacaktir. Bu projenin 250.000 Ingiliz liras1 varidat
olacag1 tahmin edilmektedir.

Ikinci Proje : Diclede gemi nakliyatimn gelistirilmesidir. Bityitk Iskender
dénemi tarihcileri Bagdat Basra arasmmda gemi nakliyatinin varligmdan s6z
etmektedir. Imalatn zorlugu 140 km boyundaki Amara-Kurna arasmdadir.
Burada su kaybma neden olan menfezler kapatilarak 5.000 Ingiliz liras1 sarfiyla
ilk 6nlemler almirsa nehir tabaninda yapilacak tarama islemi gok azalacaktir.
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ﬁgiincii Proje : Firat ve Dicle Siiddelerinin takviyesidir. Miiseyrib’in
giineyindeki Saklavi kanaluun mebdeindeki sedlerle, Bagdat’ta Dicle ve Basra’nn
yukansmda Satt-iil Arap tizerindeki stiddelerin takviyesi gerekmektedir.

Dordiincii Proje : Bagdat’m batismdaki arazinin sulanmasidir. Harun-¢l-
Resit zamamnda bir Ravza-i hadra halinde bulunan arazi halen ¢¢l halindedir.
25.000 Ingiliz lirast harcanmastyla 10.000 hektar arazi sulanabilecektir. Bu
projenin yillik geliri 20.000 Ingiliz liras1 olacaktir. -

Besinci Proje : Bagdatin dogusundaki arazinin sulanmasidir. Bu araziler
Dicle’nin sulan azaldifinda ¢6l, yikseldiginde bataklik olmaktadir. Bu alanlarda
kurutma ve sulama i¢in kanallar agilir bogaltma pompalan kurulursa 40.000
Ingiliz lirast sarfiyla 5.000 hektar arazi sulanabilecektir. Yilhik 5.000 Ingiliz liras1
bir gelir beklenmektedir.

Altinci Proje Basra'mmn giineyindeki arazinin sulanmasidir. Eski adi
Palakopos ya da Feth’il Basra kanalimin yveniden agilmas: 10.000 hektar araziyi
sulayacaktir. 20.000 Ingiliz liras1 harcamayr gerektiren projenin  yillik getirisi
3.000 Ingiliz liras: olacaktir.

Yedinci Proje : Bagdat’mn giineydogusundaki arazinin sulanmasidir. Tak-1
Kisra civarindaki 50.000 hektar arazinin sulanmasi igin 7,500 Ingiliz liras:
harcama gerekmektedir. Yillik geliri 100.000 Ingiliz liras: tahmin edilmektedir.

Sekizinci Proje :Bagdat-Museyrip arasindaki arazinin sulanmasidir. Firat
nehrinin Felunca kurbunda inga edilecek bir sed ve agilacak bes bityiik kanalla
250.000 hektar arazi sulanabilecektir. 2.000.000 Ingiliz liras1 yatirim gerektiren
bu projenin yillik varidatinn 250.000 Ingiliz litas1 olacag tahmin edilmektedir.

Dokuzuncu Proje : Basra’min sulanmasidir. Harun-el Resit zamamnda
Satt-iil Arap suyunu Feth’iil Basra’ya kadar is@le eden kanallar 20 km boyunda
iken halen 4 km.dir. Hem bu eski sistemin geligtirilmesi gerekmektedir hem de
yveni kanallarla tuzlu alanlarm iyilestirilerek ekime acilmasi olanaklidir. 200.000
Ingiliz liras: sarfiyla 50.000 hektar alan sulanabilecektir. Projenin yillik getirisinin
15.000 Ingiliz liras1 olacagi tahmin edilmektedir.

Onuncu Proje Kumna batakliklarmmin kurutulmas: ve ekilebilir hale
getirilmesidit. Bu civarda 2 Milyon hektar kurutulacak bataklik vardir. “Bu
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alandaki su tathdir. Bu olanaktan yararlanarak bataklifin yarsim kurutup diger
yarismm suyuyla sulamak olanakhidir. flk asamada 75.000 Ingiliz liras1 sarfiyla
20.000 hektar alanm sulanmasi disinilmektedir. Projeden 10.000 ingiliz liras:
gelir beklenmektedir. Bu proje daha sonraki tarihlerde 200.000 hektarlik sulamaya
kadar gelistirilebilecektir.

On Birinci Proje : Bagdat’m kuzeybatisindaki arazinin sulanmasidir. Atik
Decail kanalmm  yenilenmesiyle 90.000 hektar arazinin = sulanmasi
gerceklestirilecektir.1.250.000 Ingiliz liras1 sarfiyla gerceklestirilecek projenin
yillik gelirinin 90.000 Ingiliz liras1 olmas1 beklenmektedir.

On Ikinci Proje; Atik Hay kanahnm yeniden agilmasidir. Kut-iil Amare
karsismdaki bu kanal Hilafay-1 Rasidin zamaninda gegtigi alanlarn hububat
ambari haline getirmisti. Bu kanal ile 300.000 hektar arazi 1.500.000 Ingiliz liras:
harcamayla sulanabilecektir. Projenin 250.000 Ingiliz lirast gelir getirmesi
beklenmektedir. Kanal varbigim korudugu i¢in baslangigta Kut-iil Amare de
yapilacak bir siiddde 100.000 hektar alamin sulanmasina olanak verecektir.

Bu 12 projenin toplu sonuglan Tablo (3) de verilmistir. Firat nehrini
ilgilendiren 1,4,8 ve 10 no’lu projeler 780.000 hektar alam sulayacaktir. Dicle ve
Diyale nehirlerini ilgilendiren 5,7,11 ve 12 no’lu projeler 445.000 hektar alam
sulayacaktir. Satt-iil Arap nehrini ilgilendiren 6 ve 9 no’lu projeler 60.000 hektar
araziyi sulayacaktir.

TABLO (3) : Onerilen Projeler

A B C Toplam
Proje . .
No hektar Inglira hektar Ing lira hektar Ing.lira hektar . Ing lira
30.000 100.000 600.000 400.000 900.000  500.000 1.530.000
1 -
5.000 _ _ _ - " 5.000
2 -
: 15.000 _ - - - _ 15,000
3 -
4 10.000 25.000 _ _ _ — 10.000 25.090
P 5000 40000 - - _ 5000  40.000
20.000 . 10.000
0.000 - - - -
6 10.00 20.000
- 50.000 750.000 50.000 750.000
7 -

250.000  2.000.000 2507.000 2.000.000
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50.000  200.000  50.000 200.000

? ) — - 20.000 75.000 20.000 75.000
1 ) - 90.000 1.250.000 90.000 1.250.000
! ) _ 100.000 600.000 200.000 900.000 . ‘300.000 I.SOb.OOO
tlozp- 25.000 135.000 200.000 1.200.000 1.060.000 6.075.000 1.285.000 .7.410.000
fom A:Hemen yapilmast gereken igler C:Inceleme ve ke§§f ¢aligmast gerektiren igler

B:Altr ay sonra baslayabilecek igler

Tablo (3)’de verilen yatinm harcamasi tahminlerinden ayrica bu
projelerin yerindeki kesif caligmalai iginde 42.000 ing_iliz liralik ek bir harcama
Ongoriilmiistiir.

Projelerin toplam muhasebesi yapildiginda sulanarak imar edilen sahadan
saglanacak &siir Willcocks tarafindan 983.000 Ingiliz liras: olarak verilmistir. Bu
1.082.000 Osmanl lirasma tekabiil etmektedir. Hektar bagma 0,87 lira asar geliri
demektir. Misirda sulanan topraklarda hektar bagma saglanan asar geliri 2,44
liradir. Demek ki Willcokes un hesabi gergekei ya da muhafazakirdir. Yapilacak
yatirim miktar1 Osmanli lirasina gevrildiginde 8.250.000 bulunacaktir. Bu meblag
10.000.000 liralik bir istikrazla saglanabilecektir. Yiizde 4 faizle yiizde 82.5
kiymeti hakikiyle 50 senede 6denmek iizere yapilan bu istikrazm yillik 6édemeleri
465.500 lira olacaktir. O halde asar geliri artigindan her yil devlete 626.500 lira
kalacaktir. Bu devlet igin karh bir projedir. Halkin refahii ise ¢ok yiikseltecektir.
Bu nedenle sulanan yerlerde 6Osiir miktanmin iki katma ¢ikarilmasi da
ditsiiniilebilecektir. O halde daha kisa siirede geri Odenen istikrazlara gitmek
olanag artacaktir.

IIL.PROGRAMIN UYGULANMASI iCIN YAPILANLAR

Meclis-i Mebbusan’da yapilan gériismelerden anlasildifina gore Nazir
Gabriel Noradunkyan, programin hazirlanmasindan sonra Maliye Nazin ile
goriigserek programa kaynak saglama arayigma girmistir. Maliye nazinndan
biitgenin zaten agik vermekte oldugu, program icin kaynagm disandan bir
borglanma ile saglanmasmm dogru olacagi seklinde bir goriis almistir. Bunun
iizerine Sadrazam Hiiseyin Hilmi Pasa’nin 30 Mayis 1909 tarihli yazisiyla Meclis-

?
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i Mebbusan’a “Umur-i Néfia I¢in Akdolunacak Istikraz Hakkinda Kanun
LAayihast” génderilmigtir.*

Bu kanun teklifinde 1909, 1910,1911 yillarim kapsayacak sekilde Umur-i
Nifia’da kullanilmak iizere 3.990.900 lirabk bir istikraz yapmaya Maliye
Nezaretinin yetkili kiinmasi isteniyordn. Bu borcun 700.000 lirasi tohumluk
zahire ve diger amaglarla kullamlmak iizere Ziraat Bankasma, 19.000 liras: Eregli
madenine, 21.000 lirast 2. ve 3. Ordularca istenilen demiryolu rampa ve
makaslarinin yapilmasina ayrilmistir. Bu ii¢ madde bizim iizerinde durdugumuz
1908 tarihli programla dogrudan iligkili degildir. Programla ilgili olarak 1.800.000
lira turuk ve maabir ingaat: igin, 422.900 lira Elcezire’deki sulama ve kurutmalar
igin, 100.000 lira Adana’daki tarimsal hidrolik isleri igin, 286.000 lira Murath-
Tekirdag demiryolu insaat: i¢cin (Yunanistan seferi sirasinda ¢ok gereksinme
duyulan bu hattin yapilmasim Harbiye Nezareti istiyordu) , 44.000 lira demiryolu
istiksaf etiitlerine, 15.000 lira su yapilan ve batakliklarn istiksafina, 315.000 lira
akarsularin diizenlenmesi, batakliklanm kurutulmas: ve difer su yapilarna,
200.000 lira imtiyaz suretiyle yaptiriimasi miimkiin olmayan kiigiik liman ve dalga
kiranlar ingasina, 30.000 lira vyetigtirilmek igin Avrupa’ya génderilecek 40
talebenin masraflarina, 19.000 lira Mithendis Mektebnin 1909 yili maaslarnma
ayrilmigtir.

Bu borglanma talebi Mecliste kabul gérmemis siddetli elestirilere konu
olmugtur. Bu elestiriler program igin parammn saglanma yoluna oldugu kadar
programun yetersizligine de yonelmistir. Nafia ve Muvazene-i Maliye Enciimenleri
temelde bu is i¢in istikraz yapilmasmi reddetmis 6nerilen 13 kalem harcamadan
sadece dordiniin daha sonra Meclisten ¢ikacak biitge igine konulmasm kabul
etmistir. Bunlardan birincisi Sir Willcoks un Elcezire igin 6ngordiigin yatirumn
280.000 liralik kismudir. Tk sene bu yatirmlarn istiksaf ¢alismalan icin biitgeye
3.000 lira konulacaktir. TIkincisi Orduca 6éngérillen demiryolu rampalari ve
makaslarmin yapilmas: i¢in konulan 21.000 liradir. Uciincii olarak Adanada
baslatilan su yapilan ve kurutma istiksafi ¢aligmalari i¢in 2.000 lira konulmustur.
Dérdiinciisii ise Eregli madeni igin konulan 8.000 liradir. Elestiriler genelde 3
yilda peyder pey yapilacak olan harcamalar igin baglangigta tiim harcamay:
kapsayacak sekildeki bir borglanmanm dogru olmayacag, hazirlanan programin

* Meclis-i Mebbusan-i Osmani Zabitlar; (MMOZ),Cilt.5 Numara 47
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cok geneIA olmasi ve vyapilacak islerin projelerinin  bulunmamas: Uzerine
yogunlagmistir.®

Bu durumda program i¢in kaynak saglanmasi Muvazene-i Umumiye
Kanununun (biitge) miizakeresine kalmustir. 7 Agustos 1909°da Meclisteki
goriismeler Muvazene-i Maliye Enciimeni arasmda gatismali gegmistir. Ilk
catisma Maliye Enciimeninin Biitce miizakereleri sirasinda Ticaret ve Nafia
Nezareti’nin teskilat yapisi degistiren kararlar almis olmasi tizerine ¢ikmustir.
Enciimen, Nezarette en yiksek karar orgam olarak Meclis-i Kebir-i Nafia
kurulmasim ve Fen Dairesinin ilgasmi Ticaret ve Néfia Nazirmin olurunu almadan
kararlastirmistir. Bu Meclis-i Kebir'de Meclis-i Mebusan’dan, Ayan’dan, Suray-1
Devlet’ten, Harbiye Nezaretinden vb. yerlerden iiyeler bulunacaktir. Nazir Gabriel
Noradunkyan bu konuya hem islerligi hem de Enciimenin yetkileri acgisinda
siddetle karsi ¢tkimig ve Enciimenin karanmn reddini saglamustir. Buna karsilik
kadrosunun bir Olgiide kiigiilmesini ve bazi memurlanmm  maaslanmn
azaltilmasim engelleyememistir.®

Biitce miizakereleri sirasmda Noradunkyan program i¢in daha Gnce
Enciimenlerce kabul edildigini gérdigiimiiz dort kalem harcamann diginda yeni
harcama fasillarmin konulmasi igin gayret gostermistir. Bunlardan en ¢ok tizerinde
durdugu konu olan turuk ve maabir konusunda tarik milkellefiyeti disinda,
biitceden ek bir kaynak saglayamaymca, yol yapimum hizlandiracak bir yetkivi
Meclisten almaya caligmustir. Bu ¢6ziim miitaahidlerle anlasarak on yillik tarik
bedelatmm karsilik géstererek bazi yollarm hemen yapilmasim saglamaktir. Bu
¢oziim 6nerisimin Meclisce olumlu bulunmas: iizerine Maliye Enciimeni Meclise
bir mazbata gondererek 18 Agustos 1909°daki Meclis oturumunda Nezarete bu
yetkinin verilmesini saglamustir.” Ayrica miizakereler sirasinda biitgeye Dersim
yolu icin 20.000 lira, Trablusgarp’ta istiksaf .etiidii yapilmas: icin de 2.000 lira
eklenmistir. Elcezire igin Willcoks un iki yil i¢in talep etmis oldugu 280.000
liranmn 140.000 liras1 biitgeye konulmus bulunuycrdu. Bu konuda Willcocks un

3 MMOZ, Cilt.4,5.87 1:84,19 Mays 1325, C:1, MMOZ , Cilt.5, 5.83-87, 1:103, 16 Haziran 1325, C:2, MMOZ:
Cilt.5, s.147-154, 20 Haziran 1325, C:1.

S MMOZ: Cilt.6,5.156-170, 1:126, 25 Temmuz 1325, C:1.

7 MMOZ: Cilt.6,5.539-540, 1:137, 5 Agustos 1325,C:2.
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70.100 liralik ek talebi de karsilanarak biitceye konulmustur.® Elcezire'de Hmdlye
seddinin tamiri i¢in M. Cugnin gérevlendirilmistir.®

Hiikiimete, Selanik, Kosova ve Manastir’daki: yollarin  asker isgiicii
kullanarak yapilmas: i¢in Nafia Nezaretinin biitcesinden ayn olarak 80.000 lira
tahsisat verilmesi hakkinda kanun 23 Mayis 1909°da kabul edilmigtir.*

Noradunkyan’mn uygulamada karsilastif: diger énemli eksiklik yeterli
teknik kadronun bulunmayisidir. 136 mithendis vardir. Afrika topraklar haricinde
2 milyar kilometre kare toprag: olan bir devlet igin bu ¢ok az bir sayidir. 130.000
kilometre karelik Romanya’da 1000 den fazla milhendis bulunmaktadir. Bunun
icin miikemmel bir Miithendis Mektebine sahip olmak gerekmektedir.

Gerek programm hazirlanmasinda gerek daha sonraki uygulamalarda
vabanci mithendislerden yararlambmistir. Burada ¢ yabanci miihendisin ad:
gecmektedir. Bunlardan birt Mr. Godard’ir , digeri ise Mr. Picard’ir. Bu iki
Fransiz miithendisinden birincisi Adana, ikincisi Selanik’te Vardar ve Meri¢
nehrinde yapilacak su yapilan tizerinde ¢alismak icin ¢agnilmistir.”* Godard ayrica
Samsun limanmm, Picard’da Dedeaga¢ limammm . istiksafina gonderilmistir.
Ugiincii yabanct uzman Sir William Willcocks Elcezire igin yaptigi istiksaf
etiidiinii tamamlanugtir. Hazirladigr kitap ve 46 pafia ¢izimden olusan portfolio
1911 yilinda Ingiltere’de yayinlanmugtir 2 .

Mecliste bir istizaha cevap verirken Gabriel Noradunkyan programdaki
demiryollart hatlarindan en ¢ok 6nem verdiginin - Ankara- Sivas-Erzurum
baglantisiyla Sivas-Samsun ve Sivas- Konya Eregli’si baglantilani oldugunu
sOylemigtir. O na goére bu hatlanin yapilmasi damarlari acgacaktir. Bu hatlann
yapilmasimnda manialar vardir. Bunlann ortadan kaldiriimas ise Néfia Nazirimn isi
olmaktan ¢ok Hariciye Nazirmmn isidir.® Avrupa’da bu hatlann ingas: i¢in imtiyaz
yoluyla bunlar gergeklestirecek sermaye aradigim ve bunu bulmamn zor oldugunu
belirtmekte ve bu konularla ilgilenecek sermaye bulmak igin bu projelere iliskin

$ MMOZ: Cilt.6,5.170-180, 1:126, 25 Temmuz 1325, C:1.

° Archak Solakian: Les Richesses Naturales et Economiques de L'Asie Mineure, Grand Librairie Mondiale.
1923,5.92. Bu galiymanin bagarili olmadifi, yikima oldugu, 1910 yili- Nafia Nezareti But‘,csmm
miizakerelerinde ifade edilmistir. MMOZ: 1:118 7 Haziran 1326,C:2,5:436.

' MMOZ: Cilt.3,5.460-461, 1:73, 4 Mayis 1325, C:1.

Y MMOZ: Cilt.5,5.528,1:118, 13 Temmuz 1325.C:2.

2 William Willcocks: The Irrigation of Mesopotamia,E&F.N. SponLtd. London,1911.

B MMOZ: Cilt.5,5.529, 1:118, 13 Temmuz 1325.C:2.
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kegﬁyatui yapilmas1 gerektigini belirttikten sonra bu kesfiyati saglamak icin
biitgeye koydugu harcama kalemlerinin Mecliste reddedildiginden yakmmaktadir.*

Ama Noradunkyan programu uygulamak i¢in bazi sirketlerle imtiyaz
miizakerelerinin  siirdiiriilmekte oldugunu da bildirmektedir. Bunlardan biri
Trablussam’dan Katina’ya kadar olan hattir. Digeri Kavala’dan Drama’ya ve
Cumaibila’dan Demirhisar’a kadardir. Bir tigiinciisit Banduma-Soma hattidir. Bu
ii¢ hattaki miizakereler tamamlanmak tizeredir. Km teminati olmadan girketlerce
yapilacaktir. Ayrica Samsun-Sivas, Erzurum-Trabzon hatlan i¢in birbiriyle
yarigan iki girketle miizakere edilmektedir. En nihayet, daha sonra girigimci
degistirerek Chester projesi adiyla iin kazanacak olan Dogn Anadolu’daki hatlara
iligkin bir Amerikan Sirketinin 6nerisi bulunmaktadir.*® ,

J .C Howayt ve Siirekasi adlt Amerikan sirketinin temsilcisi Dr. Glaskow
ile Nezarette yapilan ¢aligmalarin belli bir agamaya gelmesinden ve ulagilan nokta
iizerinde Hilkiimetge de uzlasimasmdan sonra Ticaret ve Nifia Nezareti
miizakereleri siirdiiriip mukavele yapabilmek igin Meclise bagvurarak yetki
talebinde bulunmugtur. Bu taleb 20 Agustos 1909°da Mecliste konusulmugtur.*¢

Bu yetki talebinde Amerikali sirket 1 m. genisliginde 2.000 km lik bir
demir yolu hattim (Bumun i¢in toplam 20 Milyon lira yatirum gerektigi tahmin
edilmektedir) Hikiimetten hi¢ bir teminat istemeden insa edip isletecegi buna
karsilik hattin gececegi giizergdhin iki tarafindaki 20 ser km.lik bandda bulunan
halen devlet tarafindan isletilen ve sirketce kesfedilecek madenlerin 99 yil isletme
imtiyazi sirkete verilecektir. Sirket on bes sene gectikten sonra demiryolu
hatlarmin geliri km. bagma 12.500 franki buldugunda devlete bu madenlerin
risumunu ddemeye baglayacaktir. Nazir miizakerelerde bu hattin genisliginin 1.05
m. olmas: gerektigini bu halde Hicaz hatfiyla baglantisinm kurulabilecegini
belirtmigtir,

Y MMOZ: Cilt.5,5.530, 1:118, 13 Temmuz 1325.C:2. :

¥ MMOZ: Cilt.5,5.534, 1:118, 13 Temmuz 1325.C:2. Erzurum Mebusu Dr Pastwmaciyan Efendi bu projeye
iliskin ilk diigincelerin kendisi tarafindan geligtigini, bu konuda bagvuru yapan J.C. Howayt ve Siirekasi
sirketini arkadagi Dr. Glaskow yardimuyla ikna ettigini yazmaktadir. “Anadolu-i Sarki Vildyatinda
Mutasavver Hutut-u Hadide Sebekesi Projesine Dair Erzurum Mebusu Doktor Pastirmaciyan Efendi
Tarafindan Sadrazam Fehametlii, Devletlii Hakla Paga Hazretlerine Takdim Olunan 19 K&nin-i Sani Sene
1326 (1 Subar 1911) Tarihli Raporun Sureti Miitercemesidir”, Istanbul Matbaa-i Amire,1326. Dr
Pastirmaciyan Kafkasya’da uzun yillar jeolojik incelemelerde bulunmustur. Dr. Glaskow’u orada tanmmugtir.
Buradaki madenlerin sirketler igin gekici olabilecegini dilglinmistiir.

' MMOZ: Cilt.6,5.591-604, 1:139, 7 Agustos 1325.C:1. ' %
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Miizakerelerden anlasiidigma gore Programda 6n gorillen hatlar goz
oniinde tutularak bu girisim ig¢in bir giizergdh saptamas: yapilmistir. Bu hat
Sivas’tan baglayarak Harput, Ergani ve Diyarbekir, Bitlis ile Van goliiniin
giineyinden ya da kuzeyinden gecerek Van’a ulasacaktir. Sivas-Diyarbekir hatt
iizerindeki bir noktadan baglayarak Cevhan vadisinden gecerek Yumurtalia,
Diyarbekir- Van hatti {izerinden bir noktadan Musul, Kerkiik ve Siileymaniye’ye
baglanacaktir.”

Sirket bu projeyi uygulamaya karar verebilmesi igin kendisine 16 aylik bir
arastirma dénemi tammmasim istemektedir. Bu dénemde bir yandan demiryolu
hattmm ayrintih etiidii yapilacak 6te yandan maden kesfiyatmda bulunulacaktir.
Eger Sirket bu dénem sonunda, bu girisimi kendisi i¢in karh gérmezse 5.000
liralk teminatim yakacak, hazirladigi demiryolu projelerini Nezarete birakarak,
girisiminden vazgegebilecektir.

Bu kosullarda bir anlagma i¢in yetki verilmesi miizakereleri yapilirken iki
sirket’ Meclise c¢ektikleri telgraflarla kendilerinin daha iyi kosullar
énerebileceklerini bildirerek bu konuda kendileriyle miizakere edilmeden baglayic
karar alimmamasm istemiglerdir. Meclisteki miizakerelerde demiryollan
cevresinde bulunabilecek madenlerin ne Gnemde olacagt konusundaki
belirsizlikler* bazi tereddiitlere neden olmussa da devletin borclanarak yatirim:
gergeklestirmesi ve igletmesini teminat karsihigt yaptirmas: konusunda biitge nin
darlig1 nedeniyle adim atilamayacak olmasi nedeniyle bu tiir bir anlasmaya karsi
cikilmasimi da engellemistir. Meclis belli bir sirketle anlasma yapilmas: konusunda
bir baglayici karar almanustir. Bu tutumuyla Meclis, Nezaretin diger teklifleri de
gozeterek miizakereleri siirdiirmesi, ulagilan anlagmayr Meclisin  onayma
sunmasim  bekledigimi  gOstermigtir. Boylece sirketler arasi  yarismanin
sirdiiriilmesini istemigtir.

7 Pastimactyan’in s6zit edilen raporundan anlagildigma gore Dr Glaskow’un ilk dilekgesinde énerilen demiryolu
sistemi iginde Ankara-Sivas, Samsun-Sivas, Sivas-Erzurum , Trabzon-Erzurum, Erzurum-Beyazit hatlarini da
igeren 2674 km lik bir teklif bulunuyordu. Bu &neri Meclis-i Viikel&’da Rusya’ya karg1 bulunan taahhiitler
dolayisiyla uygun goriilmeyerek Karadeniz baglantilan kaldinlmugtir. Liman baglantilan kalmayinca sirket
igin ilging olmaktan ¢ikan projeyi ilging hale getirmek igin Yumurtalik’la Akdenize, Siileymaniye tizerinden
de Basra Karfezine baglanmasina olanak verilerek ekonomik 6nemi korunmaya galigilmugtir.

'* Bunlardan biri M.C.A Moore vekili Mr. Chester’den digeri Paris merkezli Franko-Tiirk Bankast temsilcisi
Sehrikyan’dan geliyordu.

** Pastirmactyan raporunda bu dénemde bu proje giizergdhi Gzerinde bilinen madenleri :Ergani Bakir Madeni ,
Palu’da Klogin Bakir Madeni, Musul ve Kerkiik Petrol Arazisi ( o donemde verilen raporlar g¢ok imidli
degildir), Keban Giimils Madeni (Kurk yildan beri Isletilmemektedir), Van Arsenik Madeni (otuz-kirk yildir
isletilmiyor) Bunlardan yilik olarak 100.000 liralik bir gelir saglanabilecegi tahmin edilmektédir.

548



Meclisteki bu miizakereden bir ka¢ giin sonra Noradunkyan Nezareti
terke mecbur olmug yerine Ticaret ve Nifia Enclimeninden Hallacyan Efendi
Nazir atanmustir. Bu dénemde tiim teklifler toplanmistir. Bas vuran yedi sirketten
iiciiniin basvurusu ciddi bulunmustur. Bunlar icinde birinci oncelik M.C.A
Moore Sirketinin vekili olarak Mr. Chester’in 6nerisine verilmektedir. kinci
onceligi J.C. Howayt ve Siirekastmn Dr .Glaskow eliyle yaptigi oneri,
iigiinciisiinii ise bir Belgika sirketi “Société Générale” in miralay Cheffer Bey
eliyle yaptign oneri olusturmugtur. Birinci 6neri daha 6nce gordigimiiz ikinci
Oneriye gore, 1,05 m. lik hatlar yerine 1,435 m.lik hatlar yapmay1 ve isletecegi
madenlerin riisumlarnn baglangictan beri édemeyi yiikiimleniyordu. Ugiincii éneri
ikinci o6nerinin kosullarnm kabul ediyor ama aragtirma sonrasinda yatirmm
yapmamaya karar verirse istiksaf etiidlerine yaptifi harcamalarn yarnsmmn
kendisine geriye 6denmesini istiyordu.

Nezaret sirketlerle miizakesini yirittiirken 1ilk iki 6nceligi  verdigi
Amerikan girketlerinin mali yapilarm yeterh goérmemis gii¢lendirilmesini
istemigtir.  Mr. Chester New Jersey’de “Ottoman American Development
Company” kurulmasimni saglayarak bu kosulu yerine getirmistir. Bunun tizerine
1910 yili mart ayinda Nezaret ile bu sirketin temsilcileri James V.Colt ve Arthur
T. Chester arasinda imzalanacak ayrmtili bir mukavele taslagi hazirlanmigtir®.
Ama bu mukavele yasallik kazanmamugtir.

Hallacyan Efendinin, 1909 yili Eyliil ayinda baglayan nezaretinden sonra
Programm uygulanmasi acisindan iki énemli is yapmaya calistift goriilmektedir
Bunlardan birincisi Nezaretin aym zamanda da programdaki islerin nasil
gorilecegine iliskin idari ve teknik mnitelikteki sartnameleri ve birim fiyat
cetvellerini hazirlamstir. Bu yolla yapilacak isglerin bir yandan standardm
yikseltmeye 6te yandan ise yeterli kapasitede miitaahhitlerce yapilmasm
saglamaya caligmigtir.®

* Pastirmaciyan 1911 tarihinde Makam-1 Sadarete yazdigi raporda Chester’in bu mukaveliesinde 6nerdiklerinin
gergekei olmadifini, hattin 1.05 m. lik dar hat olmasini, bu alanlarda daha uzun siire jeoloji arastirmas:
vapilmasina izin verilmesini, maden isletmelerinin karhligim artiracak kolayliklarin taninmdsim tavsiye
etmektedir. Bu yolla anlagma girket igin karl: hale getirilebilirse demiryolu yapimi olanakli hale girecekti.

*' Hallacyan’n bu tutumu Mecliste Dersim Mebusu Litfi Fikri Beyce istizah konusu yapilnugtir. Bu caligmalar
kuramsal olmakla, igleri geciktirmekle, imtiyaz anlagmasi yapmak isteyenleri kagimakla suglanmuslardir.
Ama istizah 6nergesi Mecliste bilyiik ¢ogunlukla red olunmugtur. MMOZ: 1:57, 6 Mart 1326, C:1, 5.232-233.
MMOZ: 1:62 15 Mart 1326, C:2, 5.377-403, MMOZ1:63 16 Mart 1326, C:2,5.423-445.
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Nezaretin is yapabilme kapasitesini artirma ve programin uygulanmasmi
saglamak igin yaptfi ikinci Onemli hazirthk “Umur-i Nifia’ya Miiteallik
Imtiyazat Kanun Layihasi” hazirlamak olmustur. Layiha, Programmn
uygulanmasinda sirketlere imtiyazlar verilerek uygulama yolu Onemli bir yer
tuttugundan bu konuda Nezaretin yetkilerini artirmaya calismistir. Daha 6nce
verilen imtiyazlarin hepsinin Heyet-1 Tesriiye’den gegmesi gerekiyordu. Bu da
isleri yavaslatiyordu. Bumun igin layihada imtiyazlar ikiye ayrilmstir. Birinci smuf
diye adlandirlan 6nemli imtiyazlar® yine Meclis ve Ayéan’dan gececektir. Bunlarmn
digindakiler Heyet-i Icraiyyece verilebilecektir. Bu tiirdeki imtiyazlar da iki gruba
ayrimistir. Bunlardan birinci gruptakiler kanunu dairesinde Belediyeler ve Vilayet
Meclislerince verilmesi uygun gériilen imtiyazlardir. Bunlarin disinda eger verilen
ayricaliklar; Devlete ait “arazi-i haliye-i emiriye”den bir kismmin verilmesi,
yapilmas: gereken bina igin arazi tahsisi, s6z konusu ingaatlara iliskin tasocag:
igletilmesi, ilgili konuda inhisar hakk: verilmesi, emlak vergisi istisnasi, sirket
sermayesinin ihtiyat akgesinin vergi digt kalmasi ile suurli ise bu imtivazlan
Hiikiimet verebilecekti. Uzun miizakerelerden sonra bu yasa 18 Haziran 1910°da
Meclis-i Mebusan’da kabul edildi.®

Programm Turuk ve Maabir kismimin uygulanmas:t konusunda biitce
kanaliyla kaynak saglanamaymca 1909 yilinda Fransa ile iki milyon altin franklik
bir yol bor¢lanmasi anlasmasi imzalanmigtir. Tirkiye'nin biitiin karayollan
sebekesinin tamir ve ingast igin Régie Générale Sirketine imtiyaz verilmistir. Bu
programdaki birinci kademe yollar Turuk-1 Umumiyeyi kapsiyordu. Rumeli de
435 km. ve Anadolu’da 7.635 km lik bir gebeke olusturuyordu. 1910 tarihli bir
kanunla yillik yol tahsisati artirilarak, vilayetler hissesi olarak emlak ve temettii
vergilerine zamlar yapilmustir.* 1910 yih bitgesinde vilayetlerde toplanan tarik
bedelleri o vilayetlerin yol harcamalarina birakilmig biitgeye konulan 94 milyon
kurug Turuk-i Umumi‘ye ayrilmigtir. Programmn uygulanmas: Birinci Diinya
Savagmin gikmasmdan sonra durmusgtur.

Nezaret biitcesinin goriisiiimesi sirasinda mebuslarm en ¢ok 6énem
verdikleri konu yol yapimi olmustur. Bu konu uzun uzun tartisimustir.
Tartigmalarda dikkati ¢eken bir husus Nazir Hallacyan ile mebuslar arasmdaki bir

22

“* Bu imtiyazlar; a)simdi ya da gelecek igin mali taahhiid igerecek,b) devlet emval ya da emlakinden birinin
kismen ya da tamamen sarfim gerektirecek,c) hidemati umumiyeye taaluk eden ya da biitgeye dahil olan
konulara ait imtiyazlardir.

B MMOZ; 1:66 22 Mart. 1326,C:1,5.540-568. MMOZ; 1:71 30 Mart 1326, C:2,5.73-86,MMOZ ,i:86 27 Nisan
1326, C:2 5.71-85MMOZ1:91, 4 Mayis 1326,C:1,5.248-252, MMOZ:1:116, 5 Haziran 1326, C:1,5.362-363.

** Ahmet Emin Yalman:Turkey in the World War, New Haven, 1930,5.86.
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gorits ayrihigidir. Mebuslar yol yapiminda konulan teknik sartnamelerin Osmanlh
Miitaahitlerini caydirici etki yaptigy {izerinde durmuslardir. Hallacyan ise kim
teknigine uygun yapabiliyorsa igin ona ihale edilmesi gerektigini, yoksa yapilan
vatirimlarin  ziyan olacagmi savunmustur.® Bu dOnemde teknik yeterlilik
kaygismin 6nem kazanmaya basladig: gorillmektedir.

Bu yol programmin uygulanmasi girisimlerine paralel olarak vol
miihendisligi konusundaki birtkimin artmaya bagladigi da goriilmektedir.1909'da
Hendese-1 Miilkive askeri yonetimden sivil yonetime gecmis, Ticaret ve Nafia
Nezaretine baglanarak “Miihendis Mekteb-i Ali”si adiu almstir. Bu mektepte Mr.
May yol ve demiryollart derslerini okutuyordu. Mezunlarna Turuk ve Maabir
diplomas: veriliyordu.* Hallacyan 1910 yih biitce goriismelerinde Miihendis
Mektebinin 170 olan 68renci sayismm 3500°e cikanlacagmm, Biitceye konulan
30.000 lirayla Siileymaniye’de yeni bir bina yapilacagmi, Fenn-i Mihaniki tahsili
icin 10 égrencinin Avrupa’ya gonderilecegini séylityordu. 1910 yilinda Nezaret
biitcesi konusulurken mebuslarca yol programlarmin uygulanmasmda kondiikt6r
bulunmayis: dolayisiyla yasanan sorunlara deginilmis ve yabanct dérdiincii sinif
kondiiktorlere ¢ok yiiksek paralar ¢dendiginden yakinilmigtir.® Bunun tizerine de
1911°de Nafia Nezareti Paris'teki “Ecole Conductor™un bir benzeri olan
Kondiiktér (Fen Menmru) Mektebi agilmasimni saglamigtir®.

Bu gelismeler sonucu Tirk Miihendisleri basarili yol etiidleri yapmaya
baslamistir. Bunlar arasinda 1909-1910 arasinda Diizce-Bolu, Harput-Tatvan,
Calt-Sivas, Calti-Harput, Calti-Erzincan, Erzincan-Harput, Trabzon-Erzurum
istiksaf etiidlerini yapan Ilyas Bey’in raporlari dikkati gekmistir. Ilyas Bey’in
raporlan sadece yol bakimindan degil gectigi yorelerin iktisadi ve sosyal duramlan
hakkimda degerh bilgiler igeriyordu.*

Demiryolu programindan yapilabilenler de Savaslar dolayisiyla sinurls
kaldi. Program hazirlandifi dénemde 1906 yilinda Aydin Demiryolu Sirketine
verilmig bir imtiyaz bulunuyordu. Bu imtivazla hat Dinar’dan Egirdir’e uzatld:
ingaat 1912 yihinda tamamlandi. Kasaba hattinin Soma-Bandirma arasinda, bir
teminat karsiligl olmadan, uzatilmast konusunda bu hait: isleten Fransiz sirketine

* MMOZ:1:116 5 Haziran 1326 C:1,5.368-373.
% Hendese-i Miilkiye 26 yilda 190 miihendis yetistirmigti. Bunlardan 80°ni Hicaz hattinda galigtyordu.
¥ MMOZ:1:112, 31 Mayis 1326 0:2,5.249, MMOZ:1:113, 1 Haziran 1326, C:1,5.258.
* MMOZ: 1:116 5 Haziran 1326 C:2,5.391.
* Bu okul bugiinki Yildiz Universitesinin baglangicint temsil etmektedir.
3% Cagatay Ulugay, Enver Kartekin: Yitksek Mithendis Okulu,Istanbul Teknik Universitesi, Istanbul, 1958, s}252.

551



Hallacyan’m Nazirligi déneminde 30 Temmuz 1910°da verilen imtiyaz, bu hattin
11 Aralik 1912 “de acgilarak isletilmeye baslamasim sagladi.

Yine Hallacyan’in Nazirhg sirasmmda Alpullu - Kirklareli Hatti imtiyazi
17 Temmuz 1910°da Sark Demiryolu Sirketine verildi. Hat 19 Temmuz 1912’'de
igletilmeye baslads.

Bagdat hatti konusunda imtiyazlann verilmesi bityiik olgiide dis giiglerle
iligkilerin ¢oziilmesine paralel olarak gelisti. 1908 yilinda Halep ve Mardin’le iligki
kurulmasimu saglayacak hat i¢in, 16 mart 1911°de Almanlara ii¢ imtiyaz verildi.
Bunlar Osmaniye - Iskenderun Hatti, Bagdat - Elhalif Hatti ve Iskenderun
Limammn yapim imtiyazlariydi. Yeni imtiyazlar Almanlarn, Ingilizlerin
rahatsizhifin:  azaltmak i¢in Hattin Basra’ya uzatilmasi konusunda talepte
bulunmamay1 kabul etmeleri tizerine, verilmisti.** Ingilizler hattin Bagdat ve Basra
kesimi i¢in ayr: bir sirketin kurulmasini istiyorlardi.

9 Ocak 1912°de yil Haziraninda Eregli komiir havzasim Haydarpasa’ya
baglayacak Adapazari-Bolu ve Ereghi Sb. Hatti projesinin imtiyazi Anadolu
Demiryolu - Sirketine verildi®*. 14 Agustos 1911°de Almanlar Bagdat - Hanikin
hattinin imtiyazim aldi. Bu yolla hattin fran’la baglantisini saglamis oldu.

1913 yil1 ocak aymda Osmanh Hiikiimeti 100 milyon frankhik borg veren
Perrier Bankasi grubuna iligkin Ominium D’entrprise’e Izmir-Canakkale
Demiryolu imtiyazimi verdigine iligkin sézlesmeyi imzalamastir.

20 Ekim 1913 ‘de imzalanan bir anlagmayla Samsun-Sivas (400 km.),
Sivas-Tihalta-Pekeric ve Tihalta-Flazig (612 km.), Hardoga-Bolu (200 km.) ve
Rayak-Hamie (200 km.) toplam 1412 km. lik bir imtiyaz veriliyordu. Deutsche
Bank’m Sivas-Diyarbekir tizerindeki haklarm devretmek istememesi tizerine bir
anlagsmazhk dogdu. Fransiz- Alman miizakerelerinde bir uzlasmaya varlmas:
tizerine 13 nisan 1914’de Fransa’yla imzalanan anlagmayla Karadeniz demiryolu
sebekesinin ve Hayfa, Iskenderun ve Imebolu limanlarmm insasi konusunda
Régie Générale des Chemins de Fer et de Travaux Publics” Sivas- Samsun Hatti

3 BE. Adamov: Sovyet Devlet Argivi Gizli Belgelerinde Anadolu'nun Taksimi, Belge Yaymlari;istanbul, 1972.
S.73.
* EE.Adamov:A.g.e,5.75
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imtiyazi verildi. Ingaat Birinci Diinya Savagmm ¢ikmasi iizerine kisa bir siire
sonra durdu.®

Osmanh Hiikiimeti bityitk ¢lciide Maliye Nazin Cavit Beyin becerisiyle
Biiyiik Giiglerin Osmanli Imparatorlugundaki ¢ikarlanmi uzlastirarak Umur-i
NAfia Programinda éngoriilen demiryollart hatlarinin bityikk bir kesimini bir
imtiyaza baglayarak yapima yolunu agmistir. Ama Birinci Diinya Savag’inin
baslamasi sonug almmasma olanak birakmanmstir.-

lll. UMUR-I NAFiA PROGRAMININ GENEL
DEGERLENDIRILMESI UZERINE

1908 tarihli Umur-i Nifia Programmun 1882°de Ticaret ve Nafia Nazir
Hasan Fehmi Pasa’mn Bagsvekalete bir tezkereyle sundugu “Anadolu’da Imalat-1
Umumiyeye Dair Layiha™ adli program paralelinde hazirlanmugtir. iki program
arasmda 26 yillik siire bulunmasma karsin 1908 programunm 1882 programina
gore teknik bakimmdan daha gelismis oldugunu s6ylemek zordur. Bunun bir
nedeni olarak 1908 programimmin Hiirriyetin Ilanindan sonra gok kisa bir siire
iginde hazirlanmms olmasidir. Muhtemelen yeni hitkiimet {ilke yo6netiminde
yapilacak degisiklikler konusundaki vizyonunu bir an Once ortaya koymak
istemigtir.

Dénemin devlet anlayisi iginde iitkenin imarmm saglanmast konusunda
devletin elindeki tek ¢nemli aracm alt yapi yatiimlari oldugu soylenebilir.
Osmanlilarin modernlesme yolundaki biirokrasisi de bu araci kullanmustir.
Programda gordiigiimiiz iizere programn iginde yer alacak yatirimlarm énemli bir
bolimiiniin Avrupa’min biiyitk giiglerinin  sirketlerine tamnacak imtiyazlarla
gergeklestirilmesi 6ngorillmektedir. Bu durumda her imtiyaz ayn ayri miizakere
edilecektir. Béylece Imparatorlugun tiimiinii kapsayan bir programlamaya gidis
kanimmzca iki bakimdan 6nemlidir. Bunlardan biri biitiine iliskin bir rasyonellik
arayismi igermesi, ikincisi ise Imparatorlugun tiim topraklarina birden sahip cikisi
gostermesi  bakimdan ilgingtir. Meclisin  toplandig1  Imparatorlugun  her
vilayetinden mebuslarm  bulundugu bir mecliste Program Nezaretin
Imparatorlugun tiim topraklarma énem vererek hizmet gétiirmeye calistifiun bir
gostergesi olmaktadir. :

¥ R E. Adamov:A.g.e.5.87-88.
* Celal Dinger:"Osmanlt Vezirlerinden Hasan Fehmi Paga’nin Anadolu Bayindirlik Islerine Dair Hazirladig
Layiha”, Belgeler, Cilt:V-VII,Say1.9-12, 5.153-233. f
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Denilebilir ki IT.Megrutivet hitkimetlen bu programi uygulayabilmek igin
ciddi c¢abalar gostermistir. Yani Programi vyalmz gostermelik olarak
hazirlamamiglardi. Ama 6nce Trablusgarp’teki savas, sonra Balkan Savasi en
nihayet Birinci Diinya Savagi programin uygulanmasm olanaksizlagtimmstir. Bu
uygulanamayis programa bagl olmayan nedenler dolayisiyladir. Eger bu tiir dis
etkenler olmasaydi programin uygulanma derecesinin yiiksek olacagm
sOyleyebiliriz.

Eger diinya konjonktiirii olanak vererek program uygulanabilseydi bu
program Osmanl Modernitesinin Imparatorluk mekanma yayilmasi agisindan gok
onemli bir adim olacakti. Bu alt yapmmn gerceklesmesiyle modemite Gncesinin
bireyi ve ekonomisi bityik 6lgiide hapsoldugu kiigitk yerel mekéanlar disma ¢ikacak
diinya kapitalist sistemine eklemlenecekti. Bireyin eylem alami ve kapasitesi
artacaktr.

Programi incelerken gérdiigiimiiz iizere devletin bu alt yap: yapumna bir
ortak c¢ikar agisindan yaklagmast ve bu hizmetin tretilmesimt bir kamu
sorumlulugu olarak gormesi iizerinde de durmak gerekir. Uretilen altyap:
hizmetinin bir kamusal mal olarak iiretildiginin kabulii bireysel ve kamusal alanin
farklilagmasiyla da iligkili olarak goriilebilir. Bu imar kavraminm igeriginin
yeniden formiilasyonuyla da ilgilidir. Klasik Osmanlhi diizeninde imar kavram
miilkiin ihyas: anlamindadir. Giilhane Fermanmda ise Miilk ve Milleti ihya
etmekten soz edilmeye baglanmistir. Aym yil kurulan bir kalkinma komisyonuna
“Meclis-i Umur-1 Nafia” adimmn verilmesi de ilgingtir. Komisyon adinda umr
kokiinden gelen imar kelimesinin degil, menfaat, fayda, ¢ikar anlamm tasivan nf’
kokiinden néfia kelimesinin kullambmis olmas: dikkati ¢ekmektedir. Miilkiin ihya
edilmesiyle bireyin yararlarinmn artirilmasi farkhilagmaktadir®. Artik hem miilkiin,
hem milletin (bireyin) birlikte ihya edilmesi gerekmektedir. Bu farklilasma ozel
alanm varhgmn kabuliiyle yakindan iligkilidir. Béyle olunca da altyapimn bir
kamu mali olarak adlandirtlmasi olanakli hale gelmektedir.

% Bu konuda ayrintili bir tartigma igin bknz: Ilhan Tekeli-Selim Ilkin:” Mustafa Celaleddin Bey’in “Bir Eyaletin
Islah ve Iman Hakkinda Milkaleme” Adli Risalesi ve 19. Yazyilda Osmanli Imparatorlufunda Imar
Kavramiun Geligimi Uzerine Disiinceler”, XI: Titrk Tarih Kongresi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi- Ankara,
1994, 5.1469-1492. i
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