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PAKiSTAN‘(")RN;«:GiNDE DEMOKRASI TECRUBESI:
TARIHSEL SURECTE BAKIS

Lutfullah KARAMAN

Bir yonetim modeli olarak demokrasi tecriibesine iliskin Islam tilkeleri-
ne bakilacak olursa bir érnek olarak Pakistan'm, dogrusu, tarihsel acidan
hayli ilgi ¢ekici ve ayirdedici bir 6zellik tasidify goraliir. Zira Pakistan’m,
devlet olarak dogusundan bugiine siyasi ve idari yapilanmasi icerisinde, su
veya bu sekilde ama tam anlamyla ayrilamaz surette, Islam ile demokrasi-
yi pragmatik olarak bir araya getirmege calisan bir érnegi bize sunmakta-
dir. Ancak ben burada, tahsis edilen sinirh bir siire cergevesinde ve bu otu-
rumun bashifia da uygun diisecegi kanaatiyle, bu ikisinin bagdasip bag-
dasmayacag: gibi bir teorik tartismaya girmeksizin, Pakistan érneginde ta-
rihsel stirecte demokrasi tecriibesine bakmaga; bunu yaparken de, demok-
rasiyi en genel ve evrensel kistaslar: cerg¢evesinde algilayarak, bu baglamda
dérnegimizde goriiniir halde buldugum zaaflara isaret etmege calisacagum.

O halde, hemen, elimizdeki 6érnegin, dzelligi geregi Pakistan'im dogusu-
na tekabiil eden tarih yapragmni ¢evirerek bakahm: Burada yazili gorecegi-
miz temel bilgi, -uzun yillar neredeyse bir yiizyil- dolaysiz Ingiliz idaresi al-
tinda yasayan Hind Mislimanlarinin seckin onciillerinin ¢abalari sonucu
bugiin Pakistan olarak bildigimiz tilkenin (1971 yilindaki béliinmeden 6nce
bugiinkii Banglades'i de icine almak tizere, arada Hindistanin bulundugu
dogu ve bat1 kisimlar: ile) 14 Agustos 1947 yilinda, bir bicimde “demokra-
tik”, yeni ve bagimsiz bir devlet olarak kurulmus bulunmasidir. Iste bu or-
taya cikis modern tarihte, 6zel anlamiyla, olagandis: bir siyasal gelismedir.
Zira, s6z konusu 6zel anlam itibariyla Pakistan, sémiirgelerin bagimsizlag-
mas1 siirecinde dikkat gekici bir istisna olarak kurucu kimligini din 6gesi-
ne borclu olan bir devlettir; nitekim, sdmiirge yillarindaki miislitmanlarn
miicadele araci olarak 1906 gibi erken bir tarihte ortaya konan Miisliiman
Birligi bu devletin kurulusuna giden siirecin baglangicinm tegkil eder. Bu
olugsum, dogrusu, ortaya c¢ikacak olan Pakistan Devletinin, kimligini “Is-
lam”a borclu olmakla birlikte, bir bicimde “demokrasi” gercevesini tasiyaca-
gmna dair erken bir isaret olarak almabilir. Zira, bu Birlik, Hindistan Miis-
litmanlari'mmn inanclar: temelinde Hindu ¢ogunluktan ayri bir “millet” olus-
turdugu 6ngorisityle zaman ve sartlar icerisinde ayr bir devlet olmay: ha-
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kettikleri diisiincesiyle bagimsiz devlet kurma hedefini giitmekteydi. Bu
bafglamda Birligin énderleri, farkli bir hayat tarzimi agiklikla ortaya koyan
Islam kiiltiiriiniin, “modern demokrasi, sosyal adalet, hosgérii ve sosyal
esitlik gibi modern kavramlarla tutarli, ilerici ve dinamik oldugunu” 6ne
stirmekteydi(l). Onemli bir kismi kurulusta rol oynayacak bu énderler esas
itibarryla Batili egitimli meslek sahibi ve aydinlar olarak, Islam’t éne alan
genis halk kesimi iginde seckin bir azmhg temsil etmekteydi ama, son tah-
lilde devletin kurulusunda bu baglamda ézel sartlar geregi kimligi Islami ol-
makla birlikte bir demokrasi fikri mevcut bulunuyordu. Burada demokrasi
fikrini bize veren iki ayr1 gostergeden soz edilebilir: ilki, sémiirge yonetimi .
boyunca yapilan idari diizenlemeler ve bu baglamda demokratik bir arag
olarak ilk swrada akla gelen secimlerin yapilagelisidir; bu cercevede 6zellik-
le Misliiman Birligi'nin gene demokratik bir ara¢ olarak gérmek gereken bir
siyasal parti gibi islev kazanmishg ve daha da dikkat cekici olmak tizere,
bagimsizlifin esigine iyice yaklastiran 1945 secimlerinde musliimanlara ay-
rilan 495 sandalyeden 4401 Birligin elde edisi kayda deger. Ikinci goster-
ge ise, bu dénemin 6ncii isimlerinden olup daha sonra kurulan Pakistan'm
da ilk yoneticisi olarak karsimiza cikacak olan Cinnah'in, o siralarda, hal-
kin din bagliigina uyarak Islam’a vurguda bulunurken aym zamanda bi-
lingli olarak demokratik yapilanmadan da s6z edigidir. Nitekim Cinnah o
dénemdeki resmi mesajlarinda “Pakistan’in modern bir demokrasi olacagi-
ni, o demokraside Islam'in sosyal adalet ideallerinin hitkiim siirecegini”
vurgulayagelmistir(2),

Cinnah yeni bir devletin kurulugundan bir yil kadar sonra bu diinya-
dan ayrilmistir. Yukarida sunulan kisa bilgi 1s18inda, 6zellikle bu devletin ilk
yoneticisi olan Cinnah'm kimligi ve fikir diinyasma atif yapilarak, kurulu-
sunda Pakistan idaresinin bir parlamentolu demokrasi olarak gérulmesi tii-
miiyle yanlis olmaz. Bununla beraber, ayrintiya inildiginde, hemen, bu yo6-
netim modelinin, gelismis érneklerine kiyasla, -Pakistan'm Ingiliz-Hint dev-
let sisteminden ayrilarak ortaya cikisindan ileri gelen- ciddi bir zaaf tasid:-
g1 da teslim etmek gerekir. Zira ortaya ¢ikisinda devraldig idari miras do-
layisiyla Pakistan'in, “ekonomik yapisi, simif kompozisyonu ve devlet meka-
nizmasi, koloni sisteminin trtaniiydii. Devleti olusturan birimlerden sivil
biirokrasi ve ordu, en iyi egitilmis ve disiplinli birimlerdi. Buna karsilik si-
yasal partiler, ciddi él¢iide az gelismisti. Pakistan’t kiran mesruiyet¢i Miis-
liman Birligi bile, yarirmadamn paylasiimasmdan énce, sadece bir ortak
amagla, yani Kongre Partisinin egemenliginden sakinabilme amaciyla bira-

(1) istiyak Ahmet, “Pakistan, Islam ve Demokrasi”, Isldm ve Demokrasi, TUSES Vakfi, istanbul,
1994, s. 180-181.

(2) Ahmet, s. 193; Tanweer Khalid, “Pakistan: the Politics of Islamization”, Journal of the
Pakistan Historical Society, C. 43, Kis. 3, Temmuz 1994, s. 230.

196




i i

raya gelmis miusliuman politikacilarin gevsek bir koalisyonuydu. Bu politi-
kacilarin ¢cogu, Hindistanin paylasidacaginin agiklik kazanmasindan sonra
Birlige katilmiglardir. Aralarinda, demokraside herhangi bir ¢ikar: olmayan
biiytik toprak sahipleri de vardi. Bu sartlar altinda, Pakistan'da otoriter bir
devlet mekanizmasi kolaylikla bilinclenmigtir.”(3)

Bu bilgiler, su degerlendirmeyi daha bastan ortaya koymamizi mtimkiin
kiliyor: Pakistan'in ézetlenen idari ve sosyo-kiiltiirel sartlar: geregi, bu tilke
érneginde -gelismis tilkelerde alisageldigimiz unsurlarina kiyasla- demokra-
tik rejim ciliz ve sancili basglayip, kolaylikla kesintiye ugrayabilmis, bu cik-
mazdan belki de bugiine kadar bir tirlii kurtulamamistir. Bu baglamda, ta-
rihin seyrine bakis bu degerlendirmeyi hakl kilacaktir.

Bir kere, tartismasiz bir kisisel otoriteye sahip olup tilkenin gindelik is-
leri icin devralinan biirokrasiye dayanan Cinnah dénemi, bu otorite ve
onunla muhtemelen ilintili olarak Miisliiman Birligi'min itibarlh konumu sa-
yesinde, ciliz da olsa yonetim omdeli olarak demokrasi izleri tasmmistir. An-
cak onun 11 Eylal 1949'a rastlayan erken 6liimi, séziinii ettigimiz sanctli
halin ilk dénemecini teskil eder nitelikte bulunabilir. Zira, ardindan gelen
Liyakat Ali Han ydnetimi, daha sonra ulkenin aligkin olacagi, gerek parti
icinden gticlii yerel politikacilarin ve gerekse parti dismdan ¢esitli kesimle-
rin muhalefet hareketlerinin bagladigt bir dénem olacaktir. Batililagsmamn
hiz kazandig: Ali Han dénemi, ¢cok gecmeden 1951°de bir suikasta kurban
gidisiyle sekteye ugramis; ardmdan tilke siyasi istikrardan bir parca daha
uzaklasan ¢alkantili bir déneme girmistir. Ancak gene de ad koymak gere-
kirse; istikrarsiz hiitkiimetler altinda 1955 yilinda basa gegcen Mirza 1958'de
ulkedeki zayif demokrasiyi kesintiye ugratacak sekilde askeri yonetim ilan
ederek yonetimi General Eytip Han’a devredene kadar, Pakistan’'in yénetim
modeli ciliz da olsa “parlamenter demokrasi” olarak goriilebilir. Nitekim, bu
dénemde kabul edilen tilkenin ilk anayasasi olan (ve basta belirttigimiz 6zel
sartlarin bir sonucu olarak Pakistan’1 bir “Islam Cumbhuriyeti” ilan eden)
1956 Anayasasrnin (yonetim modeli ve hak ve hiirriyetler basta gelmek {ize-
re pekcok konuda batilt anayasa teorilerine dayanan) temel cercevesine ba-
kildiginda bu adi koymak mumkiindiir. Ustelik, laik modernistlerden dini
liderlere genis bir cizgide pekcok Pakistanl bu ilkelerde hemfikir olarak kar-
smmiza cikabilmektedir. Bununla beraber, tam bu noktada, teoriden siyrilip
pratige gecilince, her demokratik hak ve diizenlemeyi getiren bir yazili hu-
kuk kaynag ile s6z konusu diizenin her alanda hayata gegmemis bulundu-
gu gorulur. Ayrica yasanilan gercek hayat arasindaki ciddi c¢eliskilerin var-
Iigmin gozden uzak tutulamayacagma dair ézel bir kayit da diistilmelidir.
Dogrusu, azgelismis diger bircok tilke agismndan da “demokratiklesme” za-

(3) Ahmet, s. 195-96.
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afinin en temel ag:1klay1¢151, olarak gorebilecegimiz bu durum igin, P‘a_kist,‘a\n‘
orneginde -sahsen ve demokratiklesme kistas: olarak en ziyade onemsedi-

gim- bir gosterge olarak temel insan haklarimin hayata gecirilemeyisi ilk si-
rada hatirlatiiabilir. Daha sonra da bir arastirmaya atifla bir bigimde tekrar
dokunacagim bu konuda, yeri gelmisken ¢ok carpici buldugum bir bulguy-
a isaret etmek istiyorum. Dolayisiyla sorunun demokratiklesme baglammn-
da 6rnegimiz acisindan bugiin i¢in dahi ifade edecegi anlama iligkin bir tes-
bitte bulunacagim: Uluslararasi Af Orgiiti‘niin gecen yila ait incelemeleri
sonucunda agikladig: rapora gore, bu iilkede, iskence ve kétti muamele so-
nucu hayatini kaybedenlerin sayisi 2001 bulmaktadir. Bu ne demektir,
tahlile calisalim: Sadece s6zii edilen ilk anayasada degil daha sonraki 1962
ve 1973 Anayasalarinda da biitin Pakistanlilar icin sivil ve hatta siyasal 6z-
gurltukler siralayan bir temel haklar bildirgesi kabul edilmis olmasina rag-
men, daha ileri 6l¢tidekiler bir yana, temelin de temeli olan “yagama hak-
k1"min kullaniminda bile Pakistan 6érneginde ciddi bir sorun var demektir.
Hal boyleyken, temel insan haklarindan yasama hakkim asacak ileri lcii-
leriyle bir tilke vatandaslarinca ne dlgiide kullamilabiliyorsa, cagdas ve dog-
ru anlamiyla o tilkenin o dl¢iide demokratik bir diizene sahip oldugunu 6ne
siirmek herhalde yanhs olmayacaktir. Buna gére, diinden bugiine Pakis-
tan'in siyasal rejimi demokratiklesme agisindan yabana atilmayacak bir za-
af tasimaktadir.

Tarihi siirece geri déntilecek olursa; biraz énce 1958'de Pakistan'in bu
siirecte karsilastigim belirttigimiz ve 10 yil kadar siiren Eyiip Han'in aske-
ri yonetimi, inceleme cercevemiz agisindan ilgi cekicidir: Siyasal ¢alkantilar
arasinda iktidari ele geciren Eyiip Han, ¢ogunlugu kéylii olan Pakistan hal-
kimmin temsili demokrasi igin yeterince hazirlikh ve yararlanacak durumda
olmadig1 iddiasiyla, parlamenter ydnetimi reddedecek; iktidara gelisinden
kisa siire sonra (sosyo-politik olarak sézkonusu cogunlugu seferber edecek
bir tiir 6zyénetim hedefleyen) “temel demokrasiler sistemi” diisiincesini(4)
ortaya atacaktir. Ancak bu isim benzerligi bizi aldatmamahdir; zira, séylem-
den eyleme doéniip bakildiginda Eyiip Han'in, fiilen politikaci ve aydinlardan
uzak askeri ve idari biirokrasiye verdigi agirhklal®), otoriterlige acik yéneti-
mi, bir bakima sanayilesme ve modernlesmede mesafe alinmasina yol ag-
mustir. Bununla birlikte bu dénem, klasik unsurlariyla demokratiklesme yo-
lunun tersine gidilen bir dénem olacaktir. Bu aykirilik, hergeyden énce, ta-
biat1 geregi boyledir; zira, Eyiip Han'in “siyasetcilerin denetimden c¢iktigina
inaniidiinda ordunun miidahalesi” biciminde ve tstelik “daha sonra tek-
rarlanacak bir emsal” olusturmak tizere otoriter bir rejim kurmasi(®), bu ni-

(4) Lawrence Ziring, Pakistan: The Enigma of Political Development, Folkstone, 1980, s. 49,
87, 88.
(5) Ziring, s. 90.
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teligiyle, azgelismis {ilkelerde demokratiklesme zaafimin temel bir gosterge-
si olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ote yandan, demokratik modele aykir:
boyle bir gidisin, Pakistan ézelinde bagkaca gistergeleri de (s6zgelimi siya-
si partilere yénetimin diismanlg: ve tilkkenin 6zgiin siyasal kaltiirti gerceve-
sinde ¢ogunlugu cesitliligi i¢inde ilgilendiren Islami nitelikli kurumlarmn ka-
patiligi gibi) bu noktada ayrica hatirlanabilir. Dolayisiyla, demokrasi bagla-
minda istisnai bir gésterge olarak -en kayda deger olam Cinnah'in kizkar-
desinin de adaylik koydugu 1962'deki olmak tizere- iki dereceli segimlerin
yapihisi dikkati ¢eker; bununla birlikte de, esas olarak demokrasiden uzaga
diigen bu dénemde s6zii edilen muhalefetin ve ¢alkantilarin artis gosterme-
si gagirtict olmamalidir. Nitekim, bu baglamda, dénemin sonunu getiren
1969 yili ulke icinde biriken huzursuzluklarin patlama yili olacak; Eytip
Han dayanamayarak yonetimi bir diger askere, General Yahya Han'a bira-
kacaktir. Bu noktada, Yahya Han dénemine gecmeden 6nce, Eytp Han doé-
nemine tekabiil eden Pakistan'in yénetim modeline iliskin, anayasa bagla-
minda bir yeni ad koymadan s¢z edilebilir: Bu dénemde hazirlanan ve tilke-
nin ikinci yeni anayasasi olan 1962 Anayasast ile, askeri yénetim altinda gi-
rilen yeni déneme uygun disecek surette, parlamanter hiikiimet yerine, bir
tir “bagkanhk sistemi” benimsenmistir. Ayrica, yeri gelmisken, ilkinde de
oldugu gibi bu anayasa ile getirilen hukuk diizenlenieleri arasinda Pakis-
tan'in “[slami” karakterini yansitacak bazi ézgiin yapilanmalara gidildigini
hatirlatmak uygun olur.

Yahya Han'in gecici yonetimi altinda baslayan yeni dénem, -herne ka-
dar gene bir sikryonetim rejimi olsa da- 6nceki otoriter yonetime kiyasla
agik bicimde, genel anlamiyla demokrasiye yeniden déntiisiin baslangici ola-
rak gorilebilir. Zira, hiikiimet, bu déniisiin énemli bir ayag: olarak, “Pakis-
tan’da genel oya dayall ilk genel secimleri”(?) ilan edecektir. Ancak séz ko-
nusu 1970 genel secimleri, Pakistan tarihinin hayati bir dénemeci olarak,
bir yandan demokrasiye doniisii, ama 6te yandan da bir béliinmeyi getir-
migtir. Zira, Dogu Pakistan kisminda 162 sandalyeden 160'mi kazanan
Seyh Muciburrahman, Bati Pakistan'in ancak 82 sandalye kazanan Pakis-
tan Halk Partisi'nin lideri Zulfikar Ali Butto’nun tilke yonetimine gelmesine
raz1 olamamustir. Béylece Butto'nun da rolii bulunan karisik ve catismalar
sonucunda, 16 Arabk 1971'de tarih sahnesine bugiinkii Pakistan (eski ba-
t1) ve Banglades (eski dogu) aym iilkeler olarak cikmis olacaktir.

Béliinme sonrasi Bangladeg'i bir yana birakacak olursak, bugiin bildi-
gimiz Pakistan’da tarihin yeni bir sayfas: Butto yonetimi ile acilmaktadir:
Bu dénem askeri yénetimlerden sonra ciliz da olsa, genel tanun itibariyla,

{6) J. L. Esposito / J. O. Voll, Islamiyet ve Demokrasi, Tiirk¢esi: Ahmet Fehmi, Sarmal
Yaymevi, Istanbul, 1988, s. 152.
(7) Khalid, s. 235.
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sivil, demokratik bir rejimin yeniden ortaya ¢iktiy bir dénemdir. Bu nokta--
da, gene yonetim modeline iliskin bir anayasa atfinda bulunmak gerekir: -
Doénemin hemen baslarinda, genel oy temelinde se¢ilmis bulunan Meclis’'in
kabul ettigi, ilkenin ticlincii ve halen ana gévdesi itibariyla mevcut anaya-
sas1 olan 1973 Anayasasi ile, “hem yasama hem yarg: organminn saldirila-
rindan korunan bir ylriitmenin egemen oldugu... iktidar1 bagbakanin elin-
de yogunlastiran degisik bir Westminster tarzi parlamenter demokrasi™(®
modeline déniilmus; bu arada, gene adinin 6zenle korundugu, Islami Cum-
huriyet'in temel nitelikleri arasina “sosyalist” diye nitelenebilecek yeni bir
tanim da eklenmigtir. Ote yandan, iilkenin verili siyasal kiiltiiriine bagh ola-
rak hukuki diizenleme anlaminda gene Islami hiikiimleri beraberinde geti-
ren bu anayasa ile girilen yeni dénemin siyasal gerceklikleri, arasmnda ilgi
cekici bir bicimde, (kisisel laik ve sosyalist yonelimine ragmen) Buttonun
(kendi hiikiimetine kitle destegini temin ve dindarligi agir basan muhalefet
partilerine karsi koyma makdasiyla) sosyo-ekonomik reformlarin yam sira
dini de 6zel bir bigcimde kullamsiy; ve bu gercevede giindelik hayata iliskin
bazi diizenlemelerin Butto yonetimince uygulamaya konusu zikredilebilir.
Béylece, 1970'lerin ortalarinda gelindiginde Islam, belki de énceki dénem-
lerden cok daha’yogun bicimde, “siyasal séylem ve siyasetin tislubu, hem
hiikiimetin hem muhalefetin kitleleri siyasallastirmasinin éncelikli bir ara-
c1” haline gelmis!® goriinmektedir. Béylece gelinen 1977 secimleri Butto'yu
yeniden iktidara getirecektir. Bu noktada, demokrasi tecriibesi acisindan
bu secimlere iliskin bir hatirlatmada bulunmak gerekir; séz konusu se¢im-
lerde; az 6nce tasvir edilen dénemin siyasal ortamina uygun olarak, muha-
lefet partilerinin (sadece dini én planda tutanlar degil laik nitelikli bilinen-
leri dahil olmak tizere) genig bir koalisyonun “Pakistan Milli ittifaki” adiyla
Islam’a 6zel bir vurguda bulunan bir semsiye altinda toplanmis olmasi hay-
li dikkat cekicidir. Ote yandan, ayni segimler, azgelismis tilkelerin demokra-
tiklesme macerasimda agina oldugumuz bir unsurun da tlkenin siyasal tar-
tisma giindemine -daha sonra da karsilagimak tzre- katildigi bir érnek
olusturacaktir: secimlerde hile ve/veya manipiilasyon iddia ve tartismalari.

Bu ortamda ¢ikan tartisma ve artan huzursuzluklar, Genelkurmay bas-
kanligma daha 6nce getirilmis Ziya til-Hak'in énderliginde girisilen kansiz
bir darbeye iiygun zemin hazirlayarak, aym yilin 5 Temmuz'undan itibaren
ulkeyi bir defa daha askeri yonetimle tanistiracaktir. Otoriter yénetim altin-
da ve bagkan: olan Ziya'min kimligi ve fikir diinyasma uygun olarak, énce-
kilerden ayirdedici bigimiyle yeniden Islamlagsma’nin toplum hayatimin he-
men her alamnda hiz kazandigl bu dénemde klasik anlami ve unsurlariyla
demokrasi kesintiye ugramis olarak goriilebilir. Zira, Milli Ittifak'm Islam’a

(8) Esposito/Voll, s. 156.
(9) Esposito/Voll, s. 157.
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6zel vurgulamasiyla olusan kamuoyunun iktidar: ele gegirisini kayda deger
olciide kolaylastirdigi Ziya, sozil edilen yeniden Islamlasma ile klasik an-
lamda demokrasiden uzaklagsan, otoriter askeri rejimini bir bakima mesru-
lastrmaktadir. Bu uzaklagsmanin dikkat cekici gostergeleri olarak, O, 1979
Ekim’inde secimleri stiresiz erteleme, siyasal partileri yasaklama ve medya-
ya sik1 bir sansiir getirme gibi uygulamalara ardarda girismekteydi. Boyle-
ce siyasal katilimin gitgide artarak kisitlanigi, daha acik bir gésterge olarak,
1981 Subat'mda “Demokrasinin Yeniden Tesisi Hareketi'nde Milli Ittifak’in
“oli” partilerinin bir araya gelisini dogurmus, baslangicta Ziyanin progra-
mini1 destekleyen dini liderlerin daha laik yonelimli siyasal partilerle secim
talebinde birlesmelerini saglamistir. Bu gelismeler karsisinda Ziya'nin yasa-
ma yetkisi olmayan ve atanmislardan olusan bir Federal Damisma Konse-
yini 1982’de kurmus olmasi ve bunun da cesitliligi artan muhalefet unsur-
larinca ertelemeden 6tede bir anlam ifade etmeyisi, bizi, demokrasi tartis-
masi baglaminda ¢ok daha dikkat ¢ekici bir gdstergeye ulagtiracaktir: “1984
baharinda, Ziya'ylr desteklemeye devam eden ve (daha énce) Demokrasinin
Yeniden Tesisi Hareketinden uzak duran Cemaat-i Islami(nin) bile, sikiyo-
netime kargi bir cephe ve demokrasinin yeniden tesisi i¢in bir kampanya
cagrismda (bulunmasi ve, onlar da dahil bityiik cogunlugun), askeri bir y6-
netimin gayri-islami oldugunda, sura temelinde Islami bir yénetimin, dev-
let bagkanimin Islam hukukuna tabi oldugu ve parlamento iiyelerinin aske-
ri bir yonetici tarafindan atanmayip partilerin katddigr secimlerle gidilen bir
sistem oldugunda hemfikir (goriinmesi)"(19). Dolayisiyla, siralanan gosterge-
ler 1s181inda, Ziya doénemi, esas itibariyla epeyce yeni diizenlemeden sonra
ancak 1985 Subat’inda yapilan ve hala (Ziya kendi Islami demokrasi mode-
li “surokrasi"nin siyasal partilere izin vermedigini savunmaya devam ettigi
i¢in) partilerin resmen katilamadigi, yalnizca bagimsiz adaylarm kendi im-
kanlariyla katildigi, secimlere kadar, klasik anlamiyla demokrasinin Pakis-
tan 6érneginde bir kez daha kesintiye ugradig: bir dénemdir. Ardindan uzun-
ca bir aradan sonra basbakanhga Han Muhammed Cuneyco'nun getirildigi

* bu secimlerle baslayacak olan ara dénem, Ziyanmn 17 Agustos 1988'de vu-

;fng@w o

kubulan saibeli olarak bir ug¢ak kazasinda élumiiyle noktalanmaistir.

Daha sonraki dénemin iktidardaki ismi ise Gulam Ishak Han'dirr. Bu
doénem, Pakistan'in askeri ydonetim ile -ciiz da olsa- demokratik rejim ara-
simnda gidip geldigi sarkacta ibrenin bir defa daha ikincisine dondiigi ve ar-
dindan sancili da olsa orada kalacag bir yeni dénem olacaktir. Zira aymi yil
yvani 1988’in Kasim'mda yeniden genel sec¢imler yapilacak; ve ilgi ¢ekici bi-
cimde -darbeden sonra suglanip yargilanarak idam edilecek olan Buttoniun
kiz1 Benazir baga gelecektir. Boylece Halk Partisi'nin yildiz: parlayacaktir.
Nitekim bu secimler sonucunda parlamento iiyelikleri mevcut partiler ara-

(10) Esposito/Voll, s. 166.
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sinda su sekilde dagilmis bulunmaktadir: Bu tablo ayni zamanda, ¢ogu da--
ha sonra da siyasi varligim stirdiiren partiler yelpazes1n1 bize hatlrlatmas1 ’
bakimmdan da ayrica kayda deger(11):

Pakistan Halk Partisi 93

Islami Demokratik Ittifak 54  (Bu, Cemaat-i Islami ile Miisliitman
Birligi'ni de igine alan ve Islamlas-
ma bayragini sahiplenen dokuz
partinin kurdugu bir ittifaki)

Muhacir Ulusal Hareketi 13

Cemiyet-i Ulema-y1 Islam 7

Pakistan Avami Ittifak: 3

Avami Ulusal Partisi 2

Belucistan Ulusal Ittifaki 2

Cemiyet-i Ulema (Derdesti) 1

Pakistan Demokratik Partisi 1

Ulusal Park Partisi 1

Bagimsizlar 27

Bu secim zaferinin ortaya cikisinda dikkat cekici etkenlerin rolii olsa
gerektir: Bir kere, yukarnidaki tablodan, ¢ogu azgelismis iilke demokrasile-
rinde aginasi oldugumuz, birbirine yakin segcmen tabanlarma sahip partile-
rin béliinmiuigliigii, diger bir deyisle asir1 kutuplasma, Pakistan 6zelinde bir-
cok secim bélgesinde dengesiz bicimde az farklarla Halk Partisi'nin kazancg-
I1 cikigt sonucunu dogurmustur. Sosyo-politik bir etken olarak ise, halkin
uzunca bir siire otoriter yénetim altinda kalmis olmasi ve yam sira Halk
Partisinin bagma gecen Benazir'in siyasi kimligi -giiclii demokrasilerde ol-
mamasi gereken, siyasi yargilama sonucu idam edilmig bir liderin kiz: olu-
su- dikkati ¢ekiyor. Azgelismis tilkelerin demokratiklesme macerasmda ge-
ne agina oldugumuz bir baska etken, dis diinyanin (6zellikle Bati) segici il-
gisi de ayrica kayda deger. Zira, bu secimlerden zaferle ¢ikacak olan Halk
Partisime stz konusu ilgi -Benazir'in de daha sonra reddetmedigi bir iddia
olarak- Batr'dan gelen (20 milyar rupi oldugu 6ne striilen) bir maddi yar-
dim olarak da kendini géstermis bulunuyor. Buna bagh olarak, konuyla il-
gili bilgilere bakilacak olursa, s6z konusu yardimm da inkar edilmez roliiy-
le parti secimler swrasinda propaganda calismalarini gayet iyl yapabildigi gi-
bi, 6nce stiraldiigiine gore, yoksullugun yaygin oldugu béyle bir tilkede biz-
zat halka para dagitilarak oy aveilifl yoluna gidilebiliyor; genis maddi im-
kanla parti calisanlarinin segmenleri bizzat arabalarla sandik baslarina ta-
sidiklar: goriilebiliyordu.

(11) Ahmet Kugiikaga, Tirkiye'de ve Islam Ulkelerinde Demokrasi Oyunlar, Emre Yayimnlar,
Istanbul, 1995, s. 184-186.
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Yeniden demokrasi yoluna girip ilerlemege calisilan s6z konusu 1988
secimleri ile ilintili bu kisa tahlil bile kendi ba§1ha demokratiklesme sorun-
sali agisindan ele almaga ¢alistigimiz Pakistan érneginde (s6z konusu se-
¢imlerden ve ilk Benazir hiikiimetinin kurulugsundan bugiinlere uzanacak
surette siyasal sistemdeki gelismelere daha fazla egilmeden bile) bir bakima
sonu¢ yerine su degerlendirmeye varmayr mumkiin kilmaktadir: Sosyo-
ekonomik olarak zaten bitytik sikintilar1 olan Pakistan gibi bir tilkede, ge-
lismis modellerinde rastlayageldigimiz en belli-bash kistaslar1 acisindan de-
mokratik duizenin varlig ve islerligi hayli cihiz ve sancili gériinmektedir.

Parantez arasmda belirttigimiz gibi, sonraki gelismeler, dikkatli bir goz-
le bakildiginda, burada sonug yerine ifadelendirilen bir énceki degerlendir-
meyi esas itibariyla yalanlayici nitelikte olmadig: goériiliir. Nitekim, kisaca
birkag noktayr hatirlatmak gerekirse: Ilkin, demokrasi vaadiyle iktidara ge-
len Benazir'in karsilastifi yerel ve etnik muhalefet tizerine sivil otorite zaafi
ile catismalarin oldugu yerlere hemen asker sevkederek orduya biiytik 6l-
ciide dayanmis olmasi kayda deger. Demokrasi zaafi acisindan dikkati ce-
ken bir diger nokta ise, Benazir hiikiimeti ve ailesinin biiyiik caph yolsuz-
luklarla ciddi bi¢cimde sug¢lanmis olmasidir. Nitekim, 1990 Agustos'unda
cumhurbagkam Gulam Ishak Han, Anayasa'nin ek 8. Maddesine dayana-
rak, Meclis’'i dagitip Benazir Hitkktumetini gérevden aldiginda, bir énceki 6r-
negin isaret ettigi “yetersizlik” yaninda 6nemli bir gerekcesi de “yolsuzluk-
lar” olmustur. Bir-iki ay sonra yapilan yeni secimlerle gelen yeni iktidar ve
onu takipeden hiikiimetler yonetiminde de demokratiklesmenin daha énce
siralanmaga ¢alisilan érneklerin bize gosterdigi zaaflarini Pakistan modelin-
de ¢ok da fazla degistirmis degildir. Yalmz, Halk Partisi ve kurdugu ittifak
karsisinda Islami Demokratik Ittifak’m (gene Pakistan 6zelinde bir yandan
Islam ve bir yandan da demokrasi etrafinda dénen siyasal séylem ve propa-
ganda ile} yaristif1 ve ikincisi adina ytiksek bir oy orani ile sonucunda Na-
vaz Serifin basbakanlia oturacag: bu secimler, bir bakima teknik bir goz-

 le bakildiginda, séyle bir degisimi beraberinde getirecektir: Pakistan'in siya-

i

L

sal hayatinda iktidar yarismin hemen hemen iki parti agirlikh bir yapiya
dénmiis olmasi. Nitekim, sonraki siireci séyle bir hatirlamak bu déniisiimii
rahathkla gésterebilir: Ekim 1993 secimlerinde bu defa Halk Partisinin ye-
niden kazamns! ve ardindan Benazir'in bagsbakan Faruk Legari'nin cumhur-
bagkam olusu; 1996 Kasim’'inda tarihin tekerriirti gibi bir defa yolsuzluk ve
yetersizlik gerekcesiyle Benazirin gérevden alinmasmdan sonra, bu defa
Subat 1997 secimlerinde, kendi partisinin iistiin gelisiyle bir defa daha bas-
bakanlik sirasinin Navaz Serife gelisi. .

Hatirlatilan bu iki partili miicadele, goriiniiste getirdigi istikrar ile, bel-
ki demokratiklesme ac¢isindan olumlu bir nokta gibi goriilebilir. Bu agidan
en yakin tarihli ve belki daha da énemli bir gelisme, Ziya déneminin bir ar-

S
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magani olarak Anayasé’ya eklenen ek 8. Maddenin 6ziinii tegkil eden (ve.

yukarida goruldga gibi, hiikiimetlerin tabiiémriinii kisaltan ve anayasal
olarak Pakistan'n benimsedigi parlamenter demokrasi modelini ba§kala§-
tirmis bulunan), cumhurbagkaninin meclisi fesih yetkisini(!2) son hiikiime-
tin isbasina geldikten kisa bir siire sonra Meclis kanaliyla iptal ettirisinden
stz edebilir. Ama, bu istisna sayilabilecek nokta bir tarafa birakilacak ve
(sunmaga ¢alistiim bildiri boyurca bir kism érneklenen) yalnizea yapisal
degil daha otede islevsel agidan demokratiklesme baglammda Pakistan or-
neginin tasimaga devam ettigi ciddi kusurlar tekrar dikkate alinacak olur-
sa, Pakistan'in yarim demokrasisi, klasik ve yaygin kabul géren kistaslar
agisindan bakildiginda, olsa olsa “ciliz demokrasi” olarak tanimlanabilir.
Ustelik, boyle bir yarg: tamamen sahsi bir degerlendirme olarak gorillme-
melidir. Zira, son s6z veya son gbsterge yerine, carpicit bularak hatirlatmak
istedigim, uluslararasi alanda toplanan verilere dayali su kiyaslama, bu
yargiyt destekledigi gibi, (Pakistan ozelinde bildiride dokunulan bir -iki nok-
taya denk dististine bakilirsa) belki daha ¢tede pekistirmektedir:

“Diinyadaki yolsuzluklart arastiran Uluslararast Seffaflic Kurumu adlt
kurulusun 1996 Uluslararast Yolsuzluk Arastirmast ile diinyada 1972 yi-
lindan bu yana siyasal 6zgiirlitkleri 6lcen Freedom House adlt kurulusun
Sivil ve Siyasal Ozgiirliikler arastirmasturu bir arada degerlendirdigimizde
su sonuclarn elde ediyoruz. Diinyada demokratiklesme diizeyi yiiksek
titm iilkelerde en az yolsuzluk siralamasinda yer alan tilkelerin basinda
Yeni Zelanda gelmekte, bu iilkeyi Danimarka, Isve¢, Finlandiya, Kanada
ve Norveg izlemeltedir. Bu iilkelerin tiimiinde demokratiklesme en ytik-
sek diizeydedir. Freedom House arastirmasinda siyasal 6zgtirlitklerin
daha fazla oldugu tlkeler dogal olarak daha demokratik iilke olarak ka-
bul edilmektedir... Uluslararast Seffaflikc Kurumu’nun yaptigr arastrmaya
gére diinyada yolsuzluklarin en fazla oldugu iilke Nijerya’dw. Yolsuzluk
Swralamasinda Nijerya’yt Pakistan, Kenya, Banglades, Cin, Kamerun, Ve-
nezuella, Rusya, Hindistan, Endonezya, Filipinler ve Uganda izlemekte-
dir. Tirkiye bu arastirmada 22. sirada yer almaktadw:. Tiitm bu saylan

iilkelerde siyasal ézgiirliitkler ya yeterli degildir, ya da temel siyasal ve si-

vil 6zgtirliikler devlet tarafindan ihlal edilmektedir....”(13),

(12) Leo E. Rose ve D. Hugh Evans, “Pakistan’s Enduring Experiment”, Journal of Democracy,
C. 8, Nu. 1, Ocak 1997, s. 88.

(13) Coskun Can Aktan, “Yolsuzluk ile Ekonomide Serbestlesme ve Demokratiklesme Arasin-
- daki iligki”, Basak, Y1l 20, S. 93 (Mayis-Haziran 1997), s. 14-17.
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