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Ozet

Yoénetim kavrami, hangi kararlarin yerine getirildigi, glicin nasil
uygulandigi ve vatandaslarin nasil s6z sahibi oldugu hususlarindaki
karar stirecidir. Bu yazinin amaci, modern ve Islami her iki acidan etkili
bir yénetim teorisini kesfetmek ve anlamaktir. Bu yazida Halife Omer b.
Hattab déneminde bu teorinin temel unsuru analiz edilecektir. Etkili
ybnetim  6gretiminin, seri siyaset ve seriat cercevesinden
anlasilabilecegi varsayildi. Etkili yO6netim kavrami, sinerjik katilim
sayesinde uygulanmasi ile bir politika formuilasyonu olarak idari, siyasi
ve ekonomik olmak Uzere cesitli sektorler tarafindan -verimli, durust,
adil, seffaf ve hesap verebilir- cesitli Ozellikleri tizerinde durularak
yonetimde daha yiksek bir kalite elde etmek icin ortaya cikti1 ve bilinir
oldu. Bu yluzden vatandasin yasal cikarin1 koruyan ve taniyan
(maslahatu’l-amme) bir yénetim modeline dogru olan seri siyaset
kavrami ile bagintilidir. Bu kavram halife Omer b. Hattab tarafindan
egemenligi boyunca uyguland: ve seri siyaset kavraminin, daha alakal
ve glncel ihtiya¢c ve durumlar icin gecerli olacak sekilde daha 6zel bir
yaklasim ile gelistirilebilecegi gosterildi.

Anahtar Kavramlar: I[slam, Etkili ydnetim, Islami y®netim
sistemi, Halife Omer b. Hattab.

Giris

Huktmet reformasyonu, siyasette yeniden yapilanma ve daha iyi
yonetime yaklagsmaya odaklanmakla ydénetim, iyi yonetim, etkili ydnetim

veya bazi arastirmacilarca tanimlandigi sekliyle insani yonetim ve
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katillmeci  y6netim nosyonu, gunUimuz hukimet dustnce ve
uygulamasinda gittikce artan 6éneme haiz oldu. Buna ragmen y6netim
kavrami yeni olmayip beseri medeniyet kadar eskidir. Ancak onun
terminolojisi 1990’larda poptler, moda ve kuresel ilginin parcasi oldu
(Thomas G. Weiss 2005).

Kavramsal olarak yonetim; idarecilik, siyasal calismalar ve
ktuiresel olarak tlkelerin planlamalarina yeni bir boyut getirmisti.
Gortinuse gore o, Ulkelerin yénetiminde énemli strateji, isleyis, metot ve
tekniklerden biri oldu. Terime dair cesitli tanim ve anlayislardan dolay:
yonetim fikri hala genisce tartisilabilir. Mesela cesitli yerlerde iyi
yOnetim; seffaflik, kanunun egemenligi, verimli halka acik hizmetler
esliginde demokrasi ve iyi sivil haklar ile iliskilendirilmistir. Bazi
tanimlarda devlet yonetiminden daha genis nosyona sahip olmasina
ragmen, tipik olarak devlet yonetimi ile esanlamli olarak tanimlanmaistir
(Thomas G. Weiss, 2005). Yonetim alenen ve 0zel olarak resmi kurumlar
ve sivil toplum arasinda etkilesimi gerektirir. Ancak huktimetsiz
yonetim olmaz ise de, yonetim sadece sonuca gore hukim veremez
fakat onlar1 tireten yontem ve iliskileri de dikkate almak zorundadar.

Bu ytuzden bu makale; yonetilen ve yonetenler arasindaki stire¢ ve
umumi ortaklik icin mekanizmalar insa edici iligkiler bakimindan,
yonetim ve etkili yonetim kavrami hakkinda etraflica tahkikat yapmay:
dener. Ek olarak bu makale Islami politik bilim teorisine gbére bu
kavramin nasil en iyi aciklanacagini arastiracaktir. Musliman siyasal
bilim adamlar arasinda tartisilabilir bir konu olup olmadig1 ve Islam
tarihi ve medeniyetinden buginki uygulamada kabul edilebilir kesin
bir model cikip cikmayacagindan bahsedilecektir. Bu makale, “seri
siyaset (es-siyasetu’l-ser’iyye)” teorisinin Islami y®netim fikrini en iyi
tasvir eden teori oldugunu 6nerir. Bununla birlikte bu yazi, Islam’n
temel kural ve prensiplerine aykiri olmamay:r asla unutmadan,

uygulama ve glincel tartismaya fayda saglama adina varolan teoriyi
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tazeleme ve gelistirmek icin yeni bir gayrettir. Bu bakimdan, nasil
uygulandigi Uzerinde oldugu gibi daha iyi bir gérinti vererek teorik
yapiyl tamamlamak icin Halife Omer b. Hattab hakimiyetindeki ydnetim
pratigi de arastirilmis olacaktir. Musliman liderlik tarihi boyunca
yenilik ve reform icin iyi uygula modeli olarak bircok Musliman
bilginlerce ispatlandig1 ve tanindig: icin bu y6netim secildi (Al-Buraey,
1985).

Cagdas Bakimdan “Etkili Yonetim” Kavramai:

Ozellikle kuiresellesme devrinde devlet hizmetlerini daha iyi
organize etme ihtiyaci, etkili yonetim kavramini benimsemede temel
faktorlerden biri oldu. Ayni zamanda yénetim yéntem ve mekanizmalari,
iyi ve etkili huiktmetin basarisini engelleyen yolsuzluk ve buirokrasiyi
duizeltmede de kullanilir. Umumi ve 6zel yonetimin her ikisinde, daha
fazla poptler yazar hukimet kelimesiyle esanlamli olarak kullanma
egilimindeyken, bircok akademisyen karmasik yapi ve yontemler seti
anlaminda bu kelimeyi kullanir (Al-Buraey, 1985). Yeni Webster’s
Uluslararas: S6zIluglu bu terimi; “yénetim hareket, eylem, tarz, makam
ve glcli; hukimet”, “idare etme hali” veya “yonetim ve dulizenleme
metodu” olarak tanimlar. Goran Hyden (1995) en cok, sosyal amaclarla
hiuktmet ve diger umumi ve 6zel vasitalar1 yénetme ile ilgili oldugunu
tartismisti. Ktresel Yonetim Komisyonu ydnetimi, umumi ve 6zel ortak
sorunlarini yonetmede bireysel ve kurumsal bircok metotlarin toplami
olarak tanimlar. O, celiskili veya cesit cesit ilgiler (gdriis) barindirabilme
ve elde edilebilir birlikte calisma eylemine dogru devam eden suUrectir.
Insanlar ve kurumlarin her ikisinin cikarlarina oldugunu kabul ettigi ve
kavradigl resmi olmayan duizenlemeler kadar iyi olan, itaati zorla yerine
getirmeye izin veren resmi kurum ve rejimleri icerir (Commission on
Global Governance, 1995). Literatlire giris olarak bu tanimlarin bazilar
ile yazar, modern ve Islami ac¢i ve anlayislarin her ikisinden bu

kavramin “neligini” aciklayacaktir. Bu arastirmanin nedeni, bu alanda
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akademisyenlerce hentiz ortaya konulmamis ve tartisilmamis Islami
acidan etkili yonetim kavramini gelistirmektir.

Ulkeleri bilgi, deneyim ve insanlarin daha iyi bir hayat insa
etmelerine yardim eden kaynaklara baglayan ve degisimi savunan ve
destekleyen bir kurulus olan Birlesmis Milletler Kalkinma Programai
(UNDP) tarafindan yapildigi gibi, genis yonetim tanimlar1 siklikla
tartisilmis ve cesitli anlam ve acilar getirilmistir. UNDP’ye gére yonetim
“bir milletin sorunlarini1 halleden politik, ekonomik ve idari otoritenin
uygulamasina atifta bulunur. O, vatandaslarin ve gruplarin goérislerini
acikca ifade etmelerini saglamaya, yasal hak ve yukumluliklerine
alistirmaya ve farkliliklarina arabuluculuk yapmaya dogru karisik
mekanizma, metot ve kurumlardir” (Sakiko Fukada-Parr & Richard
Ponzio, 2007).(

Yukaridaki tanimlar baz alindiginda; yonetim, devlet tarafindan
kontrol edilen htikimetin alternatifi olarak algilanir. O bircok anlamlar:
barindirir fakat bu tanimlarin cogu, etkili dizenleme ve sorumluluk icin
bir post-politik arastirma etrafinda bir araya gelmis isimlendirmeler
olabilir. Yonetim kullanimlarinin ¢cogu, geleneksel demokratik htikiimet
sekillerine gercek bir tehdide tavir koyma vaziyetine isaret eder (Paul
Hirst, 2000). Yonetim, gelismis tUlkelerde alternatif siyaset
kuruluslarinin bazilar1 ve gelismis dinyada sivil topluma dogru
orgutlenme icin yeni bir potansiyel olarak NGO’nun oynadig: rol olarak
kullanilir. Kavram, 19807erin basindan beri umumi yeni yonetim

stratejilerinin gelismesini de anlatir.

* Asya Kalkinma Bankasi (The Asian Development Bank(ADB), Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgitii (The Organization of Economic Co-operation and Development
(OECD), Duinya Bankasi, Ottawa Yonetim Enstitisti (World Bank, Institute of
Governance Ottawa), Uluslararasi Idari Bilimler Enstittisti (International Institute of
Administrative  Sciences), Tokyo Teknoloji Enstitisi (Tokyo Institute of
Technology)ntin benzer tanimlari, konunun uzamamasi icin tercime edilmemistir

(HC).
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Etkili Yonetim Nedir?

Yoénetim ancak yénetim uygulamasinda ortak olunan ve yerlesmis
olan degerlerin karakteristigini veya kalitesini temel alarak iyi veya
kotd, etkili veya etkisiz olabilir. Deger bir tlkenin ydénetiminin énemli
unsurlarindan biridir. Bu basit aciklama UNDP destegiyle uyum
icindedir.

Bu organizasyon etkili yénetim icin ana hatlariyla 9 karakteristik

belirlemisti. 9 6nemli goésterge sunlardair:

Katilim

Stratejik
Vizyon

Hukukun
Ustiinltgi

ETKILI
YONETIMIN
GOSTERGELER

i
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Etkinlik ve
Verimlilik

Uzlagsma
Yonetimi

Ancak, Thomas G. Weiss (2005) 'ye gore istenilen etkin yénetimi
gerceklestirmek icin baska bir nitelik; insan haklarinin evrensel
korunmasi, ayrimci olmayan yasalar, etkin, tarafsiz ve hizli bir yarg
sureci ve kaynaklarin ve karar vermenin baskentten yerel seviyeye
devridir. Zawawi Mohd Nordin (2004) etkin y6netimin dort 6zelligini 6ne
strer; hukukun usttinltigi icinde huktmet islerinin ydénetimi, temiz,
etkili ve gltivenilir. Bir de Birlesmis Milletler Afrika Genis Ozel Girisimi
(UNSIA 2009)'nin baska bir kriteri var; mesruluk, dernek ve katilim
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o6zgurltigl, medya 6zgurligu, tarafsizlikla uygulanir adil ve kéklt yasal
cerceveler, burokratik hesap verebilirlik ve seffaflik, serbestce
kullanilabilir bilgi, etkin ve verimli kamu yoénetimi ve hukumetler ve
sivil toplum o6rgutleri arasinda isbirligi. Ancak Gary (2002) etkili
yonetimin boyutunu; bir tlke kaynaklarinin acik, seffaf, sorumlu, adil
ve insanlarin ihtiyacina cevap veren, hukukun ustinlugi, seffaflik,
hesap verebilirlik ve kamu ydnetiminin etkinligi ve aktif bir sivil toplum
olarak bir sekilde etkin yénetimini gosterir.

Yukarida bahsedilen etkin yénetim kriterinden yazilanlarin cogu
kamu sektorti, hiktimet arasindaki isbirligi, 6zel sektor ve sivil toplum,
ve burokratik hesap verebilirlik ve seffafligin etkili ve etkin ydnetimine
temel odaklanma ile anonim boyutlarini karsilar. Bunun aksine “zavalli”
veya “etkisiz yonetim”, bir glic kisisellestirmesinin, insan haklarinin
eksikliginin, yolsuzluk wuygulamalarinin ve pratikte sorumsuz
huktmetin oldugu bir tlke tarafindan calistirilabilir (Oxford University:
Merton College, March 10th-11th; 2006).

Islam'da Etkili Yonetim Kavrami

[slam'in etkili yénetim kavrami, islam'da devlet yonetimleri icin en
populer “ser’ siyaset” kavrami tarafindan tarif edilebilir. Arapca “sasa”
kelimesinden turetilen “siyaset” kelimesi; diizenlemek, idare etmek,
yonetmek ve politika anlamlarina gelir. Siyasetin temel amaci;
dizenleme, idare etme ve belirli hedeflere ulasmak icin siyasi bilgeligi
kullanmadir (ibn Manzur, 1968).

Kavramsal olarak, Ibn Kayyim el-Cevzi (1961)’ye gore seri siyaset,
ozellikle Hz. Muhammed tarafindan bahsedilmemis ve Yuce Allah
tarafindan acgiga vurulmamais olsa bile, insan yararini saglama ve onlari
herhangi bir tahribattan koruma eylemidir. Halbuki Ahmad Fathi
Bahansi (1965) seri siyasetin, Islam hukukuna (seriat) uygun olarak
Musliman yararlarinin yoénetimi olarak ifade eder. Abdul Wahab

Khallaf (1984)’a gore; Islam hukuku dogrultusunda herhangi bir
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zarardan 6grencileri korumak ve faydalar tesvik etmek de dahil olmak
lizere, Islam devleti icin genel konular1 yénetme manasina gelir.

Daha genel bir taniminda Makrizi onu, iyi amaclar basarma
olarak tanimlar. Ayrica o siyaseti iki gruba ayirdi. Soyle ki; “adil veya iyi
yonetim” seril siyaset olarak bilinen siyaset kurallarini izlemek
zorundadir ve ikinci grup, “ké6td veya adaletsiz ydnetim” veya zalim
siyaset olarak bilinen seri siyasete ters olandir. Bununla birlikte Fathi
Uthman (1979)a goére seril siyaset; yonetim ve anayasal kanun
uygulamasina; halife (yonetici), ehl-i hal vel-akd (istisari tye), sahsi
dogruluk, umumi c¢ikar (maslahatul-amme) ve digerlerini iceren
huktmet otoritesine géndermede bulunan bir terimdir. Bu bakimdan
bunlarin hepsi yakindan ilgili tanimlardir ve seri siyasetin ana
odaklarindan birinin htiktimet kurumlarinin yénetimi ve devletin cikar
kaynaklar1 ve seriat kurallar1 cizgisinde toplumsal yarari olduguna
isaret eder.

Islami yénetimi veya alt kavram ve siyaset uygulamasi olarak
yonetimi anlamada Al-Buraey (1985), Kur’an-1 Kerim’in cesitli yerlerde
yudebbiru tabirini kullandigini belirtir. Genel manasi diizenlemek,
onderlik etmek, isletmek, yonetmek, planlamak, yoénlendirmek,
ekonomik planlama ve ticari uygulamanin her ikisini dizenlemektir.
O’na gore, Islami yénetim aslinda hiikiimet ve insanlari veya modern
politik bilim terimi demokrasiyi anlama dogrultusunda isler. Bunun
icin, hiktimdar, ydnetici ve vatandas arasindaki temel isbirligi, tlkeyi
iyi yonetmede ayrilmazdir. Gercekten seri siyasetin asil amaci, felaha
(mutluluk) ermek ve seriat metodolojisinde “faydali olani destekleme ve
yikimdan uzak durma” (2l ¢ 35 mlladl Q) olarak vurgulanan yikimdan
(fesad) kacinmaktir.

Kur’an-1 Kerim’de Yuce Allah séyle buyurur: “Sizden, hayra
cagiran, iyiligi emredip kétiltigii meneden bir topluluk bulunsun. Iste

onlar kurtulusa erenlerdir’ (Al-i Imran: 104).
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Yeni ortaya cikan fikir veya bu amacin basarisini destekleyen
kanitlanmis kavramin herhangi biri, seriat ve seri siyasetin bizzat
degismez ve birbirine ge¢mis amaci ile tesvik edilmistir. Seriat ve seri
siyaset arasindaki kafa karisikligindan kurtulmak icin yazar evvela,
ilerideki tartismadan 6nce seriat terimi hakkinda temel bir aciklama
getirecektir.

Etkili Yonetimin Yap: ve Kaynag: Olarak Seriat ve Ser’i
Siyaset

Genel olarak Islami pratigin tabiatini tam olarak anlamak icin
seriat terimi Oncelikle acikca anlasilmis olmalidir. Seriat tam olarak
“yol” veya “su kaynagina yol” manalarina gelen Arapca bir kelimedir. O
[lahi kanun sistemi ve inanc ve uygulama yoludur (Fathi Uthman,
1979). Seriat dogasinda Yuce Allah ve asil uygulayicisi olarak O’nun
elcisi Hz. Muhammed’den gelmis olarak Ilahidir. Béylece biitiin
Musliiman eylemleri temel Islami kurallar1 ve Kur’an-1 Kerim, stinnet,
icma (Musliman fikih alimlerinin fikir birligi ve ittifaki) ve kiyas (flahi
prensiplerin asillarindan benzesim)'da alti cizilen ana hatlarn takip
etmek zorundadir. Gercekten Seriat, ginin sartlarina uymayan ve
Musliman pratikleriyle ilgisi olmayan herhangi bir seyi engellemede
kendisinde genel prensipler ve genis ana hatlar barindirir;
Muslimanlarin sagduyusuna bagli uygulamalarin detaylarini terkeder.
Ayrica, o bagimsizdir ve onlarin zihin, vicdan ve imanlarina goére
bireysel calismalarina izin verir (Fathi Uthman 1979). Makasidu’s-Seria

olarak bilinen Seriatin bes temel amaci séyledir:
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Hayati
Koruma

Seriatin
Amagclari

Seriat, ayni zamanda Musliman calisma sistemi icin bir
standartlar setidir. Seriat ile biz anlama ve pratigin standarda uyup
uymadigini belirleyebiliriz. Ustelik, bir standart olarak o, insanlarin
dogruyu yanlistan, ahlaki olani olmayandan, etik olani olmayandan
ayirt etmesine izin verir. Gercekte bu standart sadece bir teori degil,
ayni zamanda Musliman devletin ilk uygulama tarihinde, 6zellikle Hz.
Muhammed ve hassaten Hz. Omer devrine 6zel vurgu ile dért Rasid
Halife doneminde izlenebilen bir pratiktir. Aslinda iki cagdas halk
yonetiminde oOnde gelen ilim adamlar1 Luther Gulick ve James
Pollock’un 1962 yilinda cikardiklan Birlesik Arap Cumhuriyeti’nin idari
Yoénetim Organizasyonu (Misir) TUizerine raporda, Halife Omer
zamanindaki Islam kuiltiiri modern zamanlardaki giiclii ve basarili bir
hukumet ve etkili blirokrasi icin en iyi temellerden biridir (Abdul Malek
A. Al-Sayed, 1982). Kur’an-1 Kerim kaynaginda ydnetimle ilgili ana ilke
ve kurallara Nisa: 58-59, Maide: 2, Enbiya: 105, Hacc: 40-41, Nur: 55
ve Hadid: 25 gibi cesitli ayetlerde atiflarda bulunulmustur. Asagidaki
gibi okunabilen Hz. Muhammed tarafindan ifade edilen bir ydnetim

kural1 séyledir:
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“Dikkat edin! Sizin her biriniz bir cobansiniz ve her biriniz
strunuzden sorguya cekileceksiniz. Bir lider insanlar tizerinde cobandir
ve surusunden sorguya cekilecektir” (Buhari, 1986).

“Sizden biriniz koétd bir fiili gértir gérmez, onu eliyle degistirsin;
eger eliyle degistiremezse, o halde diliyle degistirsin; ve eger diliyle de
degistiremezse, kalbiyle degistirsin ve bu imanin en zayifidir.”

Eger etkili yonetim kavrami iyi degerlerin cesitli setleri ile
ayrilamazsa, Islam’da gorebilecegimiz gibi, her insani pratigin iyi
degerlerle uyumlu olmas1 gerekir. Iyi degerler olmaksizin béyle pratikler
ne kadar yuce olurlarsa olsunlar, Allahin nazarinda iyi bir is
sayilmazlar. Ahlak olarak bilinen bu iyi deger, seriatin parcasidir ve
bundan dolay: ser’i siyasetin de parcasidir. Aslinda ahlakla, ydénetim
pratigi sadece onun standardini karsilar fakat Yuice Allah’tan 6dulint
de kazanacaktir. Odul Allahin iradesine bagh cesitli bicimlerde
verilebilir. Odtller arasinda hayatin kutsanmasi vardir; yas, saglk, aile,
is durumu ve mulkiyet gibi varlik kutsamasi vardir ve bu édullerin en
paha bicilmezi Cennettir (‘Ahmad Ibrahim’ Abu Sin, 1981). Bu Allah’n
su ayetinde okunabilir:

“Erkek olsun, kadin olsun, her kim de mumin olarak iyi isler
yaparsa, iste onlar cennete girerler ve zerre kadar haksizliga
ugratilmazlar.” (Nisa: 124).

Islam’da kétii veya adaletsiz ydénetim halk sikayeti veya
kendiliginden belirlenmis gostergelerle uyumsuzluguna dayanarak
yargilanmaz, aksine Seriat standardiyla ve ser’i siyaset prensipleriyle
uyumsuz oldugu zaman yargilanir. Bundan dolay1 k6t yénetim giinah
olarak gorulir. Islam’da, ‘derinden kavranmis kendi degerlerini
dogrulayacak bir hayat yasamak’ gibi bir durum olmaz, ¢ctinkt takip
edilecek standart ve prensipler vardir. Gercekten, bir kimse baska
birinin ilerleyisinin sadece kendi ideallerine mi, yoksa Islami 6égreti ve

ahlakli toplumun ideal ve davranislarina mi dayali olup olmadig
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kontrol etmek zorundadir. Sadece bu yolla ydénetimde ahlaki kulttr
bicimlenmis ve formule edilmis olabilir. Allah bu etkiyi soyle sdyler:
“Allah'in sana verdiginden (O'nun yolunda harcayarak) ahiret

yurdunu iste; ama dinyadan da nasibini unutma. Allah sana ihsan
ettigi gibi, sen de (insanlara) iyilik et. YerylUziinde bozgunculugu
arzulama. SUphesiz ki Allah, bozguncular: sevmez.” (Kasas: 77).

Ahlakin bazi 6rneklerine Kur’an’da asagidaki gibi cesitli ayetlerde
atifta bulunulmustur:

e Butun iliskilerde durustlik ve saglamlik (Nahl: 92)

e Adaleti yerine getirme (Nisa: 58,42; En’am: 153; Sara: 15)

e Sadakat (Nisa: 59)

e Sahsi sorumluluk ilkesi (En’am: 164)

e Dayanisma ve onun sinir1 (Maide: 2; Insan: 24).

Ik Islami y®netimin ti¢ 6zelligi: Birincisi; Islami yonetim kendi
goéristine yabanci bazi sistemleri 6zimsedi. Mesela, Suriye ve Misir’da
Araplar Roma sistemini ve Iran’da Iran devlet sistemini benimsediler.
Ikincisi; Islami yénetime merkezi odak olarak ‘Yiuice Allah Korkusu’na
dayanan dini ve ahlaki ruh hakim olmustur. Uclinctiisti; Islami yénetim,
Muslimanlar ictthad1 uygulamaya tesvik eder ve Muslimanlarin
fikirlerine saygi gosterir ve eger onlar Seriat’la ters diismezlerse onlari
uygular (Al-Buraey, 1985). Ser’i siyaset yoluyla etkili yénetime ulasmak
icin cesitli temel ilkeler dikkate alinmalidir:

1- iman ( Allah’a ve Resuliine (S.A.V.) iman ve onlarn
hiuktmranligini kabul etme)

2- Emanet (Sorumluluk)

3- Ahlak (lyi ahlaki deger)

4- Sura (Karsilikli danisma)

5- Hisbe (Onleme ve yanlis yapmay1 yasaklama)
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Bu yazinin amaci ag¢isindan, kamu ilgisine odaklanmis olan,
sadece emanet ve Sura ilke ve pratigi tartisiilmaktadir. Bu yazida,
Maverdi, Farabi, Ibn Teymiyye ve Ibn Haldun’un da icinde bulundugu
farkli alimlerin alti1 cizilmeye deger ilkelerle ilgili goéruslerine dikkat
cekilmeye calisilmistir. Fakat, farkliliklarin yani sira, kamuya sosyal
yararl getirme ve daha iyi y6bnetme amacini besleyecek olan, seri
siyasetin ana hedefi tartisilmazdir. Bu kavram, Kur’an ve Sunnet
(peygamber gelenegin)’in ana hatlariyla daima uyumlu olma
zorunlulugu yaninda cagin ve yerin sartlarinin gerektirdigi toplumun
ihtiyaclariyla ilgili olarak ve ihtiyaclar Islam hukuku veya seriata karsi
olmadig: stirece tabiatinda esnektir. Mevdudi’ye gére (1987):

Seriat, elbette seriat tarafindan konulan sinirlara bagli idare
hukuku cercevesini vermisti. Gercekten ayni yolda Anayasa
hukukunun temellerini vermisti ve yasadiklar1 tulke veya cagin
ihtiyaclarina uygun olarak ayrintilari insa etmeyi Muslimanlarin
sagduyularina birakmaisti.

Gunumuzde etkili yénetim olarak bilinenin ne oldugu baglaminda
seri siyaset kavrami ve prensiplerini uygulamada, Halife Omer b.
Hattab on yillik liderliginde basarili oldugunu ispat etti. Onun yénetimi
yenilik, reform ve ytksek sorumluluk olarak vasiflandirildi (Al-Buraey,
1985). Orneklemek icin bazi Islami eserler onun liderlik stirecini
yazdilar, bir defasinda Omer, Irakin daglik yollarinda bir katirin
diismesinden ve ayagini kirmasindan ve Allah’in bu bélgedeki yollar:
nicin duzeltmediginin hesabin1 sormasindan korktugunu séyledi.
Halkin menfaati ve guvenligi icin onun endiselenmesi asagidaki
alintidan acikca anlasilabilir (Al-Buraey, 1985);

“Ben valileri ve memurlar sizi dévmeleri ve paralarinizi almalari
icin atamiyorum, bunun aksine sizi egitmeleri ve hizmet etmeleri icin

atiyorum.”
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“Dinleyin, dogrusu sizi kral ve huktmdarlar olarak
gondermiyorum; aksine insanlarin takip edebilecekleri yol gosterici
liderler olarak goénderiyorum. Muslimanlara dogrulari sunun; kuctk
dismesinler diye onlar1 dévmeyin; simaracaklar: sekilde onlar:1 6vmeyin.
Guclu olanlar zayif olanlari ezmesin diye kapilarinizi onlara kars:
kapatmayin.”

Emanet (sorumluluk ve mesuliyet) prensibini desteklemek icin
Halife soyle dedi: “Dogru yaparsam bana yardim edin; yanlis yaptigimda
beni duizeltin” (Ibnul-Cevzi, 1987). Yonetimde etkililik halk yararina
dayanir, onun htktmdarligi secim ve sivil memur atamasinda birkac
sart1 vurgular: birincisi, onlar mutedeyyin, yetenekli ve guvenilir kisi
olmay1 iceren iyi 6zelliklere sahip olmalidirlar; ikincisi, secilen kisi kalici
olarak htuiktimete katilmadan 6nce iki veya U¢ aylik bir deneme suresi
gecirmek icin gecici olarak tayin edilecektir. Deneme suresi kisinin
davranis ve yetenegini degerlendirmek icindir ve tayin yapilmadan 6nce
Halife Omer genellikle danisma kuruluna danisirdi. Bu kurum ve
uygulama Sura olarak bilinir; Ug¢lUnclst, terfi ettirilen devlet
memurlarina yuksek ucret 6denecektir. Bu ytksek Ucret politikasi
onlarin durdstligl icin ve onlarin rldsvet almalart igin sebep
olmamasini saglamak icin baslatilmist: (Sibli Numani, 1957). Bu deger-
temelli iyilestirmeler ve terfiler, kariyer bliytitme politikalari ve tesvikler
sivil hizmette daha iyi icracilar1 alikoymak icin énemlidir. Aslinda bu,
etkili ydnetim pratiginin altin1 oyan yolsuzluk ve yozlasmay1 azaltmak
icin mekanizmalardan biridir. Sivil memurlar yeterli derecede eger halk
hizmetinde gereken dogrulugu, profesyonelligi, butinluga
surdureceklerse maaslarinin 6denmesine ihtiya¢ duyarlar.

Halife Omer sik sik Miislimanlarin islerini kontrol ederdi ve bir
kisi incelemesi yoluyla onlar hakkinda bilgi edinirdi. O pazarlara giderdi
ve zamaninda olan ihtilaflar1 c¢6zmeye calisirdi. O kendi gozleriyle

insanlarin bir gériis kazanmasi icin btittin Islam topraklarini dolagsmayi
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bile amaclamisti. Ayrica O sOyle buyurmaktadir: “Eger ben uzun bir
zaman icin yasayabilseydim, halkin durumunu bizzat gérmek icin
bluitin Islam topraklarina gider ve dolasirdim. Béylece benim
zamanimda yerine getirilemeyen cesitli ihtiyaclara sahip olduklarini
bilirdim. Eger vali bana ulasmada basarisiz olursa, bu sorun bana
ulasmaz. Sam’a gider ve orada iki ay kalirdim. Sonra Cezire’ye gider ve
iki ay kalirdim. Ve ondan sonra Misir, Kufe ve Basra’ya gider ve her bir
yerde iki ay kalirdim. Umit ederim ki benim cabam Allah tarafindan iyi
bir caba olarak kabul edilebilir (Ibnu’l-Cevzi, 1987).

Taberi, Omer b. Hattab’in bir giin halka séyle bir hutbe verdigini
rivayet eder (Ibnu’l-Cevzi, 1987):

“Yoldaslarim, Allah’in adiyla, sizleri incitmek icin bir temsilci veya
bir vali géndermedim. Ayni zamanda mallariniza el koymalarini da
istemedim. Onlar ancak size Islam ve Sunneti 6gretmeleri icin
gonderildiler. Kim bundan baska bir sey yaparsa, litfen sikayetleri
bana iletin. Allah’in adiyla, ben sapan kisiler icin ciddi olarak harekete
gececegim. Amr Ibnu’l-As aniden ayaga kalkti ve sdyle dedi: “Ey
Muminlerin Emiri, milletin islerini ytUrtiten ve vatandasa hizmet veren
kisilere ceza mu vereceksin?”. “Evet” dedi Hz. Omer, “Nicin olmasin?”,
oysa ben kendim Resulullahin bunu yaptigini gérdiim. Sonra Hz.
Omer, Amr Ibnul-As’a sdyle dedi: “Vatandas acimasiz bir lider ve
acimasiz bir kraldan cok korkar”. Sonra memurlarina sunu tavsiye etti:
“Aklinizda tutun! Hi¢ Muslimanlar1 rencide etmeyin. Eger bdyle
yaparsaniz onlar1 hakir diisirmus olursunuz. Ordunuzu ailelerinden
cok uzakta ve cok uzun stire ayri tutmayin ¢cinktl bu onlara iftiraya yol
acabilir ve ayrica kesinlikle haklarina engel olmayin, ¢ctinkti bu onlar
karsit yapacaktir.”

Halkin ihtiyacim1 karsilamak ve iyi y®netmek icin Halife Omer

asagidaki diizenlemeleri ortaya koydu (Ibnu’l-Cevzi, 1987):
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1. Hisbe teskilati: Pazarda hukuk ve duizeni korumak igin bir
kurumdur. Bu muhtesib olarak bilinen bir memur tarafindan
yonetilmektedir.

2. Halifeye ulasan sikayetleri sorusturmak icin 6zel bir ofis. Bu is
icin cok guivenilir ve emin bir kisi atanir.

3. Beytulmal veya Hazine.

Halife Omer’in liderligi déneminde o idari modeli etkin ve verimli
sekilde degistirdi. Etkin bicimde her ikisinde uzmanlasmak amaciyla
yargl ve yurlUtme gorevlerini ayirdi. Yarginin islevini gerceklestirmesi
icin il ve boélge valisinin roliinden ayri ve mustakil 6zel hakimler (Kadi)
gorevlendirildi ve kadi halifenin denetimi altinda konumlandirild:
(ibnu’l-Cevzi, 1987).

Guc¢ ayriigt yargt yonetimine yarar saglayabilir ve mahkeme
idaresinin verimli calismasina imkan tanir. Omer tarafindan 6nerilen
ideolojik sistem, glc¢ ayriligi ile dogru yerde glic ve otorite kullanimi
liderler ve halkin her ikisi icin en iyi tesvik ediciler arasinda oldu (irfan
Mahmud Ra’ana, 1970).

Bundan baska ekonomik sistemlerdeki stratejik planlama, insanlara
ve devlete en yararliyt temin etme ve Allah’a sorumluluk ve
yukumlualtiglinti tam gézetme olarak takdim edildi. Halife Omer, Kur’ani
prensiplere dayali adalet ve esitligi vurgulayan, ekonomik esitligin
ulasilacak hedef olarak ve de basarilica yerlesmis prensip olarak ortaya
konuldugu en iyi ekonomik sistemlere ilham verdi. O, llkelerin maliye
sistemlerinden toprak mulkiyeti sisteminin temelini olusturan bir turu
tanitti. Omer b. Hattabn hilafeti stiresince hiikiim stliren toprak
mulkiyetinin farkli sistemleri sunlardir:

1. Ikta veya Bireysel miulkiyet sistemi. Yararlananlarin milkiyet
haklan ikta imtiyaz: ile verildi; sahiplerinin topragi herhangi bir
sekilde istedigi gibi kullanmakta 6zglr oldugu bu tur iktaya
temlik iktasi denildi.
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2. Hima veya kolektif toprak miuilkiyet sistemi. Hima, Omer'in
zamaninda yaygin olan c¢cok énemli bir kurum idi. Bu toprak bir
veya daha fazla kabileler tarafindan sahip olundugu anlamina
gelir.

3. Taht topraklar1 veya devletin toprak agaligi. Farkli tlkelerin
fethiyle devletin toprak agaligi da gelisti. Bu sisteme gbre toprak
devlete aitti ve ciftciler devletin kiracilar1 oldular. Ciftgiler
mulkiyet haklarini begenmediler ve toprak devredilemedi veya
sahipleri tarafindan satildu.

4. Ozel toprak agaligi. Bu, Yahudiler ve Hayber ile bir anlasma
yapan Peygamberimiz tarafindan ilk kez uygulanda.

5. Koylu mulkiyeti. Bu sistemde sahipleri topragi strdii. Bu sistem
Arabistan'da 0Ozellikle ekilebilir ve verimli yerlerde yaygin oldu
(irffan Mahmud Ra’ana, 1970). Halife Omer, Irak, Iran ve Misir
gibi tarim tulkelerinin fethinden sonra toprak reformunu ortaya
koydu. Omer, toprag basinda bulunmayan toprak beyligi
konusunda cesur bir adim atti ve Islam devletinde toprak
sahipliginin btitin modelini degistirdi. Ayse’nin rivayet ettigi Hz.
Peygamber hadisi soyledir (Al-Nasa'i, 1991): a5 2a¥ Gl Lia ) Lal e
& @) “Kimseye ait olmayan islenmemis bir topragt isleyen biri,

oncelikli kullanim hakkina sahiptir.”

Halife Omer, gelisen bir ekonomide tarimin 6énemini fark etti ve
gelistirilmesi icin bircok adimlar atti. Fethedilen topraklarda sulama
kanallar1 kazildi ve barajlarin insasi, su depolar1 kazilmasi ve suyun
dagitimi icin savak ve kanallar insa edilmesi i¢in genis bir sube kuruldu
(ilbnu’l-Cevzi, 1987).

Bundan baska, eger modern veya cagdas etkin yOnetim kavrami
seffaflik, hesap verebilirlik, halkin katilimi ve seri siyasette ilgilerinin
toplanmas1 Uizerinde yogunlasmasi ise, sura prensibi bu odaklar: en iyi

sekilde aciklar. Stra Arapca bir terimdir ve basit manasi karsilikli
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danigsmadir. Kuran'da takdire sayan bir eylem olarak asagidaki gibi
bahsedilir:

“Su halde onlarn affet; bagislanmalar icin dua et; is hakkinda onlara
danis. Kararini verdigin zaman da artik Allah'a dayanip giiven. Ctinkt
Allah, kendisine dayanip glivenenleri sever” (Al-i Imran, 159).

Bu ilke, seffaflik, sorumluluk, saygi, glclenme, ifade o6zgurligu,
insanin bireysel onuru ve bir uygulamada hep beraber isbirligi gibi
ybnetim icin cok ©6nemli degerler gostermektedir. Hem de Islami
yonetimin degerini goésterir ve diger gruplar ve onu sistem yapma
kararliliginda olan kisilerce hos karsilanir. Bu kisiler, nitelikli oldugu
kanitlanmis Ali b. Ebi Talib, Osman b. Affan, Talha, Ubeydullah, Ziibeyr
b. Avvam, Sa’d b. Ebi Vakkas ve Abdurrahman b. Avf1 iceren cesitli
kabilelerden liderlerden olusan uyeleriyle genislemeyi ve buUytumeyi
surdurduler. Ozellikle énemli konular tizerine karar verme zamani
geldiginde, onlar toplant1 tiyesiydi. Halife Omer, onlara séyle diyerek bir
mesaj verdi; “Hepinizi toplumunuzun lideri olarak bulup c¢ikardim ve
buittin islerin, hepinizin tizerinde durarak karar verilmesine ihtiyaci var”
(ilbnul-Cevzi, 1987).

Bu prensip ve uygulama da etkin Islami yénetimin kurulmasina
bir o6nkosul olarak; poptler bir riza olan “ridau’l-avam”, toplu
muzakere olan “ictihad-1 cemai’yi ve toplu sorumluluk olan “mesuliyet-i
cemaiyye”yi sart kosar.

Sonuc

Bu yazi cagdas tartisma ve calismada seri siyaset kavramini
yeniden olusturmak icin tasarlanmistir. Cagdas tartismalarda etkili ya
da iyi yénetim kavrami, mevcut durum ve ydnetimde uygulanmis olan
ser’l siyasetin temellerini harekete gecirmede faydali oldugu gosterildi.
Literatir taramasindan etkin yoénetim kavraminin kendisinin
tartisilabilir ve goértislerin bol oldugu ispatlandi. Ozellikle halkin

terminolojiyi kavramasi mumkun olmayabilir veya gercekten daha
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onceki kullanimi bu yazinin yapmay1 denedigi kadariyla ancak simdilik
basit bir aciklama olarak netlesmeye basliyor. Yonetim aciklamasi
Musliiman icin literatiir ve uygulamanin her ikisinde Islam égretilerinin
saglamis oldugu coéztimleri géormek icin cok 6nemlidir. Bu yazida bir
yap1 olarak Seriat ile seril siyaset kavrami ve onlarin degerleri ve
ozelliklerinin etkin yodnetim icin kistas olabilecegi gosterilir. Seriatla
celismedigi surece yeni fikirler ve uygulama almada seri siyasetin
esnekligi, insanlara daha iyi yasam getirebilir ve kendi dénem, yer ve
nufusuna uymas: icin kavramin etkili bir sekilde uygulanmasina izin
verir. Yonetim icin alt1 cizilen bazi ézellikler Islam’n ahlak kurallarina
gore de olmalidir. K6ti ve ahlaksiz bir sekilde gerceklestirilmesi halinde
ybnetim gibi bir sey yok olacaktir. Bu fikir, Omer b. Hattab’in hilafet
yOnetim sisteminde dikkatle incelendi. Onun yo6netimi sorumluluk
(Emanet) pratigine ve halk: icin guven, saygi, 6zen ve yuksek 6neme
yogunlasti. Yonetimde bircok reformlar ve yenilikler onun déneminde
sunuldu ve o da reform babasi olarak bilinir. Yonetimde yer alan
yontem, karar almada bir¢cok kisinin muidahil oldugu sura pratiginden
o0grenilmis olabilir.

Sonuc olarak, insanlar Allah’a iman ile ekonomik, sosyal ve siyasi
faydalar ve refah elde ettiler. Omer, insanlarin bilhassa herhangi bir
topluluk yiginini teskil eden grup olarak yoksul ve yoksun insanlarin
refah1 Uzerine odakland: (maslahatu’l-amme). Vatandaslara Huktmet
fikri etkili ydnetim icin majér tema oldu ve Halife Omer’in yénetiminde
uzunca uygulanmisti. Mesela, imparatorlugunda hi¢c kimsenin ac¢
uyumamasini saglamak icin o, muhta¢ ya da hasta herhangi biri olup
olmadigini gérme adina neredeyse her gece bastan sona sokaklarda
yurtrdi. Bundan dolay: o Faruk (iyi ve kot arasindaki ayirimi yapan
kimse) unvanini kazandi ve onun evi Daru’l-Adale (adalet sarayi) gibiydi.

Ayrica Omer, Emiru’l-Miiminin (Mtiminlerin emiri) denilen ilk Halife idi.
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Bu nedenle bu kavram ve uygulamanin etkili ydnetim pratiginde iyi bir

rehberlik saglayabilecegi kuvvetlice 6nerildi.
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