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Ozet:

Tarim kesiminde is ve is¢i bulma hizmetlerinin yiiriitiilmesi gorevi esas
olarak ISKUR'a aittir. Fakat bu gorev, 1946 yilindan giiniimiize yasal veya yasa dist
olarak tarim aracilari tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu durum ¢alisan ve calistiran-
lar agisindan 6nemli sorunlara yol agmaktadir. Yapilan ¢alismalar siirekli mevsim-
lik tarim is¢ilerinin sorunlarina yer vermektedir. Bu ¢alisma, tarim aracilarinin so-
runlarini belirleme ve uygulanabilir ¢6ziim nerileri getirmeyi amaglamaktadar.

Anahtar Kelimeler: Tarim Aracilari, Tarimsal Istihdam, I$KUR, Mevsim-
lik Tarim Iscileri, Istihdam

Abstract:

Farm Labor Contractors in Turkey: Practice, Problems and Solution Proposals

Employment services in the agricultural sector is mainly carried out by IS-
KUR. However, since 1946 this task has been carried out by legal and/or illegal ag-
ricultural contractors. This case leads to significant problems in terms of employees
and employers. This study was conducted to determine the problems of seasonal
agricultural workers. The aim of this work has been set to identify the problems of
agricultural cntractors and possible suggestible solutions to those problems.

Key Words: Labor Contractors, Agricultural Employment, ISKUR, Season-
al Agricultural, Workers, Employment

Giris

Insan giiciine dayali olarak yiiriitiilen faaliyetler arasinda énemli bir yer tutan ta-
rim sektoriinde istihdam hizmetleri 1946 yilindan giintimiize geleneksel bir anlayis ige-
risinde agirlikli olarak tarim aracilar eliyle yiiriitilmiistiir. Bu hizmetin yiiriitiilmesi
gorevini tistlenen kisilere iligkin farkli diizenlemeler yapilarak bu alandaki sorunlar gi-

derilmeye c¢alisilmistir. Fakat tiim calismalarda gozden kagirilan bir nokta bu isi yapan

kisilerin kars1 karsiya oldugu sorunlar olmustur. Ayrica yapilan ¢alismalarda tarim ara-
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cllarmin sorunlarma yer verilmedigi gibi, sanki tiim sorunlarin kaynag: bu kisilermis

gibi algilanma yanlishg icerisine diistildiigii goriilmektedir.

Bu ¢alismada tarim aracilig1 hizmetinin yapisi, isleyisi mevcut durumu ve sorun-

lar1 ortaya konularak uygulanabilir 6neriler getirilmeye caligilmuistir.

1. Tarim Aracis1 Kavrami

Tarim aracisi: : Tarimda is ve is¢i bulma araciligl gorevini yapmak tizere Kurum-

ca izin verilen gercek veya tiizel kisilerdir( Yonetmelik Md. 4/e).

Bagka bir sekilde tanimlanacak olursa; tarim aracisi; tarim mevsiminin ya da ha-
sat doneminin bagladi1 donemlerde isgiiciine ihtiya¢ duyan tarim isverenine isgiicii, is
arayan tarim iscisine de is bulmada {icretli yada ticretsiz olarak aracilik eden gercek

veya tiizel kisilerdir.

Tarim Iscisi: Tarim islerinde gecici veya siirekli olarak bir ticret karsili1 calisan
kisidir.
Mevsimlik Tarim Isgisi: Tarim mevsiminde bulundugu yérede veya ydre disin-

daki bir tarim isinde ticretli olarak c¢alisan kisidir.

2. Tarimda Is ve Isci Bulma Hizmetlerinin Gelisimi

Tarim kesiminde is ve is¢i bulma hizmetlerinin Cumhuriyetin kurulusundan gii-

niimiize farkli asamalardan gectigi goriilmektedir. Bu agsamalar;

- Yasal diizenlemenin bulunmadigi dénem: Bu donem cumhuriyetin kurulu-
sundan ilk Is kanunu olan 3008 say1l1 Is kanunun kabul edildigi 1936 yilina kadar gegen
donemi kapsamaktadir. Bu doneme iligskin en ciddi diizenleme Bu dénemde tarim isgi-
lerinin ve igverenlerin karsilastirilmasi islevi yorelere gore farkli isimlerle anilan tarim

aracilari eliyle gerceklestirilmistir.

- Yasal Diizenlemenin Bulunmasina Ragmen Tarim Kesiminin Dahil Edilme-
digi Dénem: 1936 yilindan 1971 yilina kadar gegen donemdir. Bu dénemde is ve isgi
bulma hizmetlerinin kamu hizmeti olarak kabul edildigi ve tarim sektorii disinda kalan
kesimlerde 1IBK disinda faaliyette bulunulmasmin yasak oldugu ve bu goérevi kamu

gorevi olarak IIBK'nin yiiriittiigii dsnemdir.

-Tarim Kesimine YoOnelik Diizenleme Donemi: Tarim kesimindeki aracilik hiz-

metlerinin diizenlenmesi konusu ilk olarak 25.08.1971 yihinda 1475 sayili I3 Kanununda
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yer almigtir. Kanunun 83. maddesi "Iscilerin elverisli olduklari islere yerlestirilmelerine
ve ¢esitli igler i¢in elverigli isciler bulunmasina aracilik etme hususlarinin diizenlenmesi;
kamu gorevi olarak Devletce yapilir... " demek suretiyle is ve is¢i bulma hizmetlerinin
kamu tekelinde oldugu hiikmiinii getirmistir. Ayni kanunun 85. maddesinde o6zel is-
tihdam kurumlarindan agik¢a bahsetmemekle birlikte bu yonde faaliyet gosterilmesini
ve biirolar agilmasini yasaklamistir (1475 S1K., 85/1). Aym maddenin ikinci ve tigiincii

fikralari ise bu alanda onemli istisnalar kabul etmektedir. Bu istisnalar:
-Tarim islerindeki aracilik hizmetlerine kurumca izin verilmesi,

-Cesitli sanat kollarinda faaliyet gosteren isveren ve isci kuruluslar ile kamu ya-
rarina faaliyet gosteren hayir kuruluglar ve derneklerce {icretsiz olarak kurumdan izin

alinmak suretiyle faaliyet gosterilmesine izin verilmesidir.

Fakat bu madde de 1983 yilinda 2869 sayil yasa ile degisiklik yapilarak, is bulma
hizmetlerine aracilik etme yetkisi sadece tarim islerinde ve yurtdisinda faaliyet gosteren
isverenlerin bu yerlerindeki isyerlerinde calistiracaklar: isciler agisindan istisna ile yeti-
nilmistir (1475 S.1.K. Md.85/2-3).

- Tarim kesimindeki aracilik hizmetlerine yonelik bu istisna bu alanda yasal dii-
zenleme ihtiyacimi dogurmus ve bu alanda kurumun denetiminde bu gorevi yapacak
aracilarin tasiyacagy ozellikler ve bu isi nasil yapacaklarmi belirlemek iizere kanunun
kabuliinden 7 yil sonra 1978 yilinda “Tarimda s ve Is¢i Bulma Aracihig Hakkinda Tii-
ziik” ile “Tarimda Is ve Is¢i Bulma Aracilarinin Denetimi Hakkinda Yénetmelik” ¢ikari-

larak tarim kesimindeki isttihdam hizmetlerinin yasal gergevesi olusturulmustur.

- Son Geligmeler; 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili Is Kanunu tarim kesimin-
deki Is ve Isci Bulma hizmetlerinin yuriitiilmesine iligkin diizenlemeler ¢ikarilmis ve bu
konudaki diizenleme 4904 sayili ISKUR Kanununa birakilmistir. Daha 6nce bu alani
diizenleyen tiiziik ve yonetmelik birlestirilerek “Tarimda Is ve Isci Bulma Araciligma
[zin Verilmesi ve Aracilarin Denetimi Hakkinda Yénetmelik” ad1 altinda yeniden dii-
zenlenmigtir. 2010 yilinda ¢ikarilan “Tarimda Is Araciligl Yonetmeligi” bu alani diizen-

leyen son gelismeyi olusturmaktadir.
2.1.Tarim Aracilik Hizmetlerinin Yasal Dayanaklar:

Tarimda is ve is¢i bulma hizmetlerinin yiiriitiilmesine yasal dayanak olusturan

diizenlemeler sunlardir.
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2.1.1. 1982 Anayasasi

Tarimda is ve isci bulma hizmetlerinin yasal dayanaklarmin basinda 1982 Ana-
yasasi yer almaktadir. Anayasanin “Cumhuriyetin Nitelikleri” baghkl1 2. maddesi “Ttir-
kiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere da-
yanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” sosyal hukuk devleti” demek-
tedir. “Sosyal hukuk devleti” terimi ise Anayasa Mahkemesi tarafindan “ Toplumsal
devlet, gligsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi ve dolayisiyla toplumsal
dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet demektir” seklinde tanimlanmaktadir. Anayasanin
bu maddesinin bir sonucu olarak devletin ¢alisma hayatinda daha zayif durumda olan

calisanlarm haklarmi korumak igin gerekli tedbirleri almasi gerektigi aciktir.

Anayasanin “Calisma hakk: ve 6devi” bashkli 49. maddesi “Calisma, herkesin
hakk: ve ddevidir.” Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatin
gelistirmek icin ¢alisanlar1 ve igsizleri korumak, calismay1 desteklemek, igsizligi 6nleme-
ye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak icin gerekli ted-
birleri alir.” demek suretiyle devlete calisanlar1 ve igsizleri koruma gorevini ytiklemek-
tedir.

2.1.2. 11 Sayih Tarimm Iscilerinin Dernek Kurma ve Birlesme Haklarina
Miiteallik Sozlesme

1921 yilinda UCO tarafindan kabul edilen sézlesme sdzlesmeyi onaylayan iiye
tilkelerden “tarimda ¢alisan bilumum sahislara, sanayi iscilerinde oldugu gibi, dernek
kurma ve birlesme haklarin1 aynen saglamay: tarim iscileri bakimindan bu haklar: tahdit
edici kanuni veya sair hiikiimleri ilga etmeyi taahhiit eder” (md.1). demek suretiyle ta-
rim kesiminde ¢alisan iscilerin rgiitlenme haklarinda herhangi bir sinirlamaya gideme-

yeceklerini belirtmektedir.
2.1.3. 88 Sayih “Is ve Is¢ci Bulma Servisi Kurulmas1 Hakkinda Sozlesme

ILO iiye iilkelere istihdam hizmetlerinin yiiriitiilmesi hususunda parasiz bir
kamu kurumu olusturmasini onerirken, ayni s6zlesmenin 7. maddesi tarim kesiminin
0zel durumunu dikkate alarak bu konuda stzlesmeyi onaylayan tilkelere orgiitlenme
konusunda “Tarim ve ihtisasin faydali olabilecegi herhangi diger bir faaliyet kolu icin,

muhtelif is ve is¢i bulma biirolar1 dahilinde meslek ve sanayi itibari ile ihtisas boltimle-
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rinin bulunmasini kolaylastirmak;” (ILO,1948,md.7/a) igin gerekli tedbirleri almasini da

onermektedir.
2.1.4. 99 sayih Tarimda Asgari Ucret Tespiti Usulleri Hakkinda Sézlesme

Ilo Tarafindan 1951 Yilinda Kabul Edilen Sézlesme ile Uye Ulkelere Tarim
Kesiminde Ulusal Mevzuat Cercevesinde Ve Sozlesme Hiikiimlerine Aykir1 Olma-
mak Kaydiyla Asgari Ucretin Belirlenmesi Ve Bu Ucretten Daha Diisiik Ucretle Isci
Calistirilmasina izin Verilmemesi Hiikmiinii Getirmektedir. S6zlesmeyi Onaylayan
Uye Ulkelerin Asgari Ucretin Tesbitinde Isci Ve Isverenleri En Fazla Temsil Hakkina
Sahip Orgiitler Ile Bu Alanda Uzman Kisilerin Goériisiiniin Alinarak Belirlenmesini
Onermektedir.(MD3)

Tiirkiye tarafindan 30 Nisan 1969 tarihinde 1168 sayili yasa ile kabul edilen
sOzlesmeye ragmen , Tarim kesiminde asgari iicret uygulamasi ilk kez 1973 yilinda 1475
sayili yasa diger kesimlerden ayr olarak uygulanmaya baslanmigtir. 1989 yilindan iti-

baren ise tiim sektorler igin tek bir asgari ticret uygulanmasina baglanmigtir.
2.1.5. 4904 Sayil Tiirkiye is Kurumu Kanunu

Tarim kesimindeki aracilik hizmetleri [ISKUR'un gorevlerinin sayildig1 3. mad-
desinin “d” bendinde ”... tarim islerinde ticretli is ve isci bulma aracilifina izin verilme-

si ve kaldirilmasina iligkin iglemleri yapmak.” seklinde yer almaktadur.

2.1.6. Tarimda Is Araciig1 Yonetmeligi

1978 yilinda tarimda aracilik hizmetlerini diizenleme amaciyla yapilan Tiiziik ve
yonetmeliklerin zaman igerisinde gecirdigi degisiklikler sonucunda 2010 yilinda son
halini alan yonetmelik, baslangictaki Tiiziik ve yonetmeligin ayrintilardan iyice uzaklas-
tirilmis ve 6zet hale getirilmis bir diizenlemedir. Yonetmelik 19 maddeden olusmaktadir
ve 27 Mayis 2010 tarih ve 27593 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis-

tir.

3. Tarim Is ve Isci Bulma Hizmetinin Yiiriitiilmesi

Tarim aracih@i gorevi “Tarimda Is Araciligi Yénetmeligi” geregince ISKUR’a ait
bir gorevdir. (Yon. Md.5/1). Yonetmeligin 5. maddesinin devaminda bu faaliyetin ku-
rum disinda hangi durumlarda gergek ve tiizel kisilerce de yiiriitiilebilecegi belirtilerek

“"

kurumun bu yetkisini paylagabilecegi de belirtilmistir. Bu durum “... Kurum il veya

sube midiirliigli bulunmayan yerlerde ya da olmasina ragmen haberlesme ve iscilerin



138 Tiirkiye’de Tarim Aracihgr: Uygulama, Sorunlar ve Coziim Onerileri

isyerlerine gitme giicliikleri gibi nedenlerle Kurumun etkili olamamasi halinde, Kurum
tarafindan gergek veya tiizel kisilere tarim araciligi yapmalar1 icin izin verilebilir.”
(Yén.md.5/2). Yénetmelik UCO Sozlesmesinin agik hitkmiine ragmen gerekli 6rgiit yapi-
sina sahip olmayan ISKUR'un bu gorevi gerektigi gibi yerine getiremeyeceginden hare-
ketle bu konuda aracilik hizmetlerinin yiiriitiilmesi gorevini gercek ve tiizel kisilerle,

kurumun izni ve denetimi altinda olmasi kaydiyla paylasabilecegini belirtmektedir.

3.1. Aracilik yapacak gercek ve tiizel Kisilerin sahip olmas1 gereken o6zellik-
ler

Kurum tarafindan yonetmelikte belirtilen durumlarin gerceklesmesi durumunda
aracilik hizmetlerini yiiriitmek {izere kuruma basvuran gercek ve tiizel kisilerin bir ta-
kim 6zellikler aranmaktadir. Bunlar;

- Tiirk vatandasi olmak,

- 18 yagim bitirmis olmak,

- Kamu haklarindan yoksun bulunmamalk,

- Tiirk Ceza Kanununun 53 iincli maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile;
kasten islenen bir suctan dolay1 bir y1l veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa
ugramis olsa bile devletin giivenligine kars1 suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin igle-
yisine kars1 suglar, milli savunmaya kars: suglar, devlet sirlarma karsi suglar ve casus-
luk, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan
malvarligr degerlerini aklama veya kagakgilik suglarindan mahkéim olmamak,

- En az ilkokul mezunu olmak (Yon. Md.6/1).

-Ayrica, Kurumca belirlenen miktardaki masraf karsihigmin yatirilmasi ve tiizel
kisilerce sirket kurulus sozlesmesinin yayimlandig ticaret sicil gazetesinin bir 6rneginin

Kuruma ibraz edilmesi sarttir (Yon.md.6/2).
3.2.Aracilik Basvurusu

Tarimda is ve isci bulma aracilig1 yapmak isteyen gergek ve tiizel kisilerin sahsi
miiracaatlar1 esas olmakla birlikte, ISKUR bu konuda oldukga esnek diizenlemeler ge-

tirmektedir. Bagvuru su sekillerde yapilabilmektedir:

Tarim aracisi belgesi almak iizere bagvurunun yazili olarak yapilmas: esastir.

Bagvurular ii¢ farkli sekilde yapilabilmektedir. Bunlar;
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- Resmi kurumlar Araciligi ile Bagvuru: Aracilik faaliyetinde bulunmak isteyen-
lerin faaliyette bulunduklar1 yerdeki kaymakamlig1 gerekli belgeleri vermeleri seklinde
yapilan bagvurudur. Kaymakamhigm bagvuru belgelerini toplu halde kuruma goénder-
mesi sonucunda uygun kosullara sahip olanlarin belgeleri diizenlenerek ilgili birime

gonderilir ve bu birimlerce imza karsili1 belgeler hak sahiplerine dagitilir.

- Sahsi Miiracaat: Tlgililerin gerekli belgelerle dogrudan kur {initelerine yaptikla-

r1 bagvuru seklidir.

- Toplu ya da Iadeli Taahhiitlii Posta Yoluyla Bagvuru: Gerekli belgelerin posta
yoluyla kurum tinitelerine gonderilmesi seklinde yapilan bagvurudur. Bu yontemde
Aracilarin kendi aralarinda yetki verdikleri bir kisi aracilig1 ile de bagvuruda bulunma-

lar1 ve belgelerini yine ayni kisi eliyle almalar1 da miimkiindiir.
3.3. Aracilik Yetkisinin Kazanilmasi

Tarimda aracilik faaliyetlerinde bulunmak {izere basvuruda bulunan gercek veya
tiizel kisinin bagvurusunun olumlu bulunmas: {izerine kendilerine yazili olarak bilgi
verilir ve bagvuru sekline bagli olarak her araci belgesi icin kurum tarafindan her yil
yeniden belirlenen masraf karsiliginin (2012 yili igin 110 TL) yatirildigini gosteren banka
dekontunun ibrazi ile ilgiliye arac1 belgesi verilmektedir. Tiizel kisilere verilecek aracilik

belgesinde, tiizel kisiligi idare, temsil ve ilzama yetkili kisiler de gosterilir (Yon.md.7).

Aracilik belgesi 3’er yillik donemler igin verilir. Siirenin bitiminde aracilik faali-
yetine devam etmek isteyen gercek veya tiizel kisinin yazili basvurusu, masraf karsihigi-
nin yatirilmas: ve kurumca uygun goriilmesi durumunda belge 3 yil icin tekrar veri-
lir(Yon.Md.8)

Aracilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde ISKUR, tarim aracis1 gergek veya tiizel
kisi, Isveren olmak iizere ii¢ taraf bulunmaktadir. Faaliyetlerin ytiriitiilmesi sirasinda
taraflarin uymak zorunda olduklar1 bazi kurallar ve yerine getirmeleri gereken ytiikiim-
liliikler bulunmaktadir. Bu zorunluluklar ve ytiikiimliiliikler taraflara agisindan soyle-
dir:

3.3.1. ISKUR’un Sorumluluklar ve yiikiimliiliikleri

- Tarimda aracilik yapmak isteyen gercgek veya tiizel kisinin bagvuru ve siire
uzatma esnasmnda yonetmeligin 6. maddesinde belirtilen kosullara sahip olup olmadi-

gin1 denetlemek,
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- Tarmm aracisinin her yil vermek zorunda oldugu faaliyet raporunu verip
vermedigini ve faaliyetlerinin yonetmelige uygunlugu acgisindan denetimini gercekles-

tirmek,

- Tarim aracisi ile isveren arasinda yapilan sdzlesmelerin kurumda saklanmasi

gorevlerini yerine getirmekle yiikiimliidiir.
3.3.2.Tarim Aracisimin Sorumluluk ve Yiikiimliiliikleri

Tarim aracisi belgesini alan gercek ve tiizel kisilerin bu gorevlerini yerine getirir-
ken uymak zorunda oldugu kurallar yonetmeligin 11. maddesinde su konu bagliklari ile
siralanmigtir;

a) Sozlesmelerin onaylatilmasi zorunlulugu (11/a)

b) Ucretin sadece isverenlerden aliacag

c) Iscilerin is, iicret ve diger konularda bilgilendirilmesi,

¢) Ulasim konusunda gerekli 6nlemlerin alinmasi

d) Ucretin 6denmesini saglama

e) Iscilerin iicretlerinin Asgari licretin altinda kalmamasini saglama,

f) Iscilerin barmnma yerlerini, yeme ve yatma durumlarim sagliga ve barinma ko-
sullaria uygun bicimde saglamak icin mahalli miilki idare amirlikleri nezdinde gerekli

bagvurular yaparak takip etmeyi saglamak durumundadirlar.
3.3.3. isverenin Yiikiimliiliigii

Araci ile isgiicli temini konusunda anlagsma yapan isveren bu anlasma gergeve-
sinde yerine getirmekle yiikiimlii oldugu gorevler sunlardir;

- Sozlesme ile belirlenen ticreti isgilere ve araciya zamaninda ve tam olarak
Odemek,

- Sozlesmede belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde isgiivenligi tedbirlerini almak,

- Iscilerin calisacagl isyerini onceden belirlemek,

- Sozlesmede yer alan 6zel kosullara uygun olarak hareket etmek,
3.4.Tarim Araciligimin Sona Ermesi ve Denetimi

Tarim araciigl yapma hakka siirekli bir hak degildir. Bu hakki elde eden gercek
ve tiizel kisiler yonetmelikte belirtilen kosullar gergevesinde faaliyette bulunma haklari-
1 kaybettikleri gibi, yine yonetmelik gercevesinde ISKUR tarafindan denetlenmektedir-

ler.
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3.4.1. Tarim Araciliginin Sona Ermesi

Yasal izin alarak faaliyette bulunan tarim aracilarinin bu yetkileri iki sekilde sona

ermektedir.

-Siiresi Sona Eren Gercek veya Tiizel Kisinin Yenileme Basvurusunda Bulun-
mamasi: Bu durumda isteyen kisiler sartlar1 tagimak kaydiyla tekrar araci belgesi almak

tizere bagvurma hakkina sahiptir.

- Aracilik Izninin Kurum Tarafindan Iptal Edilmesi: Araci belgesinin kurumca

iptal edilmesini gerektiren durumlar;
- Yonetmeligin 6. maddesinde sayilan gerekli kosullar1 kaybetmesi,
- 10. maddeye aykir1 olarak araci belgesinin bagkasma devredilmesi,

- 13. maddeye aykir1 olarak iki kez {ist iiste faaliyet raporunu kuruma vermemesi

veya gergege aykiri beyanda bulunulmasi,

15. madde uyarinca yapilan denetim sonucu aracilik yapmasinda sakinca gorii-
len, is buldugu iscilerden ticret aldig: tesbit edilen aracilarin belgeleri iptal edilir ve bu

durum kurumun bulundugu yerdeki yerel gazetede ilan edilir (Yon.md.14).

Aracilik belgesi iptal edilenlerin bilgileri kurum internet sayfasinda ve Araci bel-
gesini verildigi kurumun bulundugu yerdeki yerel gazetede ilan edilir. Arac belgesi

iptal edilenlere en az 1 yil engok 3 yil belge verilmemektedir (Yon.md.14/3).
3.4.2.Tarim Aracilarimn Denetimi

Tarim aracilarinin denetimi gdrevi Tiirkiye Is Kurumu ve mahalli miilki idare

amirlerince yonetmelik ¢ercevesinde yerine getirilmektedir.

Tarim aracilariin denetimi Yénetmeligin 15. maddesi geregince Tiirkiye Is Ku-
rumu (ISKUR) tarafindan gergeklestirilmektedir. Kurum tarafindan yapilan denetim iki

sekilde gergeklestirilmektedir.
1. Bagvuru sirasinda yapilan denetim:

Tarim aracist olmak {izere kuruma basvuran gercek ve tiizel kisilerin aracilik
yapmaya uygun olup olmadiklarma yonelik yapilan denetimdir. Bu denetim seklinde
yonetmeligin 6. maddesinde belirtilen kosullar: tasiyip tasimadiklar1 belgeler tizerinde

incelendikten sonra gerekli kosullara sahip olanlara masraf karsiligimi yatirmalarimni
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miiteakiben aracilik belgesi verilmektedir. Gerekli kosullar1 tasimadiklar1 anlagilanlarin

ise, bagvurulari geri ¢evrilmektedir.
2. Faaliyet siirecinde Denetim

Aracilik belgesinin siiresi ti¢ yildir (Yon.md.8). Arac1 belgesi almis olan gercek
ve tiizel kisiler yapmis olduklar: faaliyetler nedeniyle her yil igerigi kurum tarafindan
belirlenen faaliyet raporunu vermek zorundadirlar. Bu raporda;

- Is s6zlesmesi yaptig1 isverenin/isverenlere ait kimlik ve adres bilgileri

- Hangi yorelerden ne kadar isci (kadin/erkek) derledigi,

- Rapor donemi iginde isverenlerin hangi islerinde , ne kadar siire ile, ne kadar
isci calistirdiklar,

- Iscilere ise baslamadan 6nce yapilacak is, licret ve diger hususlar hakkinda ge-
rekli bilgi verilip verilmedigi,

- Isveren tarafindan is saglig1 ve giivenligi tedbirleri ile is kazas1 ve meslek has-
taliklarina kars1 her tiirlii 6nlemin aliip alinmadig;,

- Is sézlesmelerinin kuruma onaylatilip onaylatilmadig1 ve onay tarihleri,

- Iscinin cahistig1 giinleri gdsterir puantaj ve isciye 6dedigi {icrete iligkin kayitla-
rin birer niishasi,

- Iscilerin, konaklama yeri ile igyeri arasinda ulagimin saglanma sekli,

- Iscilerin barinma yerlerini, yeme ve yatma durumlarini sagliga ve barinma ko-
sullariin nasil saglandig;,

- Sozlesme hiikiimlerini yerine getirmeyen iscinin olup olmadigin bildirmek zo-

rundadirlar.
3.4.3. Tarim aracih@ma iliskin Yaptirnmlar

- 4904 say1il1 Kanunun 20 nci maddesinin (d) bendi uyarinca, Kurumdan izin bel-
gesi almadan veya gegerlilik siiresi sona eren araci belgesini yeniletmeden tarimda is ve
is¢i bulma araciligl yaptig1 tespit edilenlere, eylem baska bir sugu olustursa dahi idari
para cezasi uygulanir. Bagka sugu olusturan eylemler icin idari para cezasi disinda yasal

islem yapilir.

- Idari para cezalari, her takvim yili basindan gegerli olmak iizere o yil igin 213
sayil1 Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikmii uyarinca tespit ve ilan

edilen yeniden degerleme oraninda her yil artirilarak uygulanir.
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- Idari para cezalar1 teblig tarihinden itibaren yedi giin icinde Kuruma &denir ve-
ya aynu siire i¢cinde Kuruma itiraz edilebilir. Itiraz takibi durdurur. Kuruma yapilan iti-
razlar 30 giin icinde sonuglandirilir. Kurumca itirazi reddedilenler idari yargi yoluna
bagvurabilirler. Yargi yoluna bagvurulmasi cezanin takip ve tahsilini durdurmaz.
(md.16)

4. Tiirkiye’de Tarim Aracilig1r Uygulamasi

1978 yilinda yasal cerceveye kavusan tarim aracilifi, bu diizenleme ile O do-
nemdeki adiyla Is ve Is¢i Bulma Kurumunun gozetim ve denetimi altinda faaliyetlerini
siirdiirmiis bir istihdam iligkisidir. Istisnai bir durum olarak kabul edilmekle birlikte
giiniimiizde de ayni1 cercevede faaliyette bulunulmasina izin verilmeye devam edilmek-

tedir.

Calismamiz kapsaminda tarim araciligiin tarim kesimine yonelik istihdam ilig-

kileri gercevesindeki yeri, tarim aracilarina iligskin veriler bu baglik altinda incelenmistir.
TABLO 1: Tarim aracilarinin Tarimsal istihdam hizmetlerine Katkis1 (1990-2011)

BIREYSEL ISKUR Tarim Aracist TOPLAM

Erkek | Kadin | Toplam | % Erkek | Kadin | Toplam | % Erkek |Kadin |Toplam | % Erkek | Kadin | Toplam
1990 |5.056 |1.617 |6.673 7,5 557 931 1.488 1,67 |20.204 | 60.637 | 80.841 90,83 | 25.817 | 63.185 | 89.002
1991 | 4.840 |2.038 |6.878 7,49 |259 386 645 0,7 21.506 | 62.757 | 84.263 91,8 |26.605 | 65.181 | 91.786
19921 13.118 | 2.609 |15.727 |15,49 | 455 700 1.155 1,14 |21.944 | 62.724 | 84.668 83,38 | 35.517 | 66.033 | 101.550
1993 | 14.120 | 2.677 |16.797 |20,11|538 947 1.485 1,78 |14.431 | 50.826 | 65.257 78,12 1 29.089 | 54.450 | 83.539
1994 19.340 [1.304 |10.644 |13,06|658 703 1.361 1,67 |14.658 |54.825 | 69.483 85,27 | 24.656 | 56.832 | 81.488
1995|13.674 | 2.616 |16.290 |15,48|160 2.558 |2.718 2,58 |18.063 | 68.171 | 86.234 81,94 | 31.897 | 73.345 | 105.242
1996 | 12.658 | 5.843 |18.501 |20,62|4.938 |8.660 |13.598 |15,16|12.404 |45.210 |57.614 64,22 | 30.000 | 59.713 | 89.713
1997 11.865 |3.777 |5.642 6,66 |5.427 |13.968 |19.395 (22,9 |28.527 |31.141 | 59.668 70,44 | 35.819 | 48.886 | 84.705
1998 | 13.046 | 2.055 |15.101 |25,12|1.355 |2.648 |4.003 6,66 |14.018 |26.999 |41.017 68,22 | 28.419 | 31.702 | 60.121
1999 |11.385 | 1.633 |13.018 |[21,45|136 28 164 0,27 |19.229 | 28.289 |47.518 78,28 | 30.750 | 29.950 | 60.700
2000 |7.965 |1.766 |9.731 17,46 |3 15 18 0,03 |17.126 | 28.856 |45.982 82,51 | 25.094 | 30.637 | 55.731
2001 | 18.560 | 3.525 [22.085 |33,23|1 0 1 0 18.293 | 26.075 | 44.368 66,76 | 36.854 | 29.600 | 66.454
2002 {9.293 |1.222 [10.515 |89,63|0 0 0 0 444 773 1.217 10,37 19.737 |1.995 |11.732
2003 | 1.678 | 284 1.962 18,93 | 157 586 743 7,17 |13.812 |3.848 |7.660 73,9 |5.647 |4.718 |10.365

Kaynak: ISKUR, (2012,b), iskur Istatistik Yilliklar (1996-2011),

http://www.iskur.gov.tr/KurumsalBilgi/istatistikler.aspx#dltop

incelemeye esas alinan dénem igerisinde mevsimlik tarim isgisi sayisana iliskin

net bilgiler bulunmamaktadir. Fakat UNFPA verilerine gore Tiirkiye’de 3 milyon civa-

rinda Mevsimlik tarim is¢isi bulunmaktadir (www.dunya.com. 2012 ). Rakamlarin ne
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kadar gercekgi oldugu bilinmemekle birlikte Tiirkiye'nin her yo6resinden insanin yilin
farkli donemlerinde mevsimlik tarim isgisi olarak calistig1 bilinmektedir. Bu insanlarin is
bulma konusunda sectikleri yontem ise agirlikli olarak Tarim aracilar1 yardimuyla is
bulma seklindedir. Ekonomik agidan ciddi yoksulluk icinde olan bu kesimi korumaya
yonelik kapsamli bir yasal diizenlemenin bulunmamas: bu kesimin biiyiik oranda kasit
dis1 calismasina neden olmaktadir.

Resmi kayitlara gore istihdam edilenlerin ise, biiyiik oranda Tarim aracilari eliyle
ise yerlestirildigi gortilmektedir.

1990- 2011 yillar1 arasinda tarim kesimine yonelik kayitl istihdamin gelisimi Tab-
lo 1"de gosterilmigtir. 1990 yilindan 2004 yilina kadar resmi kayitlara yansiyan ise yer-
lestirme faaliyetlerinde Tarim Aracilarinin toplam istihdam hizmetlerindeki pay1 % 25,
79 (2004), ile %91,80 (1991) arasinda degisiklik gostermektedir. Ayn1 donemlere iliskin
ISKUR'un ige yerlestirme igerisindeki pay1 ise, % 22,90 (1997 en yiiksek), % 0 (2002 en
diisiik) degisiklik gostermektedir. Bu verilere bakildiginda s6z konusu donem igerisinde
kurumun tarim kesimine yonelik isttihdam hizmetlerini Tarim aracilarma birakti$ini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Kurumun Tarim kesimine yonelik istihdam faaliyetlerini
istatistiksel yénden 2005 yilindan itibaren ayrintili incelemeye (ISKUR Istatistik Yilliklart
Tablo 19:Tarim Ici Sektorlere Gore Ise Yerlestirilenler (Stirekli/Stireksiz/Toplu bashg:
altinda) son vermesi de bu alandaki hizmetlere bakis agisin1 gostermesi agisindan ayrica
onemlidir. 2006 yilindan itibaren aracilar eliyle se yerlestirme sayilariin yaymlanmasi-

na son verilmistir.

Kurum aracilik hizmetlerine izin verme yetkisine sahip olmakla birlikte istatis-
tiksel olarak kag kisiye izin verildigine iligkin verileri 2010 yilindan itibaren yaymlamaya
baglamistir. Bu tarihe kadar hangi ilde ne kadar tarim aracisiin faaliyette bulundugu
konusunda verilere ulasmak miimkiin olmamaktadir. incelemeye alinan 21 yillik siireg
icerisinde tarim kesimine yonelik istihdam hizmetlerinin gercek rakamlarmn oldukca

gerisinde kaldig1 sdylenebilir.

TABLO 2: Tarim Aracilarina Iliskin sayisal Veriler (2010-2012)

iL 2010-2011 I((;F SRiCEK EIIJSZIEL ERKEK | KADIN | 2009 2010 2011 2012
ADANA 224 224 0 209 15 0 61 163 0
ADIYAMAN 8 8 0 8 0 0 1

AMASYA 5 5 0 5 0 0 0 3 2
ANKARA 43 43 0 42 1 0 35 3 5
BALIKESIR 4 4 0 4 0 0 0 2 2
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BATMAN 4 4 0 4 0 0 3 1
BLECIK 0 0 0 0 2 0
BITLIiS 1 1 0 1 0 0 1 0 0
BURSA 73 73 0 66 7 0 4 50 19
CANAKKALE 31 28 3 25 3 0 0 31 0
DENIZLi 2 2 0 2 0 0 0 1 1
DiYARBAKIR 11 11 0 11 0 0 7 4 0
EDIiRNE 1 1 0 1 0 0 0 1 0
ESKiSEHIR 1 1 0 1 0 0 0 1
GAZIANTEP 4 4 0 4 0 0 0 4
HATAY 1 1 0 0 1 0 1 0 0
iZMIR 8 6 2 6 0 0 2 6 0
KAHRAMANMARAS | 2 2 0 2 0 0 1 1 0
KARAMAN 3 3 0 3 0 0 0 1 2
KIRKLARELI 1 1 0 0 1 0 0 1 0
KONYA 34 34 0 20 14 0 0 16 18
iL 2010-2011 EFSCEK ;IIJ;IEL ERKEK | KADIN 2009 [2010 |2011 |2012
MANISA 13 13 0 8 5 0 5 8 0
MARDIN 5 5 0 0 0 2 3 0
MERSIN 28 28 0 27 1 0 9 19 0
ORDU 7 7 0 7 0 0 7 0 0
SAKARYA 5 5 0 5 0 0 3 2 0
SANLIURFA 115 115 0 114 1 0 68 24 23
SIRNAK 4 4 0 4 0 0 3 1 0
TEKIRDAG 0 1 0 0 1 0
ZONGULDAK 3 3 0 3 0 0 0 0
TOPLAM 644 639 5 590 49 0 222 350 72
644 644 639 644

Kaynak: ISKUR Web sayfalarindan yararlamlarak hazirlanmistir.

http://www.iskur.gov.tr/OzelisttihdamBurolari/TarimAracilari.aspx#dltop(E.T: 05.12.2012)

Tarim araciligr hizmetleri mevcut verilere bakildiginda tiim bolgelerde yiiriitiilen
bir istihdam hizmeti haline gelmistir. Arac1 sayisina iliskin 2010 6ncesi verilere ulasila-

madigindan sadece 2010 ve sonrasi veriler degerlendirilmistir.

Tiizel kigilerin Tarim kesimi gibi genis bir alanda is aracilig1 faaliyetlerine ilgi

gostermeme nedenleri ayrica incelenmesi gereken bir konudur.
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ISKUR tarafindan faaliyette bulunmasina izin verilen Tarim Aracist sayist 2010

yilinda 222 olan araci sayis1 2011 yilinda 572ye ve 2012 yilinda ise 644’e ulagmuistir.

Genel kanimnin aksine tarim araciligi sadece Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolge-
lerinde gerceklesen bir faaliyet olmayip tiim bolgelerde yapilan bir faaliyet haline gel-
mistir. Mevcut veriler incelendiginde aracilar 30 farkl il miidirliiglinden izin almus ol-

dugu goriilmektedir.

Yasal olarak ¢alisan tarim aracilarinin 639'u Gergek kisilerden olusurken, 5 tiizel

kisiligin bu alanda faaliyette bulundugu goriilmektedir.

Gergek Kkigiler igerisinde aracilarin agirlikli olarak Erkeklerden olustugu goriil-
mektedir. 639 Tarim aracisi igerisinde kayith 49 kadin araci bulunmaktadir. Kadinlarin
sadece 1 tanesi Giineydogu Anadolu Bélgesinden (Sanliurfa), digerleri ise Ege, Icanado-

lu, Akdeniz ve Marmara Bolgelerindendir.

Kayith tarim aracilarmin sayis: dikkate alindiginda bu kisilerin, ytizbinleri bulan
mevsimlik tarim iscilerinin isttihdamiyla tamamen ilgilendigini sdylemek miimkiin de-
gildir. Adana ilinde 1300-1500 , Aydmn 300-350, Ankara;65-70 civarinda tarim aracisi
bulundugu (Yildirak vd. 2003;43) dikkate alinirsa kayitli aracilarin mevsimlik tarim isgi-
lerinin istihdam hizmetlerini biiyiik oranda kayit dig1 gerceklestirdigini sdylemek miim-
kiindiir.Gergekte bu durum oldukga 6nemli gelismeler kaydetmis ABD’den (Vaupel ve
Martin,1986;4)farkl bir durum degildir.

TABLO 3: Aracilik Izni iptal Edilenlerin Cesitli Yonlerden Goriintimii (2011-

2012)
CINSIYET YIL
iL ERKEK | KADIN | TOPLAM | 2011 | 2012 | TOPLAM
ADANA 2 0 2 2 0 2
ADIYAMAN |10 0 10 10 0 10
CANAKKALE |1 0 1 1 0 1
DIiYARBAKIR |7 0 7 6 1 7
KIRSEHIR 1 0 1 1 0 1
KONYA 3 1 4 1 3 4
MERSIN 0 1 1 1 0 1
TOPLAM 24 2 26 22 4 26

Kaynak: ISKUR verilerinden derlenmistir.
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Aracilarin denetimi ISKUR'a ait bir yetkidir. Tarim Aracilig1 Yonetmeliginin6,10,
13,ve 15. Maddelerine aykir1 davranislar gosteren aracilarin belgeleri iptal edilmektedir.
Iptal gerekgeleri kurum kayitlarindan anlagilmamakla birlikte bu maddelerden herhangi
birine aykir1 davranislar1 nedeniyle oldugu diisiiniilen 26 tarim aracisinin belgesinin

iptals edildigi goriilmektedir.

Belgesi iptal edilen aracilardan 24 ‘ii erkek (%92), 2’si (%8) kadindir. 24 Aracinin
belgesi 2011 yilinda (% 3,8), 2 tanesinin ise (50,0,9), 2012 yilinda yukaridaki tablo verile-

rinden anlagilmaktadr.
4.1.Tarim Aracihiginin Sorunlari

Mevsimlik tarim isciligi, Tiirk ¢alisma hayatnin en sorunlu alanlardan bir tane-
sini olusturmaktadir denilebilir. Bu kesimin istihdam hizmetleri ise agirlikli olarak ta-
rim aracilar eliyle yiiriitiilmektedir. Bu hizmeti ytiriiten aracilar, gesitli calismalarda
(Calgiiner,1943;49,Erkul, 1967:83,Y1ldirak vd. 2003:119 vd) sorunun en 6nemli kaynagi
olarak gosterilmektedir. Fakat araci olarak adlandirilan bu kisilerin, boylesine biiyiik bir
kesime ait sorunlarin tek kaynag olmayacag: gibi, kendilerinin de cesitli sorunlarinin
oldugunun ihmal edildigi soylenebilir. Mevsimlik tarim iscilerinin sorunlar1 uygulamasi
ve uygulamadan kaynaklanan sorunlar su bagliklar altinda toplanmaktadir.

- Yasal diizenlemeden kaynaklanan Sorunlar

- Araalardan Kaynaklanan Sorunlar

- Kurumsal Yapidan Kaynaklanan Sorunlar

- Isverenlerden Kaynaklanan Sorunlar

- Isciden Kaynaklanan sorunlar
4.1.1.Yasal Diizenlemeden Kaynaklanan sorunlar

Yasalar toplumsal iligkileri diizenlemek, var olan ya da ortaya ¢ikmasi olas1 so-
runlara ¢oziim bulmak amaciyla yapilmaktadir. Tarim ariciligini diizenleyen yonetme-
lik, tarim kesimindeki is ve is¢i bulma hizmetlerinin yasal gergevesini olusturmak ama-
cini tagiyan bir diizenlemedir. Fakat 2004 tarihinde 4904 sayili yasaya dayanilarak ¢ikari-
lan “ Tarimda Is ve Isci Bulma Araciligia Izin Verilmesi ve Aracilarin Denetimi Hak-
kinda Yonetmelik” bu alandaki ilk diizenleme olan 1978 tarihli tiiziik ve yine ayni tarih-
li yonetmeligin birlestirilmis ve birkag degisiklik yapilmis halidir. 2004 tarihli yonetme-
lik 2010 yilinda “Tarimda Is Araciligi Yénetmeligi” olarak yeniden diizenlenmistir. Ya-
sal diizenlemeler arasindaki farklara bakildiginda bu daha kolay anlasilmaktadir. 1978

yilinda alana iligkin bir tiiziik ve bir yonetmelik hazirlanmigken, bu iki diizenleme 2004
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yilinda tek bir yonetmelik altinda birlestirilmis, 2010 yilinda ise 2004’e oranla daha da
Ozet hale getirilmistir. Oysa gerek tarim kesiminde {icretli calisan sayisindaki gelismeler,
gerekse teknolojik, kurumsal gelismeler daha da artmis ve sorunlar daha da karmasik-
lasmistir. Yasal diizenlemeden beklenen bu gelismelere paralel degisimler icermesi ol-
makla birlikte mevcut diizenleme kendinden 6nceki diizenlemelerin iyice 06zet haline

getirilmis bir yapidadir.

- Tarim aracilarinin denetim eksikligi bu alandaki bir diger sorun kaynagidir.
Denetim konusundaki eksiklik izinli tarim aracilarinin tabi oldugu diizenlemeler bu
alanda haksiz rekabete yol agmakta ve kayith ¢alismayi tesvik etmekten ¢ok cezalandirir
bir goriiniim igerisindedir. Tarim aracilarina iliskin denetim daha ¢ok bagvuru sirasinda
yapilan evrak ve bagvuru kosullar tizerinde gerceklesmekte, alana yonelik denetim yok
denecek kadar az veya hi¢ bulunmamaktadir. Oysa sorunlar bagvurudan ¢ok kayitdis:
calisanlarin belirlenmesi ve kayit altina alinmalarmin saglanmasi, yiikiimliiliiklerini ya-
sal gercevede yerine getirip getirmediklerinin belirlenmesini saglamaya yonelik olmasi
gerekmektedir. Denetim eksikligi ve yaptirimlarin caydiriciliktan uzak olmas: kayitdis
calismay1 ve sorunlarin olabildigince azaltilmasini saglamanin oniindeki en biiyiik enge-

li olugturmaktadir.

- Yasal diizenlemelerin tarim kesiminde istihdam hizmetlerinin istisnai bir du-
rum oldugunun belirtilmesi ve bu uygulamanin 1970'1i yillarda kurumun fiziki olanak-
lar1 nedeniyle alindigmin belirtilmesine ragmen, iilke capinda orgiitlenmis ISKUR ve
tiim teknolojik olanaklara ragmen bu alandan kendini ¢ekip tiim sorumlululugu aracila-

ra birakmasi dogru bir yaklagim olarak goriilmemektedir.

- Tarmm aracihiginin gercek kisiler yanisira tiizel kisilerce de yapilabilmesine
izin verilmekle birlikte diizenlemede aracilik hizmetlerinden ticretin sadece igsverenden
almacaginin belirtilmesi ve bu {icretin nasil belirleneceginin aciklanmamas: bu alana
profesyonel kuruluslarin girmesinin 6niinii kapayan ciddi bir sorun olmaktadir. Ucret
konusu tiizel kisileri oldugu kadar kayitdisi calismayi tesvik etme agisindan gergek kisi-
ler iginde ciddi bir sorundur. Arac isgilerden ticret almayacaksa, sadece isverenden al-

ma durumundaysa bu ticret ne olacaktir bunlar bilinmemektedir.
4.1.2. Aracilardan Kaynaklanan Sorunlar

Aracilarin niteliklerinden kaynaklanan sorunlarin basinda egitim diizeyleri gel-
mektedir. Yonetmelik, bu alandaki ilk diizenlemenin (1978) iizerinden gegen 34 yil igeri-

sinde diinyada ve Tiirkiye’de yasanan tiim gelisme ve degismelere ragmen aracilarin
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egitim diizeyini okur-yazar olmaktan, ilkokul mezunu olma olarak degistirmistir. Egitim
durumlar itibariyle yapis1 nedeniyle uzmanlik gerektiren ¢alisma iliskileri konusunda
bu niteliklere sahip birinin kapsaml bir yasal diizenlemeden yoksun tarim ¢alisanlarimin
haklarmi aramasi ve korumasin beklemek yonetmeligin fazla iyimser oldugunu gos-

termektedir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, aracilarin mevcut egitim yapisiyla ciddi sorunlar-
la kars1 karsiya olan mevsimlik tarim isgilerinin sorunlarina ¢o6ziim bulmalari miimkiin
goriilmemektedir. Ornegin yonetmeligin 11. Maddesinde ayrntili olarak sayilan yii-
kiimliliikleri yerine getirmesi istenen aracilarin bu ytikiimliiliiklere yonelik herhangi bir
egitime tabi tutulmamalar1 bu alandaki bir diger ciddi sorunu olusturmaktadir. Gergek-
ten de aracilik yapmak igin bagvuran kisilerin niteliksel olarak degerlendirmek yerine
sadece belge iizerinde inceleme yapilmasi bagh basina bir sorundur. Mevcut egitim dii-
zeyine sahip aracinin kendi haklarini savunma konusunda yeterliligi tartisilirken, sayila-
r1 ylizbinleri bulan ve her yoniiyle sorunlar yumag: i¢cinde bulunan tarim isgilerinin so-
runlarina ¢oziim bulmak, haklarin1 savunmak gibi konularda aracilarin ne kadar yeterli

olacagi onemli kugkular icermektedir.
4.1.3. Kurumsal Yapidan Kaynaklanan Sorunlar

Istihdam kurumlar1 isgiicii piyasasmin saglikli bir sekilde islemesi ve insan kay-
naklarinmn uygun sekilde sosyo-ekonomik sorunlara yol agmadan kullanilmasi konu-
sunda &nemli rol oynayan kuruluslardir. Tiirkiye’de bu gorevi {istlenmis olan ISKUR,
diger sektorlere gore tarim sektoriinde oldukga yetersiz kalmaktadir. Bu durum zaten
cikarilan yonetmelikle kuruma verilen gorevin yerine getirilmesi konusunda kendini
acgikca gostermektedir. Kurum iilke diizeyinde il miidiirliikleri seklinde Orgiitlenmis
olmasmna ragmen tarim kesimine yonelik ¢alismalar konusunda yetersiz kalmaktadir. Bu
durumu kabullenen kurum kendine verilen gorev tarim aracilarina devrederek bu alan-
daki yiikiimliiliiklerinden kurtulma yolunu se¢mistir. Kurumun tarim araciigy konu-
sundaki ytikiimliiliiklerinin en 6nemlisi olan tarim aracilarimin denetimidir. Daha 6nceki
yasal diizenlemede bu gdrev Calisma bakanligi ve I1IBK tarafindan yiiriitiilecektir ibaresi
yer almasina ragmen son diizenleme ile bu konudaki tiim yiikiimliilitk kuruma ve ku-
rumun teftis kuruluna ve miilki idare amirlerine (Kaymakam, vali) birakilmistir. Kuru-
mun mevcut durumda bu konudaki yetersizligi yapilan calismalarla kendini gostermek-
tedir.
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- Kurumun 6zellikle 2003 yilindan sonra Issizlik sigortasi hizmetlerini yiiriitme
gorevini listlenmesi, mesleki egitim verilmesi vb. konularda yogunlasmasi zaten sorunlu
bir kesim olan tarim kesimini hizmet alanindan 6nemli Ol¢iide diglamasina neden ol-
mustur. Kurumun 06rgiit yapist iginde énemli uzmanlasmalar gercgeklestirilirken tarim
kesimine yonelik bir ¢alisma bulunmamas: bu alandaki bir diger sorunu olusturmakta-
dir.

4.1.4. isverenlerden Kaynaklanan Sorunlar

Tarim isgiiciine ihtiya¢ duyan isverenlerin bu hizmeti almak i¢gin aracilarla birey-
sel iliski kurmalar ve isgiiciinii olabildigince yasal diizenlemelerin disinda kendi istek
ve menfaatleri dogrultusunda saglamaya calismasi tarim isgiiciiniin sorunlarmn bir
diger kaynagmi olusturmaktadir. Mevsimlik tarim isgiicii ihtiyacinin sayisal ve nitelik-
sel olarak bolgelere gore degisiklik gostermesi bu alanda 6nemli sorunlara neden olmak-
tadir. Iklim yapisi, su kaynaklarinin bulunup bulunmamast, barinma sorunlari gibi fark-
I1 etmenler isveren konumundaki iireticilerin aracilarla pazarlik yapmalarma neden ol-
maktadir. Aracilarla isveren arasindaki iligskide araci iscinin hakkini koruyan olmasi

gerekirken ¢ogunlukla isverenin temsilcisi gibi davranma durumunda kalmaktadar.

Isverenlerin iiretim dénemi 6ncesinde anlastig1 sekilde is¢i ihtiyact duymamasi
aracilarin zor durumda kalmalarina neden olmaktadir. Yonetmelikle bu alana yonelik
diizenlemenin bulunmamas;, iireticinin ticretleri 6deme giigliigli gekmesi ya da 6deme-
mesi gibi bir durumda yaptirimin bulunmamasi (http://www.gidatarim.com) bu alan-
daki 6nemli sorunlarin baginda gelmektedir. Fakat tarim iggiiciine ihtiya¢ duyan bu kisi-
lerin mevcut yapiya uygun isgiicii isttihdam etmeleri durumunda fiyat dalgalanmalari-
na agik ve doga kosullarindan etkilenmeye acik bir is yapmalar1 nedeniyle ekonomik

olmaktan uzaktir.
4.1.5. Tarim Iscilerinden Kaynaklanan Sorunlar

Tarim iscisinin egitim, isgiicii niteligi acisindan farkliliklar gostermesi aracilar
agisindan bir diger sorunu olusturmaktadir. Aracilar isgci ile isveren arasindaki sorunla-
rin ¢oziimii konusunda tek yetkili kisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda aracilar,
mevsimlik tarim isgilerinin yorelerinden baslayarak, ¢alisma bolgelerine ulasincaya ka-
dar her tiirlii sorunlariyla ilgilenmekte, 6te yandan iscilerin isleri geregi gibi yapmamasi
veya isi birakmasi, saglik sorunlar1 vb. nedenlerle isverene karsi sorumlu olmaktadir.
Yeni is bulunmamas: gibi durumlarda isgilerin tek giivencesi olmasi bu kisileri zor du-

rumda birakabilmektedir. Ayrica igverenlerin {icretleri zamaninda 6dememesi duru-
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munda isciler isverenle degil araciyla sorunlarini ¢6zmek durumunda kalmaktadir ki bu

durum aracilar1 stkintiya sokmaktadir.

Degerlendirme Ve Sonug

Tarim araciligr hizmeti biitiin olumsuz diislincelerin aksine tarimsal istihdam
hizmetlerinin yiiriitiilmesi konusunda 6nemli rol iistlenmis ve gerekli diizenlemelerin
ve Onlemlerin alinmasi durumunda katki saglamaya devam edecek 6nemli bir isttihdam

hizmetidir.

Tarim aracilarina iliskin sorunlarin diizeltilmesi icin yapilmasi gereken seyler
yliksek maliyetli uygulamalar degildir. Asagida belirttigimiz diizenlemelerin ve uygu-
lamalarin yapilmasi durumunda, mevsimlik tarim igcilerinin yiizytize oldugu sorunlarin
¢ozlimiine katki saglayacag1 gibi tarim aracilarinin da sorunlarmna ¢6ziim bulunmus

olunacag: diistintilmektedir.

- Tarim aracilig1 hizmetinin yerine getirilmesi izi verilen gercek ve tiizel kisiler
mutlaka hizmetin gerektirdigi egitime tabi tutulmali ve bu egitim sonunda sertifika sa-
hibi olarak bu isi yapmalar1 saglanmalidir. Egitim siirecinde aracilara kendilerini ilgi-
lendiren yasal mevzuat, asgari is saglig1 ve is giivenligi egitimi, ilk yardim gibi konulara

0zel bnem verilmelidir.

- Aracalarin bu isi yapmalarinin temel nedeni ekonomik getiri saglamaktir. 2004
yilindaki “ Tarimda Is ve Isci Bulma Araciligina Izin Verilmesi ve Aracilarin Denetimi
Hakkinda Yonetmelik”in 12/b fikrasindaki araci iicretlerinin kurulacak komisyonlarca
belirlenecegi hiitkmii giiniin kosullarma uygun olarak yenilenerek yonetmelige eklenme-
lidir. Boylece aracilar yaptiklari isin ticretinin ne oldugunu bilecekler ve buna gore bu isi
yapip yapmamaya karar verebileceklerdir. Ucret konusu acgikliga kavusturulmadan, bu
isi yasal kosullara uygun olarak yapacak tiizel kisilerin bu alana girmesi miimkiin go-
riilmemekte, bunun sonucu olarak da, kurumsal yapiya kavusmayan bir aracilik hizmeti
ise, mevsimlik tarim iscilerinin ve tarimsal istihdam sorunlariin ¢oziimiine katki sunma

konusunda yetersiz kalacaktir.

- Aracalik hizmetinde tiim sorumlulugun tarim aracilarmna ytiklenmesi uygu-
lamasina son verilmeli ve ISKUR tiim birimleriyle aslen kendi gorevi olan bu hizmetin
insan onuruna uygun kosullarda gerceklestirilmesi igin gerekli olan kurumsal yapilan-

may1 hizla gerceklestirmesi gerekmektedir. Bu yapilanma; tarim kesimine yonelik araci-
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lik faaliyetlerinin yogun olarak goriildiigii yorelerde birim olusturma, diger yorelerde

ise bilgi verecek personel bulundurma seklinde olabilir.

- Aracilik hizmetlerinin 6zel istihdam biirolar1 gibi istihdam hizmetlerine ku-
rum denetimi altinda faaliyette bulunma seklinde izin verilmesi mutlaka tizerinde dii-
stintilmesi gereken bir konu olarak diistiniilmelidir. Bunu saglayacak yasal altyapi icin
Ozel istihdam biirolar1 yénetmeligine eklenecek bir madde bunu saglama konusunda

onemli bir katki saglayacaktir.

- Denetim sorunu kagit iistiinde kalmayacak sekilde sezon ile birlikte tarim
aracilar siki sekilde takibe alinmali ve yasa dis1 ¢alisan aracilarin kayit altina alinmasma
oncelik verilme yolu segilmelidir. Sugun tekrar1 veya kayit dis1 ¢alismanin tekrar1 duru-
munda cezalandirma yoluna gidilmelidir. Verilecek cezalarin caydirici nitelikte olmasi,
yasal izne tabi olarak calisan aracilarin haksiz rekabetle karsilasmamalar: konusunda

onemli katkilar saglayacag: diistintilmelidir.

- Aracalar kadar Mevsimlik tarim iscilerine ve isverenlerine yonelik sezon disi
doénemde egitim seminerleri diizenlenmeli, sezon iginde ise danigsmanlik ve destek hiz-

metleri sunulmalidir.

- Mevsimlik tarim is¢ilerinin sorunlarina yonelik alinacak tedbirlerde aracilarin

goriis ve Onerileri dikkate alinmalidir.

- Igverenlerin ekonomik olarak giiglii konumda olmalari nedeniyle aracilarin
pazarlik sans1 bulunmamaktadir. Yasal yaptirimlarin sadece aracilara degil yetki belgesi
olmayan aracilarla ¢alisan isverenlere de uygulanmas: gerekmektedir. Yasal yaptirimla-
rin diginda ireticilerin yasa disi faaliyette bulunan aracilarla ¢alismalarini 6nleyecek

diizenlemeler konusu da diistintilmelidir.

Ulkemizde tarim aracilig1 yiiz yili agkin bir siiredir uygulanan ve tarim kesimin-
de isgiicii ihtiyacin1 karsilamaya yonelik bir istisnai uygulamadir. Bu hizmet, yonetme-
likte belirtildigi gibi kurumun imkanlarinin bulunmadig durumlarda uygulanan bir
hizmet olmaktan cikarilarak var olan duruma uygun (Ozel Istihdam Biirolar: gibi) bir
yasal yapiya kavusturulmalidir. Sorunlarin tek tarafli olmadigmimn kabulii ve paydasla-
rin tamaminin sorun iizerinde ortaklasa galismalar1 bu alandaki sorunlar1 gidermekle
kalmayacak ayn1 zamanda bu tarim kesimindeki istthdam hizmetlerinin etkin verimli ve

insan onuruna yakisir sekilde ytiriitiilmesini saglayacaktur.
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