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M. HAMD{ YAZIR'IN VAKIFCILIK ANLAYISI
Dr. Nazif OZTURK("

Bayezid dersiamlarindan ve yam zamanda Mekteb-i Guzat mu-
allimlerinden olan Elmalii M. Hamdi Yazir; Dariil-Fanun Universitesi
Mekteb-i Milkiye'de kisa bir stire, haftada bir saat!) ahkam-1 Evkaf
dersleri okutmu@tur(z). Kendi ifadesiyle ders okutma sirasinda, fikhin va-
kiflarla ilgili boliimlerinden cikardigi notlara, biraz “mesail-i kanuniye”,
biraz da sahsi mutalaalarini ilave etmek suretiyle(3) her 6gretim yih icin
ayr bir kitap hazirlamistir. Bu kitaplardan ilki 1326-1327 ¢gretim yilina,
digeri ise 1327'de baglayip 1328 baharinda bittigine gére bir sonraki egi-
tim -yilina aittir. Birinci kitap Mekteb-i Mulkiye 6grencilerinden Ahmet
Halid, ikinci kitap da yine aym okul é6grencilerinden Muhammed Stkrii
tarafindan tasbasma olarak tabedilmistir. Kitaplardan birincisi 56, ikin-
cisi ise 192 sayfadir. Ders kitabi olarak tabedilip cogaltilan her iki kitap
da tamdir. Cunkt kitaplan tabeden o6grenciler, son sayfalarm altina
“bitti” kelimesini yazmak suretiyle kontrol ettirip, tarih atarak im-
zalattirmmslardir.

M. Hamdi Yazir birinci kitabin girisinde; medeniyetlerin anca ilmi
yukselme ve toplumsal yardimlasmanin saglanmasi, sahislar arasinda
gorev boéliminin yapimasiyla mémkiin olabilecegi; mtibadele ve yar-
dimlasmanin en gtizel seklinin vakif muessesesinde temerktiz ettigini;
vakiflara yapilan itirazlara verdigi cevaplarla, vakiflarin faydal ve gerekli
oldugnu, sosyolojik metod ve felsefi bir islupla, kendine mahsus terkip
ve tabirlerle anlatmistir. Kitabmn 16 sayfa stiren bu giris kismi, uslup,
fikir ve meselelere getirilen yliksek seviyeli yorumlar itibariyle basg-
Iibagina bir kiymet ifade etmektedir. ikinci kitapta dogrudan konuya gi-
rilmistir. Ayni dénemde yazilmis “Ahkamt'l-Evkaf” kitaplarnindan ayr
olarak her iki kitapta da, yeri geldikce klasik vakif sisteminden aynlaralk,

(*) T.C. Basbakanlik Valaflar Genel Midirliigi Hayr Isleri ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskaru

(1) M. Hamdi, Irsadii'-Ahlaf fi Ahkami'l-Evkaf, Istanbul 1330, Ahmet Kamil Matbaasi, s.3.

(2) Birinci kitabin formalan altmda “Mekteb-i Miilkiye Sinif I’ diye acik¢a yazilidir. Bu kayittan, bi-
rinci kitabin 1ll. sirufta ders kitabi olarak okutuldugunu anhyoruz. Ikinci kitapta bdyle bir kayit mevcut
degildir. Bu bakimdan ikinci kitabin IV. sinifta okutulmus olmasi muhterneldir.

(3) M. Hamdi, Irsadti’-Ahlaf, 1330; 5.3
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meselelerin felsefi, hukuki ve siyasi bakimlardan ytiksek seviyeli yo-
rumlar yapimaktadir. Elmahh M. Hamdi Yazir'in vakifcilik anlayisim se-
killendiren bu yorumlardir. Merhum Elmalili'nin vakiflarla ilgili gortisleri
anlatilirken, bu yorumlar tizerinde durulacaktir.

Bu iki ders kitab1 hakkinda M. Hamdi Yazir, “..bir tislub-u cedide hu-
sule gelmemelde birlikte, yeni arastrmlar igin, yol acunus oluyordu. Ara-
digun vestkalart bulabilse idim, thtimal biraz daha bahse koyulabilmek
kabil idi. Bu olamadigt ve zamanun da az oldugu cihetle mecmua-i ditriisu
(ders mecmualary bir eser halinde intisar iciin yilz bulamaz itikadinda
idim™® gortistintt aktardiktan sonra, bu iki ders kitabindan ya-
rarlanarak, yeni bir kitap yazmasi konusunda da sunlar sdylemektedir:
“...Bazt ahbabwn 1srart ve talebeyi de perisan notlardan kurtarmak hevesi
bizi, yaptigumuz bu calismalarin bir eser seklinde tab ve nesrine sevketti.
Kusuruna kani bulundugum su mecmua-i diiriisu tab’a mecbur oldum. Bil-
hassa genclere hitap etmek emeliyle namuu da “Irsadirl-Ahlaf” koydum.
Bir kitap olmaz ise de, bir tergibname olabilmesini {imid eder, erbab-i
kemalin ikmal-i mutalebeye ibtidar eylemelerini rica eylerim”(s].

1330/1914-1915 tarihinde Istanbul Ahmet Kamil Matbaasinda “Ir-
sadii'l-Ahlaf fi Ahkami'l-Evkaf” adiyla basilan bu kitap, bir mukaddime ve
iki kisim olarak planlanmistir®®. Ancak buglin bizim elimizde, “giris”;
hoca merhumun ilmi kudretine delil olarak gosetrilen bir “mutalaat-1 umu-
miye”; vakfin mevzuunu, gayesini ve tarifini anlatan kisa bir mukaddime,
kism-1 evvel ve bu kistmin 1 bab, 5 fasillik, 160 sayfas: bulunmaktadir?.

Kitabin elimizde bulunan kismmn son satirlan, “..bunlarn hep-
sinden sarft nazar edelim, Kur'an'a bakalim, Cenab-1 Allah miisliimanlarin
suf emval edebilecekleri cihat-1 mergubeyi mufassalan bircok ayette
beyan buyurmustur. Ez ciimle miisliimanlarin heldal ve pdk olarak ka-
zandiklart mallan seve seve... "® ifadesiyle bitmektedir.

(4) M. Hamdi, frsadit'FAhlaf, 1330; 5. 3-4.

{5) M. Hamdi, frsadii't-ARlaf, 1330; s. 4.

(6) M. Harndi, frsadii'l-Ahlaf, 1330; s. 19.

(7) Kitabin bu kadarlik kism, Istanbul Belediye Kiitiiphanesi, Osman Nuri Engin koleksiyonlart
arasinda 1657 numarada kayithdir. Haterni, sahaflarda iki forma daha buldugunu ve elindeki kitabin
192 sayfaya yikseldigini, ancak yine eksik oldugunu, kitabin forma forma basilmig veya bagina bir hal
gelmis olabilecedini tahmin etmekte; kitabin tamarm elinde olanlarn kendisine haber vermesini is-
ternektedir (Haterni, Haseyin, Onceki ve Bugiinkil Ttirk Hukukunda Valkaf Kurma Muamelesi, is-
tanbul, 1969, s. 321). Aradan gecen 22 seneye ragmen bizde ayru cagny! yeniliyoruz. Kitabin ta-
mamun: gorenler veya elinde bulunanlar bizi haberdar ederse memnun kahnz.

(8) M.Hamdi, lrsadil'-Ahlaf, 1330; s. 160; Konusma metnini yazdiktan sonra, hi¢ degilse elinde
bulunan 160. sayfadan sonraya ait 161-192. sayfalar arasinda yer alan 32 sayfayi temin etmek, bu-
gline kadar bulabilmis ise kitabin tamimi hakkinda bilgi edinmek tizere Prof. Dr. Hiiseyin Hatemi ile te-
lefonla gériistiim. Aradan gegen 20 kiisur seneye ragmen kitabin tamarmini bulamadigini, muhtemelen
kitabin yanim kalmig olabilecegini séyledi ve sahaflardan iki forma halinde ternin ettigi 32 sayfanin fo-
tokopisini génderdi. Yardim ve ilgilerinden dolay: Prof. Dr. Hiiseyin Hatemi'ye tesekkirr ediyorumn.
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M. Hamdi Yazir'in “Hak Dini Kur'an Dili” adli 9 ciltlik tefsirinde, va-
siyetle ilgili éyetlerin(g) izah1 sirasinda; vakfi vasiyete benzeterek, onun
sthhati konusunda delil gosterdigi = « 4 oo » ifadesiyle istibdali ko-
nusuna dayanak olarak gosterilen « <& 5e »  deyiminin agiklanmasi
sirasinda ve tek sayfada gecmis olmas1!?, vakiflarla ilgili yarim kalan ki-
tabin énemini daha da artirmaktadir.

Terim olarak Kur'an-1 Kerim'de gecmeyen “vakif kavramimi”, Kur'an
ilmine bu derece vakif olan Hamdi Yazir nasil aciklamstir? Hadislerde
“sadaka-1 cariye” ile dzdes olarak gosterilen(! ) vakf1; Kur'an'da gecen
ayni mahiyetteki éyetlerle(lz) nasil bagdastirmistir? vakif kelimesi gec-
memekle birlikte, anlam itibariyle aym seyleri tesvik eden ayetleri ne se-
kilde yorumlamistir? Bugiine kadar kitabin devamini bulamadigimiz i¢in,
bu ve benzeri sorular, 20 yildir kafamizda asili bulunmaktadir.

Elmalili Hamdi merhum, 19 Mayis 1335 tarihinde kurulan 2 ve 21
Temmuz 1335'de kurulan 3. Damat Ferid kabinesinde, toplam 6 ay 14
gan Evkaf-1 Htimayun Nazin olarak goérev yapm1§t1r(13).

Ancak Elmalih'min gorev stiresinin kisaligl, Osmanh déneminin son
gunlerine isabet etmesi ve Nezaret evrakinin tasnif edilerek, aras-
twmactlann istifadesine hentiz agilmamis olmasi sebebiyle kitaplarinda ile-
riye stirdtigti hususlar hakkinda bir uygulamaya tesebbiis edip etmedigini
bilemiyoruz. Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi, Elmalil: Hamdi Yazir'in va-
kiflarla ilgili géruislerini kitaplarina bagh kalarak anlatmaya calisacagiz.

Elmalih Hamdi Yazir, vakfi, toplumlart medeni bir seviyeye ylk-
seltecek bir sirat-1 miistakim olarak Islamiyet'in, bagkalarna iyilik yap-
mak ve yardimda bulunmak hususunda kabul ettigi insani bir yol olarak
gostermektedir14).

Elde ettigimiz bu iki forma da, kitabin birinci kisrnina aittir. Bu durum, kitabm yandan fazlasimin
eksik oldugunu gostermektedir. Bu ylizden ders notlarinda deginilen bircok sosyal ve siyasi konular, ki-
tabin elimizde olan kisimlannda mevcut degildir.

Bu iki formada, Kur'an-1 Kerfim'de gegen sadaka ile ilgili blrkag ayetten bahsedilmekte ve bu
ayetlere dayanilarak vakif fiilinin “...nezdi ilahide mesru' ve miistahsen...” oldugunu (M.Hamdi, 1r§adu '
Ahlaf 1330; s. 161), vakfin kiyasa muhalif bulundugunu (s. 162-168) imam-1 Azam'n gérisiintin
daha isabetli oldugunu (s. 168-169), miras hukuku (s. 165-166), iktisat ve sosyal hizmetler acisindan
vakiflara yapilan itirazlar ve bu itirazcilann ileriye stirdigii gériigler, bu gériiglere karsl Elmalil'nin ver-
digi cevaplar yer almaktadir (s. 169-192).

Burada verilen bilgiler hoca merhumun vakidflar hakkindaki tesbit ettigimiz genel anlamdaki dii-
stincelerini degistirecek nitelikte olmadig icin, hazirlanan metnin sistematigdi bozulmanstir.

(9) Kur'én-1 Kerim [/181-182.

(10) Elmalih Hamdi Yazir, Hak Dini Kur'an Dili, Istanbul 1971, s, 623.

(11) Nasif Mansur Ali, et-Tac, Camiu'l-Ust fi Ehadisi'r-Restl, Kahire 1381,B.3,C.Ls. 75,dn. 8-
16; Bilmen, Omer Nasuhi, Hukukllslanuge ve Istilahatt Fikchiyye Kamusu, Istanbul 1967, C. IV, s. 301.

(12) Bu konudaki ayet numaralan icin bkz. (Oztiirk, Nazif, Menge'i ve Tarihi Gelisimi Acisindan
Vakiflar, Ankara 1983, s. 40-44).

(13) Basbakanlik Osmanii Argivi, 1341: Evamnir 4/786.

{14) M. Hamdi, Ahkdm- Evkéf (Tasbasma), S. ll, 1326, s. 7.
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Islamiyet vakif fiilini haram ve memnu' addetmemis ve kurulmasina cevaz
vermistir. Bu balamdan hem Peygamber (s.a.v.), hem de ashab-1 kiram vakaf
yaprm§lar(15) ve aym: zamanda icraasnu tesvik etmislerdir. Bu sebeple vakfin
Islam Hukuku'ndaki hiikmii mendub kabul edilmistir. Cenab-1 Allah'n eh-
liyeti ve imkam bulunan her miislim ve miuslimeye “vakif yapmakta mu-
hayyersin. Lakin yaparsan iyidir, sevap ahrsin” meéalinde hitap eyledigi
efaldendir. a (y'm zamanda vakfa olan ihtiyac, asirlar stiren fiilli uygulamalarla
anlasimustir 18) Ancak valkaf fiilinin mendubiyeti, vakfi yapacak k1§1ye £0-
redir. Hey'et-i ictimaiye itibariyle “derece-i viicuda dahil olanlan”! oldugu
gibi; kurbet kasti gozetilmeden toplumun zararina olan amaglar icin vakif ku-
rulmas, bazi durumlarda mekruh, bazen da haram olabilmektedir!®),

Elmalili'ya gére, her ne kadar vakif yapmak pek kiymettar umur-u hay-
riyeden ve bir milletin medeni ve begeri ihtiyaclarim tanzime yarayacak dini
hususulardan ise de; kemiyet ve keyfiyet itibariyle bugtin ve gelecekte,
memleketin iktisadi, sosyal ve kiiltlirel hayatina ne gibi etkilerinin olacagy,
onceden hesap edilmelidir'®, Bu hususlar gozetilmedigi icin Glkemizde,
gerekli-gereksiz, ¢ok ¢esitli amaclarla sayisiz vakiflar kurulmustur. Bu ge-
lismenin en biyiik sebebi, vaktiyle vakiflarm sihhati konusunda, imam-1
Azam'm tescil hakkindaki gértistine ehemmiyet verilmemis olmasicirt?9.

Verilen bu bilgilerden, M. Hamdi Yazirn vakfin yararina kesin bir
sekilde inanmakla birlikte, tilkenin genel durumu ve toplumun ih-
tiyaclarn dogrulitusunda, hukukun genel prensiplerini zorlamadan,
vakfin kurulmasi ve daha sonraki hukukcular tarafindan tercih edilen
Ebu Yusuf ve Muhammed'in gértisti yerine, daha saglamci prensipleri
savunan Imam-1 Azam'in distinceleri dogrultusunda(2 U vakif kurulmas:
yanhsi oldugu anlasiimaktadir.

Elmalil'nin benimsedigi bu gortige gore, esas itibariyle sirf miilk olan
gayrimenkul mahn tahsisi ile vakif kurulmasi, kurulacak valkafta, kurbet
kastimin gbzetilmesi ve Ibadullaha faydah olmasi sarti aranmaktadir.
Hatta bu gortise gore, tek bir kisinin yararlanmasi i¢in vakif kurulmasi
caiz olmadig: gibi, insanhigin faydasina olmayan kabir ve tiirbeye kandil
yalkilmasi gibi amaglar icin vakif kurulmas: da caiz degildir®?

Benimsedigi- gorisler itibariyle Elmalih Hamdinin vakif konusunda
cok saglamci oldugu anlasiimalktadir.

(15) M. Hamndi, frsadi'FARIAS, 1330; 5. 159.

(16) M. Harndl, Irsadit'-ARlaf, 1330; s. 136.

(17) M. Hamndi, Ahkam- Evkaf, S. 1ll, 1326, s. 7; M.Hamdi, Fsadi'-Ahlaf 1330, s. 136.

(18) M. Hamdi, irsadit'-Ahlhaf, 1330, s. 137.

(19) M. Hamndi, Ahkéam-t Evkéf (tasbasma), 1327, s. 118.

(20) M. Hamdi, Ahkdm-t Evkéaf (tasbasma), 1327, s. 117.

(21) Hanefi ve diger mezhep imamlannmn vakfin sihhati konusundaki goriisieri hakkinda genis
bilgi icin bkz. (Akglindliz, Ahmet, Isiam Hukukunda ve Osmanh Tatbikatinda Vakif Milessesesi, An-
kara 1988, Turk Tarih Kurumu Basimevi, s. 35-41, s. 168-191).

(22) M. Hamndi, Ahkam-1 Evkaf (tasbasma) 1327, s. 3
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Miri hazineye ait temlik arazinin, masanfi beytiil-male ait olmayan
amaclar icin vakfedilmesiyle meydana getirilen irsad-1 gayrisahih va-
Kiflarin sartlarina riayetin vacip olmadig: kanaatindedir. Hatta, selatin va-
kiflarinda vakf-1 irsadi saibesi bulundugundan, bu vakiflar'in sartlarina
tam olarak riayet etmek, diger vakiflarda oldugu gibi gerekli degildir(zs).

Hoca merhumun, vakiflarin topluma sagladigi hayri ve sosyal hiz-
metleri sebebiyle insanlan atalete diigtirdtigti ve ¢alisip kazanmadan ya-
sayan bir bakima tembeller grubu olusturdugu gortisu ile vakif sis-
teminin, vakfa konu olan mah tedaviilden alikoymas: sebebiyle iktisadi
hayatta durguniuga yolactig) gérislerine verdigi cevaplar da enterasandir.

Vakiflara kars: yapilan birinci itiraza verdigi cevapta, “..Bir millet,
baskasvun iane ve sadakast ile geginmek esast (izerine terbiye edilir ise,
elbette o memlekette hayw ve sadaka sebebi atalet olur. Fakat cihet-i
Islamiye béyle degildir. Islamiyet, insanlart istiane (yardim alma) esasi
tizere degil, iane (yardun etme) esast lizerine terbiye eder...” dedikten
sonra; miusliiman, digerine hayr yapmak ve yardimda bulunmak su-
retiyle “faaliyet-i miismire” icinde yasamak ister. Bu sekilde dav-
ranmanin insani ecir ve sevaba gottirdugiinii, calisip kazanmaya gulicti
yettigi halde, sadaka almanin ise haram oldugunu bilir. Inanc itibariyle
fslam dininin bu tarzdaki emirleri ve yasaklar karsisinda bulundugunun
suurundadir. Bu inanca sahip olan kimse elbette ataleti en biiytik gtinah

sayar gortisunii eklemektedir?¥.

Esasen bir arada yasamak durumunda olan “kavi-zayif, aciz-kadir” ay1-
rim yapmaksizin herkesi cahigip kazanmaya mecbur etmek diistincesi; ger-
cekci bir gortis degildir. Elmahli'mmn ifadesiyle “malayutaktir” yani glicstz ve
sakatlar icin dayamlmaz ve yerine getirlmesi mitimktin olmayan bir istektir®3),

Mahn tedawviilden alikonulmasinda ugranilan iktisadi zarar, menkul
vakif icin s6z konusudur. Gayrimenkulde esas olan husus vakfedilen
malm rakabesi degil, bu taginmazlann degerlendirilmesiyle saglanacak ge-
lirdir. Bu gelirin vakif hukuku c¢ercevesinde, hizmet ve yatirnma do-
nustirilmesinde herhangi bir engel yoktur. Menkultin vakfedilmesinde,
bu ve benzeri sebepler ytiziinden Islam hukukc¢ulan ihtilaf etmislerdir(%).

Bu soylenilen hususlar bir yana bir an i¢in vakiflarin ekonomik dur-
gunluga yol a¢cmasi gibi sebepler ytiziinden, iktisadi zararlarimin varhgim
kabul etsek bile; hi¢ stiphesiz topluma sagladid yararlar, ileriye siiriilen
zararlardan cok daha fazladir@?),

(23) M. Hamdi, Ahkdm- Evkchaf (tagsbasma) 1327, s. 97.

(24) M. Hamdi, Ahkam-t Evkaf (tasbasma) S. Ill, 1326, s. 8-9.

(25) M. Hamdi, Age 1326, s. 9.

(26) Akgiindiiz Ahmet, Age, 1988, s. 137-157.

(27) Vakfin yarar ve sakincalan hakkinda genis bilgi igin bkz., Oztiirk Nazif Age 1983, s. 135-
154; Akglindiiz Ahmet, Age 1988, s. 24-26.
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Bir toplumda, gtigstiz ve yoksullara yardimda bulunma fikri bir tarafa
birakilarak, kati iktisadi prensipler uygulanir ise, o toplumlarda hu-
zursuzluklar ve sosyal patlamalar meydana gelir. Uzun stre [slam
aleminde dolasan M. Leon Burjuda? “Islam'da Otuz Sene” adiyla yazdig: ri-
salede “asr1 hazirda btittin alemi isgal eden sosyalistlik ve anarsistlik gibi iki
ictimai meselenin hallini diyanet-i Islamiye'de buldum” demektedir®®, El-
malilh merhum, bu hususlan zikrettikten sonra, vakiflanin gerceklestirdigi
hizmetlerde sosyal biinyede sagladig: istikrar ve huzur ortammi, meydana
getirdigi medeniyet ve kiltir eserlerini, egitim ve imar faaliyetlerinde gos-
terdigi Gstiin ¢abay: teferruath bir sekilde anlatmaktadir®?,

Elmalili aym1 doénemde yasayan meslektaslan ve vakif hu-
kukcularindan farkh olarak, vakiflarin yonetimi konusunda da su go-
rusleri ileriye stirmektedir:

“Her seyden once vakyflarn tiizel kisiligini korumak ve gelir kaynalklart
itibariyle birbirleriyle olan miinasebetlerini tanzim etmek; vakiyflart amag-
larina goére tasnif etmek, tillcenin mali ve hukulkd durumunu dilkkate almak,
sistem itibariyle vakiflara kanun-u medenide yer vermek suretiyle be-
lediyelere benzer tarzda mahallen yénetilmelerini saglayacak bir idari ya-
pwya kavusturmak gerekirdi. Bu yapumis olsa idi, tilkemizdeki vakiflar ne
dogrudan devlet malt gibi hilkiimetlerin idaresine girer, ne de Avrupalilarin
kilise sahs-1 manevisinde gordiikleri mallar durumuna dilserdi. Bu suretle
vakiflar sosyal biinyede yatistirict ve toplumsal barist ve huzuru saglayict
bir rol iistlenmis olurdu. Ne var ki, Avrupa’da bile bu tarz bir uygulama mev-
cut olmadig gibi, memleketin kuvve-i ilmiyesi buna kafi degildi. Bu ba-
lamdan tlkemizde slahét-1 evkafa tesebbils, suf bir tesir-i siyasi ile vuku’
buldu. Bu tesir-i siyasinin en mithim kismu haricten geldi. Hiikitnet Av-
rupa’nin tesirine zebun olarak hatvesini (aduvminy atmaya karar verdi.
Herci-bad-abad (ne olursa olsun, ister istemez) vakiflara vaziyet etmeye az-
metti. Evkaf Nezdreti teskili yolunu tuttu”®® dedikten sonra; vakiflarin
merkezi hiikimet igerisinde, kabineye dahil bir nazimn yonetimine bi-
rakilmasina yol acan, dis tesirler hakkinda da su bilgileri vermektedir:

Bati, kendi toplumunda bulunmayan insani hasletlerin sarkta fiilen
uygulamyor olmasindan, her zaman rahatsiz olmustur. Bu hasletlerin ba-
sinda, Islami 6gretilerden kaynaklanan, insan sahsiyetinin korunmasi,
esitlik ve adalet prensiplerinin cemiyete hakim kilinmasi; toplumun sahip
oldugu servetin fertler arasinda esit veya dengeli bir sekilde da-

(28) M. Hamdi, Ahkémi Evkaf (tasbasma) S. Il 1326, s. 10.
(29) M. Hamdi, Ahkam- Eukeaf (tasbasma) S. Il 1326, s. 10-13.
(30) M. Hamdi, Ahkam- Evkaf (tasbasma) 1327, 5. 122.
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gitilmasinin saglanmasi gelmektedir. Hatta bu prensiplerin hayata ge-
cirilmesi icin batida benzeri bulunmayan(Sl) tarzda tesirler ve miiesseseler
kurulmus olmasi, Bati'nmin sark medeniyetine olan 6fkesini ve onu bir an
6nce yikip parcalama istegini artirmistir. Bu amacla XVI. ylzyila kadar
dazenlenen hacli ordular, karsilannda glgltt Osmanlt Devletimi buldu.
Ne zaman ki hicri 1000 tarihinden itibaren bu devlette ilmi hayat sondti.
Devlet maddi ve manevi yénden gerilemeye basladi. Batillar ise, bu hu-
sustaki cabalarini hizlandirdilar. XVIII. ytzyila gelindiginde batililann fa-
aliyetleri i¢in ortam musait hale geldi. Elmalili'min tabiriyle Avrupa icin
pismekte olan maide-i sark (sark sofrasi) artik tenaviil (yeme) olunabilirdi.
Ancak, bu donemde istihal talip bir degildi. Rusya Devleti de sark alemi
uzerinde hak iddia ediyordu. Hem de batili ilkeler gibi kuvve-i akdiyeye
muracaattan ziyade, kilica sarilip cluruyordu(32). Avrupa ilmi ve siyasi
yonlerini inkisaf ettirmis oldugundan, Rusya'min goze aldig: istila ve siddet
kullanma fiiline meydan vermeksizin, baslangicta Ingiltere, Fransa daha
sonra da Almanya seklen mesru gibi gortinen ve efkar-1 basite igin, ib-
tidaen gayri mahsur bulunan yollardan sonuca gitmeyi tercih ediyorlardz.
Avusturya ise vaziyetten vaziyete geciyordu. Takip ettikleri siyasi strateji
ve uyguladiklan yontemlerde farkliliklar olmakla birlikte, hepsi de mesru
bir vesile ihdas ederek Osmanl'ya mutidahale esasmda birlesiyorlard:.
Hangisinin miidahele gerekcesi daha kuvvetli ise, o galip demekti.

Batili devletlerin bu amagcla uyguladiklan siyasi stratejilerini birkac
madde halinde toplamak mtimktindfir.

— Avrupallarin diistince ve propaganda yéntinden tilke igerisinde etkili
olmalarim saglamak amaciyla Osmanh topraklar: yabancilara aciimahdur.

- Avrupalilar bulunduklarn yerlerde daimi surette kalabilmek ve ik-
tisadi hayata hakim olabilmek i¢cin Osmanh topraklar tizerinde miilk
sahibi olmaldirlar.

—Osmanl tlkesinin daha sonra kolayca batihlarin eline ge¢cmesini
temin bakimindan, buralara yerlestirilen yabancilarla yerli halk arasmda~
ruhi yakinlasma ve kaynasma saglanmaldir.

-Bu topraklar tzerinde gosterilen faaliyetlerin mutiesseselesmesi igin,
arazi-i osmaniye'de eshas-1 maneviyenin mulk istimlak etmesine imkan
tanimahdir. )

—Her tilkeye Osmanh topraklarinda bir ntifuz alam ayrilmahdir.

—Programlanan bu hususlann tamamlanmasindan sonra, bir firsat
bulup istila-i siyasiye ilan edilmelidir.

(31) M. Hamdi, Ahkam-t Evkaf (tasbasma) S. I, 1326, s. 15.
(32) M. Hamdi, Ahkam- Evkaf (tasbasma) S. Il 1326, s. 124.
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Kapittilasyonlarin kabul edilmesiyle teb'a-i ecnebiyenin her tarla ku-
raldan azade olarak, Osmanh memleketlerinde serbestce ikamet etmeleri
ve hukuki dokunulmazhklan saglanmis, saglanan bu imtiyazla batililara
siyasi midahalenin kapilan acilmistir. Bundan sonra yapilacak is, teb'a-i
ecnebiyenin emlak-i gayrimenkule istimlak etmelerine imkan saglamakti.
Osmanlh Huktmetine bu babda bir kanun ne§rettiri1di(33). Fakat bu
kanun istenilen sonucu vermiyordu. Cunkd Osmanli Devletinde bu-
lunan arazinin btiytik ekseriyeti arazi-i miriye, mtihim bir kistm da evkaf
idi. Arazi-i miriyede biraz tasarruf fazla olsa bile vakiflarda bu hak daha
da smurh bulunuyordu. Her iki grup arazide de rakabe istimlak olu-
namiyordu. Ancak arazi-i emiriyede hitkiimet misait kanun yapmak icin
sahib-i ntifuz addedilebilir ve arzu edildigi zaman yapilacak harici bir taz-
yik ile istenilen kanun cikartilabilirdi. Fakat vakiflar htiktimetin ni-
fuzundan hari¢c bulunuyordu. Avrupa arzu ederdi ki, arazi-i emiriye ve
evkaf tamamen pazara c¢ikarlacak bir mal haline getirilsin.

Bu arzunun yerine getiriimesine mevcut istimlak kanunu kafi gel-
miyordu. Hi¢c zaman kaybedilmeden miri arazi ve evkafa, hele evkafa care
bulunmal idi. Avrupahlar, devletin siyasi ve mali yonden sikinti igerisinde
bulundugu dénemleri ¢ok iyi kolluyordu. Elde ettikleri her firsatta bu is-
teklerini dile getirmeye basgladilar. Paris, Londra ve Berlin muahedelerinde
hep bu nokta-i nazarlar gozetildi, kongrelerde, bu isteklerin hararetleri his-
solundu. Bab-1 4ali evrak hazinesi bu hususlan dogrulayacak vesikalarla
doludur. Bu siyasi vesikalarin dis tesirler agisindan degerlendirilmesi ha-
linde, elde edilecek malimat, hic¢ stiphesiz cok miithim olacaktir®¥.

Vakiflar hakkinda XIX. asirda alinan kararlar, yapilan hukuki dui-
zenlemeler ve gerceklestirilen uygulamalara bakihdiginda htikiimetin dis
siyasetin baskisi altinda oldugu ve onun belirledigi hedefler dogrultusunda
hareket ettigi anlasiimaktadir. Bu konuda hiiktimetin yaptig: ilk is, vakiflar
lizerinde yetkilerini artirmak oldu. Bunu saglamak i¢in, vakiflarin yo-
netimini bir sahs-1 maneviye baglamak suretiyle kendi kontrolti altina aldi.
Birinci harekat olarak irsadi vakif tiirtinden olan koy ve mezraa vakiflarim
ilga ederek miri hazineye bagladi. {igas: kolay olmayan vakiflar i¢in Evkaf
Nezareti kuruldu. Selatin vakiflann ile miitevellisiz kalan vakiflar bu
Neziret'e baglandi. Geri kalan vakiflarda da kontrolti saglamak amaciyla
miuilhak vakif usulti ihdas edildi ve tagraya Evkaf Mudirleri gt‘)nderildi(35).

Evkaf-1 Himaytn Nezaretinin kurulusu ve gosterdigi faaliyetler hak-
kinda meslekdaslarindan degisik gortisler ileriye stiren Elmahl Hamdi
Yazir, ¢alismalan hakkinda da sunlan yazmaktadir:

(33) Batlar'n istek ve tazylki ile nesrettiriidiginden bahsedilen kanun, 1274/1857 tarihli,
Ahkém-i Arazi Kanunu'dur (Distur, 1. Tertip, C. I, 1289, s. 165-245).

(34) M. Hamdi, Ahkédm-1 Evkéf {tagsbasma) 1327, s. 128-129.

(35) M. Hamdi, Ahkam- Evkéf (tasbasma) 1327, s. 134.
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“Son zamanlara dogru yalmz selatin vakiyflarinin idare ve himayesine
nezaret etmek iizere ihdas edilen Evkaf Nezaretinin calismalarint gézden
gecirecek olursak, terakki sbyle dursun evkafin muhafazasinda bile ne
tavr-u haeket ittthaz ettigini anlayabiliriz. 50 kurusa bir muallim, 30 ku-
rusa bir kiitliphane memuru, bir ¢ift fodlaya bir medrese bevvabt (kapicy
istthdam etmekte bulunan Evkaf Nezdretinin, o milessesat1 hayriyenin
gallatindan binlerle memurine ytizbinlerce maas vermekten baska birsey
yapmadiguu géstermekten dolayt kendimizi teessiirden alamayz.”

Maliye ve evkaftaki kuyud-u atikay tetkik ettigimizde, gorecegimiz gibi,
bir taraftan hitktimet firsat buldukc¢a evkaf-1 islamiyeyi bi-vechi seri thukuka
aylkar olarak) yedine gecirmekten hali kalmadigt gibi, yolsuzluk taraftart olan
bazt kimseler de valkaf mallarina g6z dilkkmekten geri durmarnuslardir. Bu yliz-
den bircok mebani-i hayriye gelir kaynalklaryla birlikte ziyana ugramistir.”

Bugtin evkaf arsivierinde, bircoklan dis devletlerin istek ve tazyiki so-
nucu hazirlanmis vakiflarla ilgili birden fazla mevzuat diizenlemesi bu-
lunmaktadir. Her nedense 6teden beri, bunlarm saklanmasi ve gizli tu-
tulmas1 esas ittihaz edilmistir(%). Bu memlekette, icraya tesir edecek
ilcaat-1 hariciye (zorlayici harici tesirler)nin kus-u millete ihsas ettirmeden
(millete duyurmadan) gizlice tatbikine gidilmek, Avrupa'nin bizde kolayca
muvaffak oldugu bir husustur. Yazar bu gortistinli aktardiktan sonra,
vakif mevzuatinin milletten gizli tutulmasim kastederek, “...bilmem ki, bu
da onlardan rmudir?” sorusunu sormaktan kendini alamamaktadir®?.

Diger taraftan zamanin icab1 olarak gosterilen icareteyn, tevsi-i
intikal ve gedik gibi evkafin yararina olmayan uygulamalar(ss) ile va-

(36) Vakif taginmazlann, yabanci uyruklu kimselere satimasini onlemek amaciyla 1260/1845 ta-
rihli nizamnameye konulan hilkiimier, nizamname ile nesredilememistir.

Bu konuda, Meclis-i (imumide kabul ve padisah tarafindan tasvip edilen karar sdyledir:
“.teb'a-i ecnebiyeye bu misiilli hane vesaire istiglal olunmamasi ve ferag-1 kat'i icrast dahi
kemakéan memnu' olmasti ldzimedendir. Fakat bu madde nizamnameye derg olunamaz. Clinkl (ni-
zamname) varaka-i mahsusa ile negr ve ilan olunacaktir. Bu fikrann ilan: dahi vakit ve hale gére mu-
nasip diismeyeceginden, fikra-i mezkure yalmiz Evkaf Nezéreti'ne bildirilecek, feragd ve intikalétda bu
hususu Nezaretce dikkat edilmesi kararlagtinlmistir. Padisah tarafindan belge Gizerine disiilen notta
“...ecnebi teb'asi hakkinda, icrasi gosterilen suret, yolunda goérinmiis olmasiyla ber minval-1 mu-
harrer tesviye-i icabna ibtidar olunmasi...” denilmektedir. (Bagbakanlik Osmanh Argivi/Mesalih-i
Miihimrne 1261: 583/3; Belgenin tahlili ve benzer konularda daha genis bilgi icin bkz. Oztiirk Nazif,
Tiirk Yenilesme Tarihi Cercevesinde Vakif Milessesesi, basiimamig doktora tezi 1991, s. 522-530).

(37) M. Hamdi, Ahkam-1 Evkaf (tasbasma) 1327, s. 136.

(38) Vakiflarin zuhuru islam'la baglamig, hukuk1 yapist Islam hukukgularl tarafindan tedvin
edilmigtir. [careteyn ve gedik usuliiniin ortaya cikmas ile Evkaf Nezareti'nin kurulmasi, Osmanlilar
zamanmnda meydana gelmis muhtesattandir (M. Hamdi, Ahkam-i Evkaf (tasbasma) S. lll, 1326, s.
15). Said Pasa, zamanin Evkaf Nazin Mustafa Hayri Efendi'ye Viyana'dan yazdigi mektupta, bu go-
risli destekleyerek sunlan yazmaktadir: “XIX. asir ortasina kadar Selétin Vakiflari'nin haricindeki
diger butin vakiflar, tam bir bagimsizlik icerisinde vakfiyelerine uygun olarak miitevellileri ta-
rafindan yonetilmislerdir. Simdi kalhntilarn: gorerek, harabiyetine ve yok olmalarnna tiziintt ile bak-
ugimuz ¢ok cesitli hayir muiesseseleri, o bagimsizlik déneminde meydana getirilmigtir. Mevcut yo-
netim Hasip Pagsa'nin Nazirhk déneminde kabul ettirdigi muhtesattandir (Said Paga'nin 1329/
1911'de Viyana'dan yazdlgl mektup, {bnii'l-Emin Mahmud Kemal/Hiiseyin Hiisameddin, Evkaft
Htimayan Nezareti'nin Tarihge-i Teskilat ve Nuzzann Teraciim-t Ahvali, Istanbul 1335, s. 11-12).
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tandaslar Vakif kurmaktan sogutulmustur. Bu gelismeler, erbab-1 ma-
arifi, memur durumuna diistirmuis ve devletce verilen maasla yetinmek
zorunda birakmistir. Bu durum, toplumumuzda ilmi calismalarmn ya-
pilmasini olumsuz yénde etkilemis, hey'et-i ictimaide ve ulum-u maarifte
calisma fikri yerini, cehalete b1rakm1§t1r(39).

Elmahli Hamdi'yve gére, bu uygulamalar sonunda, memleketimizde
bulunan Islam vakiflarimin pek ¢ogu elden cikmis, mevecut olanlar, es-
kiye nisbetle ¢ok ctizi kalmistir. Bu gelismeler neticesinde Avrupalillarin
arzulari husule gelmis, fakat bize raci olacagin beyan ettikleri semereler

hentiz gérﬁlmemi@tir(‘m).

Elmahih Hamdi, kitabinda da belirttigi gibi, bu bilgileri, konu ile ilgii
arsiv vesikalarnm gi')rmeden[‘“) sezgileri ve yasadigi ddnemin uy-
gulamalarina bakarak anlatmaktadir. Evkaf Nezareti'nin kurulus tarihi
hakkinda bile, “Nezaret'in kurulus tarihinin 1242/1826 oldugu sdylenir”
gibi muglak . ifadeler kullanmaktadir. Belgelere ulasilamamis ol-
dugundan, zamanlama itibariyle olaylar flug kalmaktadir. Tanzimat, Is-
lahat Fermam, I. ve II. Mesrutiyet sonralarinda uygulamaya konulan hu-
suslar, Nezaret'in kurulus sebepleri arasinda gosterilmektedir.

Zamanlama noktasindaki bu teferruat bir yana, Tirk Yenilesme Ta-
rihi Cercevesinde XIX. asir vakiflan tizerinde yaptigimz doktora tezi4?),
hoca merhumun ilmi disiplin anlayisina ve sezgilerine dayanarak, U¢
ayn kitapta degisik boyutlarda ve parcalar halinde verdigi bilgileri dog-
rular mahiyettedir.

Yaptigimiz bu ¢alismada Mekteb-i Miilkiye'de okuttugu ders notlan
ve bu notlara dayanarak hazirladigi “Irsadii'l-Ahlaf fi Ahkami'l-Evkaf”
adh yarim kalms kitabina dayanarak, Elmalilh Hamdi Yazir'm vakif¢ilik
cephesini belirtmeye calistik. Hoca merhumun vakiflar hakkindaki dut-
stincelerini daha net bir sekilde gérmek icin, fikirlerini maddeler halinde
ozetlemekte yarar bulunmaktadir.

1. Kur'an-1 Kerim'de terim olarak gegmemesi ve kiyasa muhalif go-
rilmesine ragmen; topluma sagladigi yararlar ve fiilli uygulamalar iti-
bariyle islamiyet, vakif fiilini mendup saymis ve onun hukuki yéniinii,
islam hukukcular: tedvin etmislerdir.

2. Vakif fiili, “nezd-i ilahide mesru ve mtistahsen” olmakla birlikte;

(39) M. Hamdi, Ahkam- Evkaf (tasbasma) S. Il 1327,13-26, s. 14.

(40} M. Harndi, Ahkéam-t Evkéf (tasbasma) 1327, s. 135.

(41) M. Hamdi, Ahkam-1 Evkaf (tasbasma) 1327, s. 129.

(42) Oztirk Nazif, Tirk Yenilesme Tarihi Cercevesinde Vakif Miessesesi, 1991, ba-
silmamis doktora tezi.
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vakfin tesisinde kurbet kasti, kamuya yararh olma sarti, bugtin ve ge-
lecekte, iktisadl sosyal ve siyasi ydnlerden devlet ve toplum hayatinag et-
kilerinin ne olacag: konusunun tizerinde mutlaka durulmalidir.

3. Islam hukuku prensipleri zorlanmadan sirf malk malin kamu ya-
rarina vakiflastirilmasi; toplumsal barisin saglanmasi, calisip kazanma
yontinden aym cemiyet icerisinde yasayan insanlarn fizik ve zeka ba-
kimindan birbirlerinin aymsi olmamas: gibi sebepler ytiztinden, bir zo-
runluluk olarak gortilmekle birlikte; esas itibariyle devlete ait olan miri
arazinin temliki sonucu elde edilen tasarruf hakkindan yararlamilarak,
bu topraklarin zturi amagclar icin vakiflastinlmasi aym derecede sevimli
gelmemektedir. Elmalili Hamdi Yazir, irsadi gayr-i sahih vakiflar ko-
nusunda, Koc¢i Bey'in distincelerine benzer goértisler 6ne stirmektedir.

4. Allah'a yakinlasmaya ve onun rizasmu tahsile vesile olmayan ve
toplum yarari gozetilmeyen vakiflar tescil edilmemelidir. Temel he-
deflerden sapilarak ve o6lclisti kacirilarak gelisiglizel vakif kurulmasi,
miras hukukunu ve iktisat prensiplerini zedeleyici sonuclar dogurabilir.
Bu acilardan tenkide mucip vakiflarin kurulmasinda, vakiflann tescili
konusunda, Imam-1 Azam'in rey'i yerine, iki 6grencisi, Muhammed ve
Ebu Yusufun gorislerinin benimsenmesi sebep olmustur. Eimalhli'nin
diistincesi, iImam-1 Azam'in rey'i ydoniindedir.

5. XIX. asirda, vakiflan iktisadi ve sosyal acidan tenkid eden ve vak-
fin zararlarindan bahseden gortise katilmamaktadir. Bu gortislere karsa,
mantikh deliller ileriye stirmekte; “bir an i¢in zararinm kabul etsek bile ya-
ran zararindan daha fazladir” demektedir.

6. Vakiflarin icareteyn ve gedik ustliine baglanmasini, yénetim sek-
linin kabineye bagl bir nazir tarafindan, merkezi bir anlayisla yapilacak
tarzda dtizenlenmesini vakiflarin yararina olmayan ve Osmanlilar ta-
rafindan uygulamaya konulan muh@sgt olarak gormektedir.

7. Elmalili'va gore, Evkaf-1 Himaytan Nezareti, Vakif tasinmazlarin
teb'a-i ecnebiye ve gayrimuslimlere satilmasina imkan saglamak ama-
cyla batihlarn tesvik ve tazyiki ile kurulmustur.

8. Vakiflann 1slahi i¢in yapilacak is, bati uygulamalan igerisinde care
aramak yerine, bizim hukukumuza doéntilerek, mevcut vakiflar arasinda
Imam-1 Azam'm gorisii dogrultusunda bir ayiklama yapmakti. Geri
kalan sahih Vakiflarin yénetimi, ttizel kisiliklerinin muhafazas: sartiyla
bugiinkii belediye teskilatlarina benzer tarzda teskil edilecek mahaili ku-
ruluslara verilmeli idi. Bu yapilabilse idi, vakif mallarinin devlet mal gibi
telakki edilmesi diislincesi ortadan kalkacak, valkaflar, orijinal haline
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uygun bir sekilde, yerinden ydnetim esaslan ve serbest ekonomi ku-
rallarina gore idare edilecekti.

9. Elmahli merhum, vakiflar hakkinda bugtine kadar tilkemizde ya-
zilip ¢izilenlerden ayr olarak, Islam hukukuna dayal, gercekei gortisler
ortaya atms ve bu gordslerini, ilimler aras: disiplin ¢ergevesinde, sosyal
ve siyasi tarih, sosyoloji ve felsefe acisindan destekleyerek savunmustur.

Osmanl déneminde vakiflar hakkinda kitap yazan ve goras bildiren
alimler, vakif konusuna bir hukuk meselesi olarak, bakmiglar ve fi-
kirlerini bu dogrultuda serdetmiglerdir. Elmalill Hamdi Yazir, bu du-
rumun istisnasim tegkil etmektedir. Diger kitap ve yazilarinda oldugu
gibi, vakif konusundaki gortis ve diistincelerini, bir filozof edasi ile ¢ok
yonli degerlendirmelerle ortaya koymustur. O'nun sadece vakiflarla ilgili
yazdiklanm okuyarak hukuktaki vukufunu, tarih ve sosyolojideki de-
rinligini, i¢ ve dig siyasetteki goriislerinin isabetini, Kur'ani ilimlerdeki
erigilmezligini, dili kullanmakta gosterdigi ustaligini, meselelerin tah-
lilinde ve yorumunda zekdsimin parlakhim, atifta bulundugu eserlere
.. akarak sark ve garp ilimlerindeki mevkiini, fikirleri arasindaki mantiki
uyumluluk ve ahange bakarak da mantik ve felsefeye olan aginahgim an-
lamak miimkdindfr.

Bize gore, Elmalili'y1 orijinal kilan bu ézellikleridir.

Uzun yillar vakiflar tizerinde arastirma yapan ve aym kurulusta ca-
hgsan bir insan olarak hemen belirtelim ki, vakiflar hakkinda goriis
beyan eden Osmanh donemi alimleri arasinda, en isabetli gortisler El-
mahl: Hamdi Yazir'a aittir. Vakiflann yénetimi konusunda bir arayis ice-
risinde bulundugumuz bugtin bile, hoca merhumun fikirlerinden istifade
etmemiz mimkindir.

Memleketinde adma dtizenlenen bu sempozyum dolayisiyla hocamiz
merhum Muhammed Hamdi Yazir'i rahmet ve minnetle aniyorum.




