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EDITORDEN

ilk bakista, yapilmasi ve yapilmamasi zorunlu fiillerle ahlaki ilkeler arasinda
fark oldugu zannedilebilir. Bu bakisa gore birinciler mutlak emir ve yasaklidi ifa-
de ederken ahlaki ilkeler yapilmasi iyi olan ama yapilmamasi da miimkiin olan
seklinde gorilir. Ancak dinimiz bu iki kategori arasinda ayirim yapmamaktadir.
Yalan sdylemek yasaklanmistir ve ahlaka aykiridir. insanlari aldatmak yasaklan-
mistir ve ahlaka aykiridir. Ornekleri cogaltmak mimkiind(ir.

insan giinliik yasaminda bircok role biiriiniiyor. Ya bir seyler yapiyor ya yap-
tirtyor, ya Uretiyor ya tiiketiyor. Her birinde de diger insanlarla iliski icerisinde ol-
masi kaginilmaz oluyor. Misteri oluyor malin iyisini, karsiligi neyse onun vererek
almak istiyor, gliven duymak istiyor. Memur veya isci oluyor, amirinin-isvereninin
gerektiginde kendisini dinlemesini, fikirlerine saygi duyulmasini, sartlarinin di-
zeltilmesini istiyor. Amir veya isveren oluyor; calisanlarinin kaliteli is Gretmesini,
kar etmeyi, piyasa ile rekabet edebilmeyi istiyor.

Memur, amir, isci, isveren, esnaf, musteri... Her biri, yaptigi eylemin faili ol-
dugunu, ayni zamanda da kendisine karsi yapilacak bir eylem olacagini diistine-
bilmeli, yani empati kurabilmeli, davranisinin islam’in égretilerine uyup uymadi-
ginin bilincinde olmahdir. Ustlendigimiz rollerde hepimize diisen gérev; Miislii-
man bir karakterin temeli olan gliven ve adaleti tesis icin gereken gayreti goste-
rebilmek ve bulundugumuz konumun hakkini teslim edebilmektir.

Kendimizi sikmadan ilkelere bogmadan, bogulmadan, kimseleri kirmadan
kaliteli isler ve yerinde davranislarla“iste bu” dedirten bir is hayatina kimsenin iti-
razi olmaz.

Her sayimizda oldugu gibi bu sayimizda da degerli yazarlardan makaleler
mevcut. is hayatinda gerekli ilkelerin ¢ercevesi Kur'an ve Hz. Peygamber uygula-
malari ve sahabe amelleri merkezli yazilarimizla cizilmeye calisilirken diger yan-
dan is ahlakinin kavramsal cercevesi ve diger dinlerin yaklasim sekilleri de ele
alindi. Reklamlarin, tiiketimin etkileri tartisildi. Degerli is adamlar ile soylesiler
yapildi. GUnlik hayatta karsilasilan sorunlarla ilgili bir fetva dosyasi hazirlandi.

Faydali olmasi dilegiyle

Saygilarimla
Kerime Cesur
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O Etik terimi genellikle ahlak terimi ile degisimli ola-
rak kullanilmaktadir. Ancak, etik, etimolojik koken olarak
ahlaktan farklidir. Ahlak, genel olarak "toplumda dini ku-
rallar, adet, gelenek, gérenek seklinde yerlesmis uygula-
malar" olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Etik ise, insan ve top-
lum icin ideal olan davranislarin arastirlmasi, evrensel
davranis standartlari ve bigimleri ile ilgilidir. Bu durumda
etik, ahlak ilkelerinin i1siginda dogru davranis kurallarini
inceleyen, insanlarin glinliik hayatlarinda yapmalari veya
yapmamalari gereken koti-yanhs-cirkin davraniglardan
koruyan bilgilerden olusmaktadir.

Etik, insan davranislarina ve bu davraniglarin arkasin-
daki temel degerlere yonelik kavramlar toplulugudur. Bu
yonuyle basta felsefe ve siyaset bilimi olmak tizere bircok
sosyal bilim dalinin eskiden beri izerinde calistig bir ko-
nudur. Etik konusunun siyasette ve kamu yonetiminde yo-
gun olarak tartisilmasi ve yeni diizenlemelere konu olma-
siise oldukga yenidir.

Kamu yonetiminde etik davranis kurallari, kamu go-
revlilerinin karar alirken, kaynaklari kullanirken uymala-
r gereken tarafsizlik, durlstlik, liyakat,
nesnellik, saydamlik, hesap verebilirlik,

rinin yaninda, toplum vicdanini son derece rahatsiz eden,
siyaset ve yonetime duyulan gliveni zaafa ugratan, genel-
likle iltimas, riisvet ve yozlasma seklinde ortaya ¢ikan yol-
suzluklarla miicadelenin basarilmasinda da etkili bir yon-
temdir.

Etik, daha ¢cok 1970'li yillarda uluslararasi alanda siya-
set ve yonetimde yasanan yolsuzluk olaylari ile glindeme
gelmis, 1980’lerde kamu yonetiminde yeniden yapilanma
calismalarinda 6nemli bir unsur olarak yer almistir. Bu cer-
cevede, Ozellikle gelismis tlkelerde 1970°li yillardan itiba-
ren kamu etigi alaninda 6nemli ¢calismalar yapilmis, izle-
me mekanizmalari kurulmus olup bu siire¢ halen devam
etmektedir.

Kamu kesiminde etik degerlere iliskin olarak yapilan
bu vurgu 6zel sektor kuruluslar icin de gegerlidir. Birgok
Ozel sektor kurulusu, etik degerlere iliskin ilkeleri yayinla-
makta ve kamuoyundan kendileri hakkinda bu degerlere
gore kanaat olusturtulmasini istemektedirler. Gerek kamu
sektorinin gerek 6zel sektorin toplum karsisindaki gu-
ven duygusunu sirdirebilmeleri, bu etik degerlerin her

Etik, insan davranislarina ve bu davranisiarin arkasindaki temel deger-
lere yonelik kavramliar toplulugudur. Bu yéniiyle basta felsefe ve siyaset
bilimi olmak iizere bir¢cok sosyal bilim dalinin eskiden beri iizerinde calis-
tig1 bir konudur.

adalet, esitlik, kamu yararini gézetme,
profesyonellik, tutumluluk ve etkinlik
gibi ilke ve degerler bitiininden mey-

dana gelmektedir. Kamuda etik davra-
nis ilkeleri, kamu yetkisi ve kamu kaynaginin kullanimin-
da, kamu gorevlilerine rehberlik etmek amaciyla ortaya
¢tkmistir. Kamu hizmetleri kamu yararina yonelik olarak
yUritdlir. Zaman zaman kamu hizmetleri vasitasiyla 6zel
cikarlarin, yolsuzluk ve yozlasma bicimlerinin ortaya cik-
t1g1 goralir. Kamu kurumlarinin kullandiklar kaynagin fi-
nansmani vergi, resim, har¢ veya hizmete katilma payla-
r gibi kaynaklarla saglanir. Dolayisiyla bu kaynaklar esas
itibariyle topluma ait ve devlete emanet edilmis kaynak-
lardir. Kamu gorevlilerinin yasalar cercevesinde kullandik-
lari yetkiler de, ashinda millete ait olan yetkilerdir. Gerek
mali kaynaklarin ve gerekse kamu yetkilerinin kullanimin-
da, dirstlik, adalet, kamu yarari, hesap verebilirlik, say-
damlik, verimlilik, etkinlik ve tutumluluk gibi etik deger-
lerin egemen kilinmasi, toplumsal ve yasal sorumlulugun
geregidir.

Toplumda etik davranis ilkelerinin hayata gecirilme-
si ve bu ilkelere islerlik kazandirilmasi; kamu gérevlilerinin
kaynaklari etkin, verimli ve ekonomik sekilde kullanmala-

iki sektor icin de bir yasam bicimi haline gelmesiyle mim-
kin olacaktir.

Gercekten ABD, ingiltere ve Fransa'da yasanan etik
disi davranislarla ilgili 6rnekler dikkat ¢ekicidir. ABD Bas-
kani Nixon'in secim kampanyasi sirasinda etik disi davra-
nislari nedeniyle istifaya zorlanmasi, ingiltere Basbaka-
ni Thatcher'in yine secim kampanyasi sirasinda partisine
maddi destekte bulunan isadamlarina “asilzade” unvani
verilmesine katki saglamasi, Fransiz Anayasa Mahkemesi
Baskani'nin disisleri bakanligi yaptigi donemde bir riisvet
alma olayina karismasi nedeniyle yargilanmasi dikkat ce-
kici 6rnekler arasindadir. Yine ABD'de baslayip biittin diin-
yayi etkisi altina alan global ekonomik krizin temelinde,
biyik finansal kuruluslarin (ist diizey yoneticileriyle ilgi-
li olarak ortaya ¢ikan etik disi davranislarin yer aldigi da bir
gercektir. Kamudaki yolsuzluk ve usulstzliikler hemen bi-
tln Ulkelerde en ciddi toplumsal sorunlardan biri olmayi
strdirmektedir.

Bu cercevede, Birlesmis Milletler Teskilatinca 1996 yi-
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linda hazirlanan yolsuzluga karsi eylem plani kapsamin-
da kamu gorevlilerinin etik davranis kurallarn konusunda
Uye Ulkelere tavsiye karari yayinlanmistir. Avrupa Konse-
yi de 2000 yilinda yolsuzlukla miicadelenin surdurulebilir-
ligi hususunda halkin etik davranislar konusunda duyarli-
liginin gelistirilmesinin 6nemli bir ara¢ oldugunu belirte-
rek, kamu gorevlileri icin model etik davranis kodlari be-
lirlemistir.

Bizim kamu yonetimimizde etik davranis kuralla-
r esasen, basta Anayasa olmak Uzere, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nda, disiplin mevzuatinda, Tiirk Ceza
Kanunu'nda ve degisik kanunlarda daginik olarak yer al-
maktadir. 2004 yilinda ydrarlige giren 5176 sayih Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ve bu kanun uyarinca ¢I-
karilan yonetmelik ile etik davranis ilkeleri toplu olarak bir
araya getirilmeye calisilmig, bu sekilde kamu yonetiminde
bir etik kurallar sistemi gelistirilmesi icin merkezi diizeyde
bir yapi olusturulmasi amaclanmistir.
Etik
Kurulu'na; kamu gorevlilerinin uymakla ytikiimli olduklar
etik davranis ilkelerini belirlemek, bu ilkelerin ihlali halin-
de re'sen veya basvurular Gizerine gerekliinceleme ve aras-

Bu kanunla olusturulan Kamu Gorevlileri

tirmalan yapmak, gerektiginde mal bildirimleri tGzerinde
incelemelerde bulunmak, hediye alma yasaginin sinirla-
rini belirlemek, kamuda etik kiltirind yerlestirmek lze-
re calismalar yapmak veya yaptirmak gorevleri verilmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, biri baskan olmak (ize-
re onbir Uyeden olusmakta, Uyeler dort yil icin Bakanlar
Kurulu'nca secilip atanmaktadir. Bu secim ve atamada, ba-
kanlik, il belediye baskanhg, Yargitay, Danistay, Sayistay
dyelikleri, valilik, mustesarlk, blyukelcilik, rektorlik veya
dekanlik, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari-
nin Ust diizey yoneticiligi gorevleri gibi kurum kontenjan-
lari belirlenmistir.

Kurula en az genel mudir veya esiti seviyesindeki
kamu gorevlileri hakkinda basvuruda
bulunulmaktadir. Diger kamu gorevli-

Kamu gorevlilerinin yasalar

kisiler tarafindan yapilabilmektedir. Yargi organlarinda ka-
rara baglanmis veya goriilmekte olan uyusmazliklar hak-
kinda kurula basvuruda bulunulamamaktadir.

Kurulca, “kamu gorevlilerinin gorevlerini ylritlrken
karsilasacaklari etik ikilemlerde onlara yardimc olmak
ve toplumda siiphe, giivensizlik yaratan durumlar orta-
dan kaldirmak” amaciyla hazirlanan “Kamu Gorevlileri Etik
Davranis ilkeleri ve Basvuru Usul ve Esaslar Hakkindaki Y6-
netmelik” 2005 yilinda yirirlige girmistir.

Yonetmelik, kamu gorevlilerinin uymakla yukim-
IG olduklari etik davranis ilkelerini; kamu hizmeti bilin-
ci, vatandas odaklilik, hizmet standartlarina uygunluk, ta-
rafsizlik, duristlik, sayginlik ve gliven, hesap verebilirlik,
saydamlik, ¢cikar catismasindan kacinma, hediye alma ve
menfaat saglama yasagi gibi basliklar altinda diizenlemistir.

Kurul, etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla
re'sen veya yapilacak basvurular tizerine gerekli inceleme
ve arastirmalari yaparak sonucunu Bagbakanhga veilgilile-
re bildirmektedir. Kamu gorevlilerinin etik davranis ilkele-
rine aykiri eylem ve islemlerinin tespit edilmesi halinde bu
durum, 5176 sayili Kanun’un 5. maddesinin tctinci fikra-
sl uyarinca Resmi Gazete vasitasiyla kamuoyuna duyurul-
makta iken, s6z konusu fikranin Anayasa Mahkemesi'nce
iptal edilmesi Gzerine bu uygulamaya son verilmis bulun-
maktadir.

Kurula 5176 sayih Kanun'la verilen 6nemli gorevler-
den biri, kamuda etik kltiriint yerlestirmek Gzere calis-
malar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda yapilacak ca-
lismalara destek olmak seklinde belirlenmistir.

Etik Kurulu olarak, kamu yonetiminde etik ¢alismala-
rin sirdurdlebilmesi amaciyla;

Bakanhklarda, kamu kurum ve kuruluglarinda, valilik ve
kaymakambiklarda, yerel yonetimlerde, kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslarinda etik komisyonlarinin kurulma-
st saglanmistir.

Etik komisyonlari; kurumun en Ust diizey yoneticisi
tarafindan belirlenen en az Ug¢ kisi-
den tesekkil etmekte olup kurum-

Haziran 2010

leri icin ise ilgili kurumlarin yetkili disip-
lin kurullarina basvuru yapilmaktadir.
Basvurular, 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun'da belirtilen
esaslara gore, medeni haklar kullanma
ehliyetine sahip Turk vatandaslar ile
Turkiye'de ikamet eden yabanci gercek
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cercevesinde kullandiklari yetkiler
de, esas itibariyle millete ait olan
yetkilerdir. Gerek mdli kaynakla-
rin ve gerekse kamu yetkilerinin
kullaniminda, diiriistliik, adalet,
kamu yarari, hesap verebilirlik,
saydamlik, verimlilik, etkinlik ve
tutumluluk gibi etik degerlerin
egemen kilinmasi, toplumsal ve
yasal sorumlulugun geregidir.

da etik kiltlrtni yerlestirmek ama-
ciyla faaliyet yapmaktadir. Etik ko-
misyonlari, kurumdaki etik uygula-
malar takip etmekte, kurum cali-
sanlarina yonelik etik egitimleri du-
zenlemekte ve kurumsal etik ilkele-
rin belirlenmesi gibi calismalar yap-




maktadirlar.
Etik ¢alismalarinin stirdiiri- |Heden Galigmiyorsun?
lebilirligi cercevesinde Etik Egitici-
leri yetistirilmektedir.
Kamuya yonelik etik egi-

timlerinde gorev almak Uzere,
uluslararasi standartlara uygun
olarak simdiye kadar toplam 110
etik egiticisi yetistirilmistir. Etik
egiticileri etik komisyonlari ile is-

Geldiginizi
Gormedim Efendim.

digi gorilmektedir. Bu durum, ge-
rek akademik calismalarla orta-
ya konulan énerilerin hayata geci-
| rilmesinde, gerekse etik kiltlrin
| kurumlarimizda  gelistirilmesin-
. de glcli bir umut kaynagidir. Ay-
rica, toplumumuzun bu konulara
verecedi onem ve destek Ulkemi-
zin uluslararasi alandaki algisinin
olumlu bir bicimde gliclenmesine

birligi halinde ¢alismaktadirlar.

Egiticilerin etik surdirile-
bilirlik stratejisi agisindan 6nemli bir roli bulunmaktadir.
Kendilerinin kurumlarda egitici olarak gorevleri yaninda
ileride egitim verecek diger egiticilerin de yetistiriimesine
yardimci olarak buitlin kurumda egitimin kademeli olarak
yayllmasini saglamak gibi 6nemli islevleri vardir.

Etik calismalarinin siirdiiriilebilmesinde, diger kamu ku-
rumlari ile sivil toplum kuruluslan ve liniversiteler ile isbirligi-
ne gidilmektedir.

Etik Kurulu, kamuda etik kiltiriini gelistirmek gorev
ve yetkisi cercevesinde, tim kurumlarimizla isbirligi halin-
de calismaktadir. Etik kiilttrlinin gelistirilmesi, kamu, 6zel
sektor ve sivil toplumun yakin isbirligini gerekli kilmakta-
dir. Bu cercevede, her yil 25 Mayis ve onu takip eden haf-
ta “Etik Haftasi” olarak kabul edilmek suretiyle etik konusu,
basta okullarimiz olmak {izere resmi ve sivil toplum alanin-
da canli tutulmaya calisiimaktadir.

Kurulumuzca konuyla ilgili akademik arastirmalar yap-
tinlmaktadir.

Avrupa Konseyi ile mustereken yiritulen proje cerce-
vesinde Ulkemizde risk alanlari olarak 6ne cikan ve toplum
tarafindan etik disi uygulamalar konusunda hassas ola-
rak algilanan; yerel yonetimlerde imar uygulamalari, kol-
luk hizmetleri, tapu hizmetleri, saglik hizmetleri, gimriik
hizmetleri, etik, kiltir ve toplum konularinda akademik
arastirmalar yapilmistir. Bu calismalarda tiim taraflarin ka-
tilim ve katkilaryla mevcut uygulamalarin etik davranis
ilkeleri acisindan degerlendirilmesi ve uygulanabilir ¢6-
zUim onerilerinin gelistirilmesi hedeflenmistir.

SONUC

Kamu yonetimimizde klasik yaklasim olan sorunu
gormezlikten gelme, 6teleme veya “Kol kirilir yen icinde
kalir” anlayislarinin kismen de olsa terk edilmeye baslan-

katki saglayacaktir.

Yine, kamu kurum ve kurulus-
larimizca etik egitim stratejileri cercevesinde diizenlenen
seminer ve etkinliklerle, etik farkindalik ve duyarlilik yara-
tilmakta oldugu memnuniyetle gézlenmektedir.

Etik davranis ilkelerinin gelistirilmesi ve kurumlarda
strdurdlebilir etik iklimin olusturulmasi, cok yonla cahs-
malara baglidir. Etik kaltiiriin ve bilincin gelistirilmesi icin
her seyden 6nce egitime agirlik verilmesi ve bu egitimin
miimkiinse anaokulundan baslayarak gelistirilmesi ve ¢a-
lisma hayatinda da bu konunun hizmet ici egitimin bir
parcasi haline getirilmesi gerekmektedir. Clinku etik, top-
lumun temel harcidir, bizi biz yapan insani degerlerin ba-
sinda yer almaktadir.

Hepimiz, icimizde bulunduguna inandigimiz iyi-
dogru-giizel davranislara yonelmek ve bu suretle vatan-
dasin gerek kamu gerekse is dlinyasi yoneticilerine daha
fazla gliven duygusu icinde olmasini saglamaliyiz.

Bu cercevede:

« Kamuda kurumsal ve bireysel etik degerler vasita-
siyla vatandas gliveninin surdurdlebilmesinin saglanmasi,

« Kamu personelinin etik degerlere karsi duyarlihgi-
nin artirilmasi,

« Hizmet ici egitimlerde etik ikilemlerin ¢6ziimiinde
yardimci programlara yer verilmesi,

- Vatandas ve misteri odaklilik ilkelerinin stirdiirdle-
bilir kinmasi icin belirli yaptirimlarin hayata gecirilmesi-
nin saglanmasi, bu arada olumsuz drnekler yaninda, po-
zitif 6rneklerin de kamuoyuna duyurulmak suretiyle tes-
vik ve 6dillendirme mekanizmalarinin isletilmesi suretiy-
le, kamu yonetiminde seffaflik, hesap verebilirlik ve va-
tandas odakhlik gibi etik degerlerin yerlestirilmesi yoluy-
la buyik resim olarak ifade edebilecegimiz“temiz bir top-
lum”idealinin gerceklesmesi hepimizin ortak hedefidir. ll
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