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OSMANLI DEVLETI’NDE AZINLIKLAR
Prof. Dr. Veysel K. BILGIC*

Minorities in the Ottoman State

This article deals with the status of religious minorities in Islamic Law in general and
especially within the practice of Ottoman State.

Islamic Law has given minorities a large amount of rights and freedoms which are ap-
preciated during their implementation not only compared to their contemporary state
exercises but also even today they are very valuable.

Minorities are in that system -as it is very well known as millet system- autonomous in
private law (marriage, dissolution of marriage, inheritance, trades etc.) and even in law
of jurisdiction as long as their law does not break the public order of the society. Thanks
to such practices, islamic states i.e. Ottoman State has managed to keep a variety of so-
cial, political and religious minorities in peace very long times. Though some practices
may not be seen as compatible with the needs of the contemporary understandings
perhaps, but still there seems to be a vast and huge sphere to be made use of.
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GIRiS

Osmanli Devleti'nde azinlik statiisii, irksal degil dinsel aidiyete gore belirlen-
mistir. Bir bagka deyisle, azinliklara bu 6zelligi kazandiran husus onlarin Tiirk-
lerle ayni irktan olup olmadiklar degil, ayn1 dini (Islam) paylagip paylasmadikla-
r1 gergegi idi. Kisaca millet sistemi olarak adlandirilan bir yontemle idare edilen
gayrimiislim topluluklar uzun yillar boyunca, milliyet¢ilik akimlarinin insanli-
gin basina problem olarak ortaya ¢ikmasina kadar, genellikle mutlu bir bigimde
hayatlarini misliimanlarla yan yana idame etmislerdir. O nedenle sorunu gegek
yonleriyle tam olarak anlayabilmek i¢in burada 6nce millet sisteminin ne oldugu
ve Ozellikleri {izerinde durulacaktir. Millet kavrami aslinda din kavrama ile ayni
anlama gelmektedir. Millet, bir dine (veya mezhebe) bagl topluluklari, immet ise
etnik acidan farkli topluluklar1 (ulus) ifade etmektedir. Ummet kavraminin bir
canli nevini ve toplulugunu ifade eden kullanimlar1 da vardir (Ornek olarak bkz.
Kur’an:Enam suresi 38. ayet yerdeki canlilarla ve kuslarla ilgili; Hadiste de karinca
ve kopekle ilgili olarak bkz.Ettac El Camiu lil Usul C.3 5.97-8). Akaid ve Kelam
ilmi istilahinda immet-i icabet — immet-i davet ayiriminda gérdiigtimiiz gibi tiim
insanlig1 ifade eder tarzda da kullanilmakla birlikte daha ¢ok belli bir dine mensup
olanlar i¢in kullanilmasi da yaygidir.
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Kuranda (6rnegin, 2:128) da millet kavrami din anlaminda kullanilmigtir.
Osmanli resmi belgelerinde ve yazismalarinda gayrimiislimleri ifade i¢in tebeay-1
gayrimiislime, milel-i saire, cemaat-1 muhtelife ve milel-i muhtelife (6rnegin,
Kanun-1 Esasi m.16da bu tabirlerden milel-i muhtelife deyimi kullanilmigtir)!
kavramlarinin kullanildigini gériiyoruz. Giiniimiizde anlam degisikligine ugrayan
bu kelimeler birbirinin yerine kullanilmaktadir.

Tarihte esine ender rastlanan bir basariyla Osmanli Devleti ¢ok ¢esitli din,
mezhep, irksal kokene mensup topluluklar: bir arada huzur i¢inde yasatmistir.
Yakin ge¢miste ve halen diinyanin gesitli bolgelerinde (6rnegin, Bosna-Hersek,
Kosova, Ortadogu, Kafkasya, Filipinler ve Kesmir gibi) , yasanmakta olan dini ve
wrksal temelli ihtilaflar1 gordiikge, bunun ne kadar takdire deger ve gergeklestiril-
mesi kolay olmayan bir olgu oldugu ortaya ¢ikar.

Osmanli Devleti bir yandan giiglii bir merkezi yonetim yapisi1 kurarken, ayni
zamanda genis bir dini 6zgiirliik ve camaatsel 6zerklige dayanan sistem kurdu. Te-
melde ¢ogulculuk, farkliliklara anlayis gosterme ve yerinden yonetime dayali olan
sistem, cografi olarak tasraya, kurumsal olarak da cemaatlere dogru uzanmakta,
bdylece merkezle yerel unsurlar arasinda bir denge olusturulmaktaydi. Millet sis-
temi olarak bilinen bu sistem, ¢cagdas anayasalarin en 6nemli ilkelerinden olan din
ve vicdan ozgiirliigiinii donemin kosullar: icerisinde genis bir bi¢cimde sagladig:
ve boylece azinliklarin ulusal ve dini kimliklerini korumalarina hizmet ettigi gibi,
bu unsurlarin devlete baglilik ve sadakatlerinde 6nemli bir islev de gormiistiir. Os-
manli Devletinde hakim unsur olan Tiirkler, devlet en genis sinirlarina ulastigi do-
nemde (Kanuni donemi) toplam niifusun yaklasik {igte birini teskil ederken, geri
kalan tigte ikilik kism1 Araplar, Rumlar, Ermeniler, Yahudiler, Slavlar, Arnavutlar,
Maruniler, Siiryaniler, Ulahlar, Geldaniler (Nasturiler), Cingeneler ve diger grup-
lar olugturuyordu.” Bu halklarin uzun yillar devlete sadakatlerini sadece devletin
giicii ve askeri sebeplere baglamak imkansizdir. Bunun mutlaka hukuki ve insani
bir boyut ve izahinin olmas gerekir.

Fethedilen, yabanci egemenlikler altina giren halklarin, dini ve kiiltiirel kim-
liklerini uzun yillar koruyamadiklari, asimile olduklar: tarihi bir gergektir. Os-
manlilar, hakimiyetleri altindaki farkli unsurlara herhangi bir bask: ve asimilasyon
politikas1 uygulamamislardir. Tersi olsaydi, dort yiiz yildan fazla Osmanli egemen-
ligi altinda kalan yerlerde ne Tiirkceden bagka bir dil, ne de Islam'dan bagka bir
din kalirdi. Devletin zaaf veya ihmali sonucu degil, bilingli olarak uygulanan bu
politika, Islam’in emredici hiikiimleri karsisinda devletin sergiledigi duyarlilik sa-
yesinde olmustur.

1 Eryilmaz, B. ‘Osmanl Devletinde Farkliliklara ve Hosgoriiye Kavramsal Bir Yaklasim® Osmanlidan Giiniimiize Er-
meni Sorunu, Ankara:Yeni Tiirkiye Yay., 2001, 5.406.

2 Kazc, Z. ‘Osmanlilarda Hosgori, (Ed.) H.C.Giizel, A.Birinci) Genel Tiirk Tarihi, C.6, Ankara: Yeni Tiirkiye Yay.,
2002, 5.359-60.; Ercan, Y. Osmanli Yonetiminde Gayrimiislimler, Kurulustan Tanzimata Kadar Sosyal, Ekonomik
ve Hukuki Durumlar:, Ankara: Turhan Kitabevi, 2001a, s.51-94.; Adiyeke, N. ‘Islahat Fermani Oncesinde Os-
manli Imparatorlugu'nda Millet Sistemi ve Gayrimiislimlerin Yasantilarina Dair, Osmanlidan Giiniimiize Ermeni
Sorunu, Ankara: Yeni Tiirkiye Yay., 2001, 5.382.; Toros, T. ‘Osmanh Imparatorlugu'nda Gayrimiislim Azinliklar’
Tanzimat'tan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C.4, Istanbul: Tletisim Yay., 1985, 5.1008-11.
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Bu makalede, iste bu bagarinin altinda yatan sosyo-kiiltiirel etmenler iizerinde
durulacak ve bu baglamda gayr1 miislimlerin hukuki ve idari statiileri, haklar1 ve
yukiimliiliikleri, millet sistemi ¢ercevesinde irdelenecektir.

I- Genel Olarak Millet Sistemi

Millet kavram1 aslinda dini icerikli bir kavram olarak, dini bir aidiyeti belirtir.
Bu kavramin ulus (nation) anlamin1 kazanmasi ondokuzuncu yiizyilin sonlarin-
da (Osmanlr’'nin son dénemi) olmustur. {lgingtir ki azinlik (ekalliyet) kavrami da
devlet ve toplum hayatina yine ayni yillarda girmistir. Bu sistemde kisi, dogdugu
millet (cemaat) iginde o cemaatin ruhani ve idari otoritesine bagh olarak yasar.
Ancak din veya mezhep degistirirse bu aidiyet de degisir. Din degistirme, ihtida
(Islama gegis) veya pek hos kargilanmamakla ve rnegine az rastlanmakla birlikte
baska bir dine gecis biciminde olabilir. Kisaca, millet olgusunda etnik koken ve
dil degil, din ve mezhep aidiyeti easatir. Ornegin, Ermeniler tek millet olarak de-
gil, Gregoryen, Katolik ve Protestan olarak ii¢ millet halinde teskilatlanmisti.’ Bu
sistemde, cesitli milletlere mensup olanlar arasindaki iliskiler sinirli ve zayif oldu-
gundan catisma ihtimali de azdir. Giiniimiiz toplumlarindaki azinlik psikolojisi
ile cevre ile didisme, kimligini ispat etme, asimile olma veya buna direnme gibi
catismaci davraniglar sozkonusu degildir. Osmanli millet sistemi, idari tegkilatlan-
ma ozglinliigi kadar, toplumun 6zgiin toplumsal kiiltiirel ortaminda gelisen bir
yapilanma anlaminda kendine 6zgii (sui generis) bir yap1 arzetmektedir.

Osmanli Devletinde gayrimiislimlerle i¢ ice yasama, devletin kurulus yillarina
kadar gider. Islam Hukukundan kaynaklanan geleneksel hosgorii esasina dayanan
bu iligkiler, Fatih doneminde hukuki esaslara dayandirilmistir. Istanbul’un fethin-
den hemen sonra hiristiyanlarin yogun olarak yasadig bolgelerle ilgili diizenle-
meler yapilmis, basta Ortodoks Rum reayaya daha sonra da Galata bolgesinde ya-
sayan zimmi statiisiindeki azinliklara idari, adli ve hukuki 6zerklikler verilmistir.
Boylece Rumlar Patrik Gennadiusun dini (ruhani) ve diinyevi bagkanlig: altinda
bir cemaat haline getirilmis oluyordu. Zimmet akdi ¢ergevesinde Islam Hukuku’na
uygun olarak yapilan bu diizenlemelerle, gayrimiislimlere can ve mal giivenligi ile
din ve ibadet 6zgiirliigii taninmistir. Benzeri uygulamalara tarihte Osmanli 6ncesi
[slam devletlerinde de tanik oluyoruz. Nitekim, Hz. Peygamber donemi Medine
Devleti uygulamalarinda® miisliimanlarla diger unsurlarin (6zellikle Ehl-i Kitab
olarak bilinen Yahudi ve hiristiyanlar) belirli bir s6zlesme (Medine Anayasast) er-
cevesinde karsilikli hak ve yiikiimliiliikleri belirlenmistir. Daha sonra Hz. Omer

3 Ortayl, 1’Osmanl 1mparat0rlugu’nda Millet Sistemi, (Ed.) H.C.Giizel, A.Birinci, Genel Tiirk Tarihi, C.6, Ankara:
Yeni Tiirkiye Yay., 2002, 5.348.; Ortayl, [’Osmanli Imparatorlugu'nda Millet' Tanzimat'tan Cumhuriyete Tiirkiye An-
siklopedisi, C.4, Istanbul: Tletisim Yay., 1985, 5.998-1001.; Shaw S. ‘Osmanl 1mparat0r1ugu’nda Azinliklar Sorunu’,
Tanzimat'tan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C.4, Istanbul: Iletisim Yay., 5.1003.; Ercan, Osmanli Yonetiminde
Gayrimiislimler, s.95-171.

4 Ortayl, ‘Osmanh Imparatorlugu'nda Millet Sistemi, s.351.

5 Khan, A. ‘Osmanh Imparatorlugu: Cokkiiltiirliliigiin Dogulu Mimarr, Osmanlidan Giiniimiize Ermeni Sorunu’,
Ankara: Yeni Tiirkiye Yay., 2001, 5.370.
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doneminde devletin kurumsallasmasiyla birlikte bu uygulamalarin sonraki do-
nemlere 6rnek olusturacak bicimde gelistigini goriiyoruz.

Zimmiligin temel esprisi, devletin bazi vergi ytikiimliiliikleri karsiliginda gay-
rimiislimlere can, mal ve din 6zgiirliigli tanimasinda yatar. Bu vergilerden birisi
6deme giicii olan kisilerden kisi bagina alinan ‘cizye’ (kelle vergisi), digeri de ta-
rimsal bir vergi olan ‘haracdir. Cizye, askerlik yiikiimliiliigiinden muaf olma kar-
siig1 alinmaktaydi. Tanzimat'tan sonra bu deyim yerini ‘bedel-i askeri’ye birak-
mustir. Ancak, ordunun c¢esitli birimlerinde gayrimiislimlerin istihdam edildikleri
oldugu gibi miisliimanlardan da bu bedeli 6deyip askerlikten muaf olanlar goriil-
miistiir. Gayrimiislimlere getirilen kilik kiyafete iliskin ve belirli mahallelerde ika-
met zorunlulugu gibi yiikiimliiliikleri kendileri de rahatlikla benimsemisler, bu
yolla miisliimanlarla karismamak suretiyle, kendi din ve geleneklerini daha kolay
muhafaza ve devam ettirebilme imkanina kavusmuslardir. Islam Devleti'ndeki, bu
arada Osmanli Devletindeki millet sistemi, giiniimiiz diinyasindaki azinlik psiko-
lojisinden hem objektif hem de subjektif esaslari itibariyle farklidir.®

Islam Hukuku'nda Gayrimiislimler

Millet sistemi esas itibariyle Islam Hukuku'na dayandigindan burada genel
olarak gayrimiislimlerin bu cercevede statiileri, haklar1 ve yiikiimliliikleri tize-
rinde durulacaktir. Islamda dil ve irka dayanan milliyet anlayisi yerine inanca
dayanan bir ayirim sézkonusudur. Islam Devleti topraklarinda yasayan insanlar
miislimanlar ve gayrimiislimler olarak ikiye ayrilir. Devlet sinirlar1 i¢inde yasa-
yan herkes tebea olarak kabul edilip temel haklar1 korunmustur. Gayrimiislimler
icinde de hiristiyanlar ve yahudiler ‘ehl-i kitab’ olarak adlandirilip imtiyazl bir ko-
numdadirlar (mesela, miisliman bir erkek ehl-i kitap'tan bir kadin ile evlenebilir,
yine miislimanlar ehl-i kitab’in kestigini yiyebilirler).

Siyasi a¢idan gayrimiislimler, ehl-i harb ve ehl-i ahd olarak iki kisimdir. Ehl-i
harb miisliimanlarla savas halinde olanlari, ehl-i ahd de miislimanlarla antlas-
ma (baris) i¢inde olanlar1 ifade eder. Ehl-i ahd kendi i¢inde zimmi, muahed ve
miiste'men olarak ii¢ kisitmdir. Zimmiler, bir Islam devletinin himayesini kabul
edip orada siirekli ikamet edenleri; muahedler, bagka yerde oturup da kendile-
riyle baris antlasmasi yapilmis olanlari; miiste'menler ise, ticaret veya baska bir
amag icin Islam iilkesine kisa siireli ikamet izniyle (bir yildan az) gegici olarak
gelen yabancilar1 ifade eder.” Bu genel agiklamalardan sonra Islam iilkesinde sii-
rekli oturma hakkina sahip, dolayisiyla miisliimanlarla daha siki iliskiler iceri-
sinde olan zimmilerin haklari ve yiikiimliiliikleri konusuna biraz daha yakindan
bakabiliriz.

6  Ortayl, Osmanl Imparatorlugunda Millet Sistemi, $.346.

7 Sener, A. ‘Islam Hukukw'nda Gayrimiislimler; Tiirk Tarihinde Ermeniler, {zmir: D.E.U. Rektorliigii Yay., s.43.; Kii-
ciik, C. ‘Osmanlilarda Millet Sistemi ve Tanzimat, Tanzimat'tan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C.4, Istanbul:
fletigim Yay., 1985, 5.1007.
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Zimmilerin Haklar

Yukarida da deginildigi gibi zzmmiler bir Islam iilkesinde devamli olarak ya-
sayan gayrimiislimlere denilmektedir. Bu kesimi ifade i¢in, ‘¢hl-i zimmet, ‘gayri-
miislim tebea’ ve onceleri biitiin vatandaglar1 ifade etmek i¢in kullanilan ancak
sonradan sadece gayrimiislimlere tahsis edilen ‘reaya’ deyimleri kullanilmaktadur.®

Zimmilerin vatandas olarak;

-Can, mal ve konutlar1 miisliimanlarinki gibi koruma altindadir. Hatta bu hak-
larin tecaviize ugramas: durumunda devlet savas dahil gerekli her 6nlemi almakla
yiikiimliidiir. Ik dénemlerden itibaren bu hak titiz bir bigimde koruma altina alin-
mustir. Hz. Peygamber, Medine’ye hicretinden hemen sonra gagdas arastirmacilar
tarafindan ‘Medine Vesikasr’ veya ‘Medine Anayasast’ olarak adlandirilan bir s6z-
lesme yaparak bunun ilk adimini atmistir. Boylece site devleti Bati tarihi tecriibe-
sinde benzeri bulunmayan bu siyasi yapi, bir ¢ok dini-kiiltiirel grubun bir arada
yasamasini miimkiin kilan bir toplum modeline 6rnek teskil etmistir.” Vatandas-
lik bakimindan, ¢agdas iilkelerde daha ¢ok kan ve toprak esas1 gibi kisinin elinde
olmayan mukadder tesadiiflere bagh ilkeler degil, irade ve tercih eksenli (inang)
ilke esas alinmigtir. Vatandas ve tebaa arasinda ayirim yapan teorik tartismalar bir
yana birakilirsa (mesela Zeydan ve Zuhayli gibi baz1 arastirmacilar tebaa vatan-
das arasinda ayirim yapmazlarken, Hussain zzimmilerin vatandas degil tebaa ola-
rak adlandirilmasinin daha dogru olacagini savunur Ozel s.420'den naklen ) dini
bazi zorunluluklar disinda islam iilkesinde miisliiman ve gayrimiislimler arasinda
temel haklar bakimindan herhangi bir fark yoktur. Bu satatii de zimmet akdiyle
birlikte kazanilir ve hiikiim ifade eder. Hz Peygamber zimmiye haksizlik yapan
ona giiciiniin uistiinde yiikiimliiliik yiikleyen ve ondan arzusu disinda bir sey alan
kimseye kiyamet giinii bizzat kendisinin hasim olacagini ifade etmis, yine haksiz
yere bir zimmiyi dldiiren kimsenin cennetten mahrum kalacagini sdylemistir.

-Inang, ibadet ve egitim haklarina sahiptirler. Din degistirmeye zorlanamazlar.
Bu konuda Kur’anda (2:253) ‘Dinde zorlama yoktur... ayeti agik bir emirdir. Hz.
Peygamber ve halifeler donemlerinde yapilan zimmet antlasmalarinda bu agik-
¢a belirtilmistir. Inang hiirriyetinin bir geregi olarak dini egitim ve 6gretim, ayin
ve ibadetlerle mabedler de hukuk himayesi altina alinmigtir. Gayrimiislimler ma-
bedlerinde ve agtiklar1 okullarda dini egitim ve 6gretimi tam bir serbestlik iginde
verme imkanina kavugmuslardir. Yeni ibadethane yapmalarina izin verilmemekle
birlikte var olan eski ibadethaneleri koruma altindadir. Bu konudeaki kisitlama-
lar her donem hukukgular: tarafindan giiniin sartlarina gore belirlenmistir. Genel
olarak miisliimanlarin kurduklar: sehirlerde gayrimiislimlerin mabed yapmasina
izin verilmez. Savas yoluyla ele gegirilen sehirlerdeki mabedlere dokunulmamak-

8  Ercan, Osmanl Yonetiminde Gayrimiislimler, s.173-250.

9 Ozel, A. ‘Gayrimiislim, T.D.V. Islam Ansiklopedisi, C.13, Istanbul: Divantas, s.420.; Safak, A. ‘Mukayeseli Hukuk
Agisindan Azinlik Haklarina Bir Bakis ve Ermeni Katolik Patrikligi Ile Ilgili Bir Fermanin Degerlendirilmesi’ Yeni
Tiirkiye, Ermeni Sorunu Ozel Sayisi, C.II, 2001, s.651-70; Akyilmaz, G)Tanzimattan Omce ve Sonra Osmanlt
Devletinde Gayrimiislimlerin Hukuki Statiisii, Yeni Tiirkiye, Ermeni Sorunu Ozel Sayisi, C.II, 2001, 5.671-86.
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la birlikte yenilerinin yapilmayacagi goriisii hakimdir. Baris yoluyla ele gegirilen
yerlerdeki mabedlerin muhafazasi, tamiri veya yenilerinin yapilmasi antlasma
hiikiimlerine tabidir. Mabedlerinde dini ayin ve ibadetlerini icra etmelerine, ¢an
¢almalarina, dini bayram giinlerinde ha¢ vb. tasimalarina da kural olarak izin
verilmekle birlikte, miislimanlarin meskun oldugu yerlerde bazan kamu diizeni
geregi ezan ve namaz vakitlerinde ¢an ¢almak, bayramlarda tagkinlik yapmak ve
ha¢ dolagtirmaktan menedilmeleri gibi donemden doneme degisen uygulamalar
da goriillmektedir.

-Sosyal giivenlik haklar1 vardir. Rahip ve 6deme giicii olmayanlar cizye vb.
mali yiikiimliilikklerden muaftirlar. Onceden vergi 6deyenler sonra deyemeyecek
duruma diigmiis iseler, bunlar da her gesit vergiden muaftir ve hatta devlet bu gibi-
lere ve bakmakla ytikiimlii olduklar: kisilere hazineden gecimlerine yetecek kadar
maas baglamak durumundadir.'® Bu uygulamalara Hz Omer, Halid b. Velid, Omer
b. Abdiil Aziz vb. nin dénemlerinde rastliyoruz.

-Caligma, ticaret, seyahat, evlenme, Mekke hari¢ diledikleri yerde ikamet'' ve
miras haklarina sahiptirler. Calisma hiirriyeti bakimindan gayrimiislimler i¢in
herhangi bir sinirlama s6z konusu olmayip is ve ticaret hayatinin her alaninda fa-
aliyet gosterebilirler. [kamet ve seyahat hiirriyeti bakimindan da bazi sinirlamalar
diginda miisliimanlarla esit haklara sahiptirler. Yalniz, Islam dininin dogup yayl-
dig1 yer olmasi, mukaddes mabed ve mekanlarin burada bulunmasi sebebiyle Hi-
caz bolgesinde gayrimiislimlerin ikameti yasaklanmistir. Hicaz'in harem disinda
kalan yerlerine gayrimiislimlerin ticaret vb. maksatlarla girebilecekleri konusunda
fikirbirligi olmakla birlikte kalig siiresi konusunda ictihada dayali, dolayasiyla da
degisik donemler bakimindan farklilik gosteren uygulamalar olmustur. Bundan
baska Istanbulda Eyiip Sultan Tiirbesi ve Samida Hz. Omer Camii gibi dini mekan-
larin etrafinda yerlesmelerine bazi dénemlerde getirilen kisitlamalar1 bu baglam-
da kamu diizeninin gerektirdigi bir idari tedbir olarak degerlendirmek gerekir.'*

-Devlet, zimmileri miisliiman vatandaslar1 gibi diismanlara kars1 korumak du-
rumundadir. Hatta bunlardan esir diisenler olursa bunlar1 kurtarmak, devlet i¢in
bir borgtur.”® Ciinkii cizye (kelle vergisi), en basta onlarin can giivenligini sagla-
mak icin alinmaktadir."

-Gayrimiislimler, hukuki ve kazai (yargisal) 6zerklige sahiptirler. Genel olarak
Islam iilkesinde bulunan miisliiman, gayrimiislim, vatandas veya yabanci biitiin
insanlar devletin yargi sistemine ve kanunlarina tabi olmakla birlikte inang 6z-
giirliigiiniin bir geregi olarak sahis, aile, miras ve borglar hukuku gibi dini inangla
yakindan ilgili konularda gayrimiislimlere adli ve hukuki 6zerklik taninmistir. Bu
hukuki ¢ogulculuk dini —kiiltiirel ¢ogulculugu koruyarak gayrimiislimlerin asirlar

10  Ebu Yusuf, Kitabul Harac, Gev. A. Ozek, Istanbul: 1.U. Yay. No:1519, 1973, 5.232.

11 Hamidullah, M. Islamda Devlet Idaresi, Ankara: Nur Yay., 1979, 5.183.

12 Ozel, Gayrimiislim, 5.421.

13 Bilmen, O.N. Hukuk-1 Islamiyye ve Istilahat-1 Fikhiyye Kamusu, C.4, Istanbul: Bilmen Yay., 1968, 5.426.
14  Karaman, H. Mukayeseli Islam Hukuku, C.3, Istanbul: iz Yay., 1999, 5.256-73.
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boyu miisliimanlarla bir arada varliklarin1 korumalarina imkan saglamistir. Buna
gore gayrimiislimler, aralarindaki hukuki uyusmazliklar: kendi mahkemelerine
gotiirme hakkina sahip olduklar1 gibi Islam mahkemelerinde de dava agabilmek-
tedirler. Tarflardan birisi miisliiman ise dava Islam mahkemesinde agilir. Taraflar-
dan her ikisi de gayrimiislim ise ve Islam mahkemesine bagvurulmus ise mahke-
menin bu davaya bakma mecburiyetinin olup olmadig1 ve mahkemenin davaya
bakmast i¢in her iki tarafin rizasinin sart olup olmadig: gibi ayrintilarda farkli
goriisler vardir. Ancak Islam mahkemesinin davaya bakmasi durumunda onlarin
kendi hukuklari degil Islam hukuku uygulanir. Gayrimiislimlere hukuk davalarin-
da taninan bu 6zerklik ceza davalar1 bakimindan daha sinirhdir."”

Zimmilerin Yukiimliiliikleri

Zimmiler sahip olduklar1 bu haklar karsisinda iki 6nemli mali yiikiimliiliikle
kars1 karsiyadirlar;

-Cizye; kisi basina belirli miktarda alinan vergidir. Verginin yiikiimliisii ergin
erkeklerdir. Zimmiler askerlik yapmak zorunda degillerdir. Ancak yapacak olur-
larsa, askerlik siiresince bu vergiden muaf tutulurlar. Ayrica 6nemli hizmetleri do-
layisiyla bu vergiden muaf tutulanlar da vardir.'® Ayrica kadinlar, ¢ocuklar, koleler,
din adamlary, fakirler ve yashlar bu vergiyi 6demekle yiikiimlii degillerdir. Tarihte
bu konuda oldukga esnek ve zzmmiler lehine uygulamalara tanik oluyoruz. Bir
ara halife Hz.Omer cizye 6demek icin dilenmekte olan a'ma bir yahudiyi gérmiis.
Bunun iizerine, ‘gengliginde cizyesini aldik simdi ihtiyarliginda boyle perisan bi-
rakamayiz’ diyerek adami cizyeden muaf tutugu gibi hazineden kendisine gecimi
i¢cin maas ta baglatmistir. Cizye, sabit oranli olmayip kisinin 6deme giiciine gore
yiiksek, orta ve asag1 olmak iizere ii¢ dilim olarak diizenlenmistir."”

-Harac; miisliimanlardan alinan 6sriin (onda bir (%10), bazi durumlarda yir-
mide bir (%5) oraninda) mukabili olarak tarim iiriinlerinden alinan bir vergidir.
Yilda bir, nakit veya iiriin olarak 6denebilir. Cizyede oldugu gibi yiikiimliiniin 6de-
yememesi durumunda bu vergi diiser. Zekat ayn1 zamanda bir ibadet oldugundan
zimmiler zekat vermekle yiikiimlii degillerdir. Ancak ticari faaliyetlerinden dolay:
elde ettikleri kazanglari, yirmide bir (%5) gelir vergisine tabidir.'®

-Siyasi haklar ve kamu gorevleri; islam hukukgularina gore gayrimiislimler,
devlet bagkanini segme ve bu goreve secilme hakkina sahip olmadiklar gibi, ordu
komutanlhigs, valilik ve hakimlik gibi gorevler de icra edemezler. Tarih boyunca
donemsel farkliliklar géstermekle birlikte gayrimiislimlerin bu sayilanlar disinda
biirokrasinin her kademesinde gorevlere getirildigini goriiyoruz.

15  Kigiik, Osmanhilarda Millet Sistemi ve Tanzimat, s.1008.

16 Hamidullah, M. [slama Giris, Cev. Kemal Kuscu, Istanbul, 1965.

17 Ebu Yusuf, Kitabul Harac, s.200-6.

18  Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku, s.273-95.; Cin, H. ; Akgindiiz, A. Tiirk Hukuk Tarihi, C.2, Istanbul: OSAV,
1996, 5.337-41.; Akgiindiiz, A. Bilinmeyen Osmanli, Istanbul: OSAV, 1999, 5.430-5.
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Bu mali yiikiimliiliikler disinda, zzimmilerin kilik ve kiyafetiyle ilgili baz1 sinir-
lamalar getirilmistir. Bu ¢ercevede, zzimmiler kiyafetlerinde, miislimanlardan ayirt
edilebilmeleri i¢in miisliimanlara benzemekten ka¢inmak durumundadirlar. Bu,
aslinda onlarin yararina olan bir husustur. Ciinkii insan tabiatinda hakim ve iistiin
durumda olanlari taklid etme egilimi vardir. Boyle bir sinirlama olmasa zzmmilerin
zamanla i¢inde bulunduklar1 toplumda asimile olma durumu ortaya ¢ikabilir."

Bu genel agiklamalardan sonra simdi de Osmanli Devleti'nin, ilk yillarindan
itibaren gayrimiislimlerle iliskileri tizerinde durabiliriz. Osmanlilar ilk yillardan
itibaren, adaletli, taasuptan uzak ve engin hosgoriiye dayanan yonetim siyasetiyle,
halkin goziinden iyice diigmiis Bizans enkazi iizerinde kisa zamanda gelisme firsat1
buldular. Bilindigi gibi Bizans'in takib ettigi idari, mali ve dini siyaset hiristiyanlar
arasinda hognutsuzluga sebep oluyordu. Iste tam bu sirada tarih sahnesine ¢ikan
Osmanlilar, giittiikleri insani ve akilci siyasetleriyle bu insanlarin génliine girmeyi
basarmiglar ve bu insanlar Osmanlilar1 bagnaz hiristiyanlara tercih eder olmus-
lardir. Osmanlilar1 Balkan’larda kalici kilan da bundan baskas: degildi. Kurulus
yillarinda Osman bey ve Orhan beyin gayrimiislimlere muameleleri meshurdur.*
Bu uygulamalar, sonraki yoneticilere de 6rnek olmustur.

Kurumsal olarak gayrimiislimlere cemaat yapisi iginde 6zerk bir statii veril-
mesi Fatih Sultan Mehmet zamaninda olmustur. Fatih, askeri dehasinin yaninda,
fetihten sonra yerli rumlara, her tiirlii korkudan uzak olarak evlerine donebilecek-
lerini ve isleriyle ugrasabileceklerini bildirerek biiyiik bir devlet adami oldugunu
da gostermistir. Fetihten hemen sonra devleti , siyasi, idari ve iktisadi acidan giig-
lendirmek ve canlandirmak isteyen Fatih, bu amagla Istanbul’un niifusunu artirict
onlemler almigtir. Ticari ve ilmi canlilig1 saglamak amaciyla yaptirdigi medrese
ve carsilar da bilinmektedir. Fatih, dagilmaya yiiz tutmus rum halkina kendi ara-
larinda hiir iradeleriyle sectikleri Gennadiosu Ortodoks Kilisesinin bagkanligina
tayin etmistir. Gennadios’'u sarayina davet eden Padisah, bizzat kendisine tag ve
asa vermis ve sarayin avlusuna kadar ugurlamistir. Ayrica Patrike, sahsinin her
cesit taarruzdan korundugunu ve Isa cemaatine bir temin-i hukuk (modus viven-
di) tesis ettigini belirten bir ferman verilmistir. Boylece patrikhaneye Bizans do-
nemindekine denk hatta daha fazla yetkiler taninmistir. Patrikhane dini ve idari
islerde serbest birakilmis, ‘millet basr’ invaniyla Patrik, ruhani (dini) yetkilerinin
yaninda cismani (diinyevi) yetkilerle de donanmistir*! Se¢imi Padisahin onay1
ile tamamlandig; i¢in Patrik ayn1 zamanda yiiksek bir devlet memuru sifatin1 da
haizdir. Bu konumuyla ve devlet i¢inde biitiin Ortodokslarin basi olarak, kendi
cemaatinin yararina Divanda her zaman s6z alma hakkina sahipti.

Ortodoks hiristiyanlara verilen haklar ve imtiyazlar- ki bu muamelelere kendi
tarihleri yabancidir. Ciinkii degil bagka din mensuplarina, kendi dinlerinden fark-

19  Hamidullah, Islamda Devlet Idaresi, s.191.

20 Kurat, Y.T. ‘Gok Milletli Bir Ulus Olarak Osmanli Imparatorlugw, Osmanlidan Giiniimiize Ermeni Sorunu, Ankara:
Yeni Tiirkiye Yay. 2001, 5.356.

21 Eryilmaz, B. Osmanli Devietinde Gayrimiislim Tebanin Yonetimi, zmir, 1988, 5.22-3.
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11 mezhep mensuplarina reva gordiikleri muamelelere tarih sahittir,- hiristiyanlik
alemini de sagirtmis ve ihtimal Fatil’in bunu hiristiyanliga temayiilii olarak algi-
layan Papa II Pius Fatihe, hiristiyanlig: kabul ettigi takdirde kendisine Grek'lerin
ve dogunun imparatoru iinvanini verecegini, biitiin hiristiyanlarin kendisine saygi
gostererek aralarindaki uyusmazliklari ¢6zmek i¢in kendisini hakem taniyacakla-
rini bildiren bir mektup gondermistir.*

Bu baglamda, bu uygulamalarin degerinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in orta
¢ag Avrupasrna goz atip objektif olmasi agisindan kendi yazarlarindan bir iki
alintiyla konuya 151k tutmakta yarar vardir. Ortagagda Halifeler ve Dogu (Islam)
devletlerinin yoneticileri ‘ahde vefa’ (pacta sund servanda) ilkesi ile bu ilke ¢erge-
vesinde verdikleri s6ze uygun olarak savas esirlerine iyi muamele ederlerken (ya
tidye karsilig1 veya karsiliksiz serbest birakma), Batida bu tiir uygulamalar an-
cak smirli bicimde kendi aralarinda sézkonusuydu. Ciinkii miisliimanlarin ant-
lagsmalara uyma konusundaki hassasiyetinin tam tersine Avrupada hakim olan
diisiinceye gore kafirlerle (miislimanlar) yapilan sozlesmeler her zaman igin tek
tarafli olarak ihlal edilebilir, bozulabilir.* Yazar daha sonra milyonlarca insanin
hayatina mal olan hagh seferleri sirasinda hi¢ ugruna islenen cinayetlerle insan
haklari ihlallerine deginerek soyle diyor: °..Kiliseden pesinen af belgesi alan hi-
ristiyanlarin yaptiklarini anlatmak séze sigmaz (kendi ifadesiyle ‘unspeakable’).
Haglilar 1099'da Kudiis’ii aldiklarinda biitiin halk: katliamdan gegirdiler. Bir gorgii
sahidi (Raymond d’Agiles) nin ifadesine gore 10 000 sivilin sigindig1 eski Siiley-
man mabedinde dyle kan akitildi ki cesetler, el, ayak vs. kesik organlar kan i¢inde
saga sola yiizityordu’ Bir bagka sahidin ifadesine gore mabette kan diz boyu idi.
Bunun tam tersine bir uygulamayla Salahaddin (Eyyubi) 1187'de Kudiis'ii geri al-
diginda askerleri, halktan tek bir kisiyi 6ldiirmedikleri gibi kotii muamelede de
bulunmadilar. Hatta bizzat Salahaddin (sivil) hiristiyanlar1 korumak amaciyla 6zel
devriye birlikleri olusturdu. Sonra da esirlerden zengin olanlari fidye karsiliginda
fakir olanlar1 da karsiliksiz serbest birakti. Ayrica Salahaddin diisman tarafa, ken-
di yaralilarini tedavi etmeleri igin doktorlarina miisaade etmis hatta bizzat kendi
doktorlarini hagli komutani Richard Coeur de Lion (Aslan Yiirekli Risar) 1n te-
davisi i¢in gondermistir. Ancak Richard bu insani muamelelere tesekkiir! olarak
kadin ve cocuklar dahil Saint Jean d’Acre kusatmasindan canini kurtarabilen 2700
kisiyi oldiirerek insanligini! gostermistir. Biitiin bunlardan daha beteri de hem
kasaplarin hem de magdurlarin hiristiyan oldugu 1204 yilinda Costantinople’un
(Istanbul) Venedikliler ve haglilarca yagmalanmasi olayidir.>* Kendisi ayni zaman-
da Uluslararasi Kizilhag Teskilatrnin eski bir iiyesi ve 6gretim iiyesi olan J. Pictet
gibi 6nemli bir kisiye ait itiraf niteligindeki bu ifadeler gercekten ibret vericidir.
Biz Batrnin bu tutumunun tarihte kalmasini temenni ederdik. Ancak giiniimiizde
insan haklar1 alaninda kaydedilen tiim olumlu gelismelere ragmen, 1990’11 yillarda

22 Inalcik, H. ‘Mehmet IT, Islam Ansiklopedisi, Istanbul: MEB. Yay., 1970, s..513.
23 Pictet, J. Developments and Principles of International Humanitarian Law, Geneva, 1984, s.16.
24 ibid. 17 vd.
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ozellikle Bosnada sergilenen cifte standard, Batrnin biling altinda hala kendinden
olmayanlar1 adam yerine koymama zihniyetinin en azindan perde arkasinda ve
resmi platformlarda devam ettigini agik¢a gostermektedir.

Daha sonra Galata ahalisine de benzer haklar ve imtiyazlar tanindi. Burada ya-
sayan halka hak ve yiikiimliiliiklerini belirten bir ahitname verildi. Bu ahitnamede
halkin mal, miilk, sandal, gemi, kadin, ¢ocuk, kole, ve cariyelerine dokunulmaya-
cag, kara ve denizde serbestce dolasabilecekleri, dini ayinlerinde, ticari ve zirai
faaliyetlerinde serbest olduklari, kendilerinden yenigeri yapilmayacagi, halkin an-
garyadan muaf olacagy, eski adet iizere giimriik ve ayrica ser’i harac verecekleri, ve
kendi aralarindan istedikleri kisiyi kethiida secebilecekleri belirtilmistir.”

Benzer haklar Bosna halkina da taninmistir. Bosna’nin fethi sirasinda hiris-
tiyan rahiplere verilen ‘Hattt Humayunda hiristiyanlarin can, mal ve kiliselerine
dokunulmayacagi ve devlete itaat ettikleri siirece giivenlik i¢inde korkusuzca yasa-
yacaklar1 belirtilmistir. Cevdet Pasa, Bosnada gorev yaparken bu yaziy: rahiplerin
elinde gordiigiinii belirtiyor.”

Yine ayni nitelikte haklar Ermeni ve Yahudilere de tanindi. Ermeniler millet
olarak tanininca Bursada ikamet eden en biiyiik Ermeni patrigi Istanbul’a nakle-
dilmis ve boylece Istanbul, Ermeniler icin de ruhani bir merkez durumuna gel-
mistir. Fetih sirasinda Yahudiler Bizansa yardim etmeyeceklerine dair séz ver-
diklerinden, fetihten sonra kendilerine ve mabedlerine dokunulmamak ve Tevrat
okumalarina ve ibadet etmelerine karisiilmamak yolunda ahd ve eman verilmistir.
Padisah Hahambasr'y1 huzuruna kabul etmis, kendisine iltifatlarda bulunmus ve
aralarindaki davalar1 gérmek iizere kendisine bir ferman vermistir. Boylece Ha-
hambasilik devlet yonetiminde 6zerk statii kazanmistir.”” Bu insani muameleler
sonraki yillarda diinyanin ¢esitli bolgelerinde yasayip tehcire tabi tutulan yahudi-
lerin Osmanli Devletine siginmalarina zemin hazirlamis, Devlet de bu kisileri hos
karsilamis ve iilkeye kabul etmistir.®

Yukarida deginildigi gibi Istanbul’un imar1 ve kalkinmast icin disaridan gog¢
tesvik edilmis, bunun sonucunda iilkenin her tarafindan, 6zellikle de Balkan halk-
larindan ve hatta diger tilkelerden hicretler birbirini izlemistir. Osmanl fetih si-
yasetinin temelinde, fethedilen yerlerde daha 6nce var olan nizami zorunlu olma-
dik¢a koruma ilkesi yatmaktadir. Fethedilen yerlerde yerli halkin sevgi ve giiveni
kazanilmaya calisilmus, Inalakin ifadesiyle dini miiesseseler, siniflarin statiileri,
idari taksimat, vergiler, yerli adetler ve askeri ziimreler esas itibariyle muhafaza
olunmustur.”

25  Uzungarsily, I.H. Osmanl Tarihi, C.1, Ankara: TTK Bas., 1983, 5.6-8.

26  A.Cevdet Pasa, Tezakir, 21-39, (Haz.) C. Baysun, Ankara: TTK. Yay., 1986, 5.84-5.

27  Galanti, A., Fatih Sultan Mehmet Zamaninda Istanbul Yahudileri, Istanbul: Fak. Matb., 1953, 5.10-1.
28  Kazicl, Osmanlilarda Hosgorii, s.363-4.

29  Inalcik, H. Fatih Devri Uzerine Tetkikler ve Vesikalar, Ankara: TTK. Yay., 1954, 5.182.
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[k defa kapsamli ve sistematik olarak Fatih zamaninda tesis edilen millet sis-
temi sonraki zamanlarda esas itibariyle bir degisiklige ugramamus, eskiden tani-
nan hak ve imtiyazlar teyid edilmis ve hatta genisletilmistir. Kanuni zamaninda
Kudiiste bir kilisenin camiye ¢evrilmesi tizerine Fransa Kralinin bu konuda ken-
disine yaptig1 miiracaatina verdigi cevap®, II. Selim’in Kibris adasin1 1571de fet-
hettiginde orada Katoliklerin baskisi altinda olan Ortodokslar1 himayesi ve onlara
yaptig1 muamele ve diger bolgelerde uygulanan benzeri siyaset bu konuda verile-
cek orneklerden sadece bir kagidur.

II- Osmanli Uygulamasinda Millet Sistemi

Genel olarak ifade edecek olursak, sunu rahatlikla soyleyebiliriz ki; Osman-
It Devleti gayrimiislim tebeaya kendi liderlerini segme ve bu liderlerin bagkanli-
ginda dini, idari, adli, ve egitsel alanda kendi kurum ve kurallarini belirleme ve
diizenleme hakk: vermistir. Gayrimiislimler bu sekilde 6zerk olarak yasamlarini
stirdirmislerdir.*!

Millet sisteminde yukarida da deginildigi gibi, her gayrimiislim cemaat ayr1
bir millet olarak kabul edilmistir. Her gayrimiislim birey de boyle bir toplulugun
tiyesi idi. Bu milletlerin liderleri bir yandan kendi milletinin yoneticisi, hem de
padisahla cemaati arasinda arac1 konumundaydi. Bu sekilde tek tek bireyler lider-
leri araciligryla devletle iliskiye girmekte, liderler de kendi cemaatlarina mensup
bireylerin davranislarindan, vergi ve diger ytikiimliiliikkler agisindan devlete kars:
sorumlu idiler.

Cemaat liderleri kendilerine taninan genis 6zerklik igerisinde islerini yiiriit-
mek iizere giiglii teskilatlara sahip olmuglardir. Istanbulda bulunan Rum, Ermeni
ve Musevi cemaatlarinin diginda Antakya, Kudiis ve Iskenderiyede de bagimsiz
cemaat yapilanmalar1 vardi. Ancak derece itibariyle Istanbul Fener Rum Patrik-
ligi hepsinden {istiin sayilirdi. Bu genel yap1 igerisinde her millet tegkilatinin din
adamlarindan olusan bir ruhani meclisi bulunmakta ve bu meclis, millet liderleri-
ni se¢gmekteydi.”

Dini ayin ve konusunda her cemaat tam bir serbesti icindeydi. Ibadethanelerin
dokunulmazhig: vardi. Buralarin i¢ yapisi, teskilati ve idaresine de karisilmamus,
bu hususlar tamamen cemaat teskilatina birakilmistir. Ancak islam Hukuku’na
uygun olarak Tanzimata kadarki donemde yeni ibadethane yapilmasi ve var olan-
larin tamiri konusunda baz1 sinirlamalar vardir. Mesela, Devlet tamir konusunda
izin alinmasini sart kogsmustur. Yeni mabed yapilmasina ise izin verilmemektedir.
Bu yetki higbir zaman gayrimiislimleri magdur edecek bi¢imde kullanilmamustr.
1885’te Istanbulda kilise ve havralarin sayisinin 148’1 buldugu® dikkate alinirsa,
bunun dogrulugu ac¢ik¢a anlasilir.

30  Sahin, S. Fener Patrikhanesi ve Tiirkiye, Istanbul: Otiiken, 1980, s.48.
31  Kigiik, Osmanhlarda Millet Sistemi ve Tanzimat, s.1009.

32 Eryilmaz, Osmanl Devletinde Gayrimiislim Tebanin Yonetimi, s.39.
33 ibid.s.40
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Devlet temelde egitim, haberlesme, sosyal giivenlik, niifus, adalet ve dini isleri
millet teskilatlarina birakmis, bunlarin disindaki, askerlik, vergi ve diger idari isle-
ri ise kendi yetkisinde gormiistiir. Buna gore, nikah, nikahin feshi, veraset, vasiyet,
nafaka, ¢eyiz vb. isler kendi mahkemeleri eliyle yiiriitiilmekte idi. Bu mahkemeler
hapis, siirgiin ve kiirek cezas1 gibi cezalar verebilirlerdi. Bu mahkemelerin karar-
lar1 devletce de taninir ve geregi yapilirdi. Mesela, kaptan pasalar patrikhaneden
gonderilen kiirek mahkumlarini almamazlik edemez ve zamanindan 6nce zincir-
lerini ¢6zemezdi**

Cemaatler kendi mensuplarinin dogum ve 6liim kayitlarini da tutarlardi. Bu
uygulama, Tanzimat’a yakin bir donemde devletin biitiin tebeanin niifus kayitlari-
n1 tutmaya baslamasina kadar devam etmistir.*

Yine cemaatler okul agma ve okullarinin programlarini serbestce belirleyebil-
me hakkina da sahiptiler.’® Devlet papazlarin kiliselerdeki vaazlarini denetleme-
digi gibi ne yazik ki cemaat okullarinin idaresini ve ders programlarini da denet-
lememistir. Buralar daha sonra fitne ve fesat tohumlarinin atildiklar1 merkezler
olacaklar ve bagimsizlik fikirlerinin asilandig1 ocaklara doniiseceklerdir. Aslinda
bu okullar1 denetleyecek dil bilen eleman bulmak ta kolay degildi. Hatta devletin
en nazik disisleri hizmetleri uzun yillar Fenerlilerin elindeydi. Okullar1 da haliyle
onlara denetlettirmek gerekiyordu. Halbuki Cevdet Pasanin belirttigi gibi onlarin
¢ogu bu fesadin i¢indeydi.””

Cemaatlere bazi alanlarda giimriik vergisinden muafiyet taninmistir. Mesela
kiliselerin siislenmesi ve ayinlerin icrasinda kullanilan esya bu muafiyete tabidir.
Hatta konuyla ilgili tiiziikler ¢ikarilmigtir.”®

Cemaat liderlerinin yargilanmasi 6zel bir usule tabidir. Metropolitlerin, ve-
killerinin ve piskoposlarin, seriatle ilgili davalarinin durugmalar1 Divan’a havale
edilir ve dava sadrazam ve kazaskerlerin huzurunda goriiliirdii.*

Gorildagi gibi cemaatlerin sahip olduklar: haklar ve imtiyazlar bu sekilde
oldukga genis ve sinirlamalar oldukea dardi. Bunlar i¢inde statii bakiminan en ay-
ricalikli konumda olan da Rum cemaati idi. Oyle ki Engelhardtn ifadesiyle ‘Rum
Patrikhanesi fetihten sonra nail oldugu hukuk sayesinde hakikaten hiikiimet i¢in-
de hiikiimet idi..*

Tanzimata kadar millet teskilatlarinin sadece ruhani meclisleri vardi. Her ce-
maat kendi liderini segerdi. Liderlerin devletle iliskilerini yiiriitecek vekilleri, me-
murlar1 ve terclimanlari vardi. Tiim cemaatleri temsilen resmi ve dini bayramlarda
Rum patrigi torene katilir ve kendi dilinde bir nezaket konusmasi yapardi.

34  Sahin, S. Fener Patrikhanesi ve Tiirkiye, s.75.

35  A.Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, C.6, Ankara: Ucdal Nes., 1984, 5.2690-1.

36  Ergin, O.N. Tiirk Tarihinde Evkaf, Belediye ve Patrikhaneler, Istanbul: Tiirkiye Bas., 1937, 5.725.
37  A.Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, C.6, 5.2695.

38  Diistur, I. Ter., C.2:610-7.

39  Sahin, S. Fener Patrikhanesi ve Tiirkiye, s.70.

40  Engelhardtdan naklen Eryillmaz, Osmanl: Devletinde Gayrimiislim Tebanin Yonetimi, s.43.
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Batrdaki benzeri kuruluslar (komiin idareleri) yalnizca bulunduklari sehirler-
de benzeri yetkiler kullanirken, Osmanlrdaki patrikhanelerin niifiiz ve egemen-
likleri biitiin Osmanl sehirlerini kapsiyordu ve adeta patrikler birer eski Roma
ve Bizans imparatoru roliinii oynuyorlardi.* Ozellikle zengin Bizans gelenek ve
sembollerini biinyesinde barindiran Fener Rum Patrikligi, Patrikhane kapist tize-
rindeki Bizans kartalini her sene parlatir, patrik imparatorluk tacini giyer ve har-
manisini tasir ve bu suretle Bizans imparatorlugu, patrikhane i¢inde yasatilir, diger
din adamlar1 da vaaz ve egitimleriyle bu ruhu canli tutmaya ¢aligirlardi.*?

Kisaca, Osmanli Devletinde gayrimiislimler temelde Islam Hukuku esaslari-
na uygun olarak, benzeri goriilmemis bicimde dini, idari, adli, egitsel ve kiiltiirel
ozerklikten yararlanmislar, mabed, dil, okul, hastane, ve mahkemelerine karisil-
mamigtir. Ozel hukuk alaninda evlenme, boganma ve 6liim gibi durumlar tama-
men kendi millet teskilatlarina birakilmistir. Bunun sonucunda Osmanli toplumu
miislimaniyla gayrimiislimiyle uzun yillar (6zellikle devletin giiglii oldugu yillar)
huzur ve mutluluk i¢cinde yasamistir. Ancak devletin asir1 denebilecek bu hosgo-
riisii ne yazik ki gerileme doneminde kotiiye kullanilmistir. Devletin azinliklar: en
azindan dil ve kiiltiirel degerler bakimindan Tiirklerle kaynastiracak énlemleri al-
madaki ihmali, dis giiglerin tahriki, bazi basiretsiz uygulamalar vb. sebeplerle ilis-
kiler bozulmaya yiiz tutmustur. Ozellikle Kiigiik Kaynarca (1774) antlasmasindan
sonra milliyetgilik akimlarinin da ortaya ¢ikmasiyla birlikte bir yandan dis giigle-
rin baskist artmais, 6te yandan bozulan askeri ve sivil yonetimin azinliklara kars:
takindiklar1 tutumda da olumsuzluklar belirmeye ve sonug olarak onlarda nefret
ve ayrilik diisiincelerini yesertmeye baslamisti. Cevdet Pasanin yerinde tespitiyle
azinliklar: Tiirk kiiltiir ve geleneklerine 1sindiramamanin bunda etkisi biiyiiktii.*

Osmanli uygulamasinda, genelde Islam Hukuku'na uygun, gayrimiislimlere
iliskin ylikiimliiliiklere gelince, bunlari su sekilde belirtebiliriz;

Mali Yiikiimliiliikler

Yukarida deginildigi gibi en basta gelen vergi gayrimiislim erkeklerden alinan
askerlik hizmeti karsilig1 adam basina alinan cizyedir. Kadin, ¢ocuk, kéle, yasl,
Odeme giicii olmayan, din adamlar1 ve devlete 6zel hizmeti gecenler bu vergiden
muaftirlar. Bazi yerlerin cizyesi toplu olarak alinir, bazan da duruma gore affedi-
lirdi. Cizyenin maktu (sabit oranli) ve alerruus (miikellefin mali durumuna gore)
olmak iizere iki tiirii vardir. Maktu cizye fetihten sonra iki tarafin anlagmalari
cercevesinde belirlenen miktar {izerinden 6denir. Alerruus cizye ise miikelleflerin
mali durumuna gore bireysel olarak tarholunan ve miktari belirlenen vergidir. Bu
miktarlar da agagi, orta ve yiiksek olmak iizere ti¢ kistmdi. Giiniin sartlarina ve
degerinde meydana gelen degisikliklere paralel olarak verginin miktarinda zaman

41  Ergin, Tiirk Tarihinde Evkaf, Belediye ve Patrikhaneler, s.75

42 Akgura, Y. Osmanli Devletinin Dagilma Devri, Ankara:TTK. Yay., 1985, s.18.

43 A. Cevdet Pasa, Tezakir, 21-39, 5.2691.; Sonyel, S. ‘Hiristiyan Azinliklar ve Osmanli Imparatorlugunun Son Déne-
mi, Osmanlidan Giiniimiize Ermeni Sorunu, Ankara: Yeni Tiirkiye Yay., 2001, 5.396-400.
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zaman ayarlamalar yapilmistir.** Gayrimiislimlere cizye disinda ‘miibasiriye, ‘tah-
sildariye, ‘kefilleme, ‘kiisadiye’ ve ‘ikramiye’ gibi gesitli adlar altinda baska bazi
mali yiikiimliiliiklerin de getirildigine tanik oluyoruz. Ancak zaman zaman gesitli
sikayetlere konu oldugu i¢in reayadan cizye disinda bagka bir vergi alinmamasi
usulii benimsenmistir.*

Siyasi Yiikiimliiliikler

Osmanli Devletinde gayrimiislimlerin siyasetle ugrasmasi yasak oldugu gibi
bu kisiler kamu diizeni ve genel ahlak ve adaba da uygun hareket etmek zorunda
idiler. Devlet bu konuda ¢ok hassast1 ve cemaat liderlerinden bu anlamda hesap
sordugu i¢in bu kisiler de kendilerini, cemaatlarinin hal ve hareketlerine dikkat
etmek zorunda hissederlerdi. Devletin giiclii oldugu dénemlerde liderler ile rea-
yadan herhangi birinin bir farki yoktu. Devlete ihaneti sabit olan her kim ise ce-
zas1 6liimdii. Nitekim sik rastlanmasa da ihanet gerekcesiyle idam edilen patrikler
vardir. Bunlardan ilki Kopriilii Mehmet Pasa zamaninda Eflak Voyvodasi’na ‘hi-
ristiyanlarin yakinda miisliiman topraklarina sahip olacaklar1 zaman yakindir..]
mealinde gonderdigi bir mektup nedeniyle 1657'de idam edilen III. Partenios’tur.
Bu olaydan sonra, o zamana kadar, secildikten sonra bizzat padisah tarafindan
kabul edilen patrikler, sadrazam tarafindan kabul edilmeye baslanmistir. Digeri de
1821 Yunan isyaniyla ilgisi dolayisiyla idam edilen Patrik V. Gregorius’tur. Bu olay
ile 6zellikle Rumlar devletin goziinden diigmiis ve o zamana kadar 6zellikle disis-
lerinde 6nemli gorevler iistlenen Rumlarin yerini Ermeniler almaya baslamistir.

Sosyal Yiikiimliiliikler

Osmanli Devletinde yasayan gayrimiislimler toplumsal hayat ve kilik kiya-
fet konularinda da bazi yiikiimliiliiklere tabi tutulmuslardir. Genel olarak kiyafet
bakimindan miisliimanlara benzemeleri yasakti. Yine baz istisnalar disinda ata
binmeleri, hamamda nalinsiz gezmeleri ve sokakta kaldirimda yiirtimeleri gibi d6-
nemin sartlariyla agiklanabilecek bazi tuhaf yasaklamalar da s6z konusuydu. Kiya-
fetin bi¢im ve rengiyle ilgili farklilagtirmalarin evlere de tesmil edildigi donemler
olmustur. Biitiin bunlar bir yandan milletlerin birbirine karigmasini 6nlemek, ote
yandan toplumsal statii bakimindan gayrimiislimlerin miislimanlardan iistiin ol-
malarina engel olmakti. Ciinkii miisliimanlar hakim millet, azinliklar ise mahkum
(tabi, maglup) milletti. Ancak, bu bigimsel farkliliklar temelde hukuki yonden bir
farklilik ortaya ¢ikarmamaktaydi. Azinliklar 6zellikle 6zel hukuk (medeni hukuk,
aile ve miras hukuku gibi) alaninda kendi kanunlarina tabi idiler. Diger alanlarda
da mesela bir miisliiman ile bir gayrimiislim arasindaki uyusmazlikta taraflar ara-
sinda herhangi bir esitsizlik s6z konusu degildi. Bu bigimsel farkliliklar II. Mah-

44  M.N. Pasa, Netayiciil Vukuat, C.3-4, Ankara: TTK Yay., 1980., s.132-35.

45  Eryilmaz, Osmanli Devietinde Gayrimiislim Tebamin Yonetimi, .50.; Eryilmaz, B. Osmanlida Millet Sistemi, Istan-
bul: Agag Yay., 1992, 5.16-8.; Ercan, Osmanl: Yonetiminde Gayrimiislimler, s.251-73.; Karamiirsel, Z. Osmanli Mali
Tarihi Hakkinda Tetkikler, Ankara: TTK Yay., 1940, s.171-2.
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mut zamaninda gergeklestirilen kiyafet devrimi sonucu fes ve pantolonun ortak
kiyafet olarak benimsenmesi ile biiyiik 6l¢iide ortadan kalkmis oldu. Bu baglamda
II. Mahmud’un ‘ben tebeamdan miisliimani camide, hiristiyan1 kilisede ve muse-
viyi sinagogta ayirt ederim. Aralarinda bagka gtina bir fark yoktur’ anlamindaki
$0zii meshurdur.*

SONUC

Osmanli Devletinde 6zellikle Tanzimata kadar azinliklarla olan iliskiler, din
ve mezhebe dayali ‘millet sistemi’ne gore yiriitiilmistiir. Azinliklar, millet siste-
minin geregi olarak, inang, giinliik yasay1s ve 6zel hukuk alanlarinda saglanan ge-
nis 6zgiirliiklerden yararlanmiglardir. Giiniimiizde etnik ve dini azinlik sorunlari
yasayan devletlerin ders almas1 gereken boyutlardaki bu 6zgiirliik ve hosgoriiye
dayali uygulamalar, bir ¢ok yabanc1 bilim adaminca da takdir edilmistir.

Toplumsal hayat ve kilik kiyafet alanindaki bazi kisitlamalar: belki giiniimiiz
insan haklar1 anlayisiyla bagdastirmak ilk bakista zor gibi goriinebilir. Ancak bu
uygulamalar, o devrin kosullar1 dikkate alinarak degerlendirildiginde ve saglanan
hak ve ozgiirliikkler o donemde diger iilkelerde rastlanan uygulamalarla karsilasti-
rildiginda, s6z konusu kisitlamalarin kayda deger olmadig: goriilecektir.
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