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Misliman Azimnliklar Tarihine Giris

Ramaszan ALTINAY*

ABSTRACT
INTRODUCTION TO THE HISTORY OF MUSLIM MINORITIES

In this study, past of Muslim minorities with their today and future, which aren’t
encugh to examine up to the day, is taken up by us. As the theme is an attempt introduction
to Muslim minorities, this study is commonly contain a general determination.

In this article, understanding of minorities concept and its historical formation,
description of the Muslim minorities concept, the status of muslim minorities in the
international treaties and basic socio-cultural problems in the Muslim minorities.
(cultural, identity, educational, religious, citizenship etc.) are studied. Finally, in general
the solutions of all minorities’ problems and in particular Muslim minorities’ problems
are offered.

Keywords: Muslim minorities, the status of muslim minorities, international
treaties, -cultural problems (cultural, identity, educational, religious, citizenship etc.)
of the Muslim minorities.

1. Azinlik Kavram

Eski dilde “ekalliyet” terimiyle ifade edilen azinlik kavrarm kisaca, “kiigiik
bir ziimre”, “bir toplulugun unsurlart disinda kalan, cogunlugu teskil etmeyen
etnik ziimreler”' “icinde yasadiklar: toplumdan kiiltiirel, etnik ya da wrksal
ozellikleri balirmindan farkl olan topluluklar™ anlamma gelmektedir.

Toplumsal ve siyasal icerigiyle zaman icinde pek ¢ok degisiklife ugramis
olan azinlik kavramini tammlamak oldukca glictiir.® Birlesmis Milletler bel-
gelerinin “azinlik grubu” ve “azinlik korumas:” kavramlarindan soz edilebil-
mesi igin genel olarak 6ngoérdiigii kosullar sunlardir: 1) Once kiiltiirel ya da
etnik bakimdan toplumun cogunlugundan farkli bir grubun varlig: gerekir.
2) Bu grup gelenek ve géreneklerine ¢ok bagh bir avug insanla sl kalma-
mali, 6zelliklerini kendi bagina koruyabilecek bir sayiya ulagmalidir. Ama
cogunlukla neredeyse esitlenecek kadar da kalabalik olmamalidir. Glinkii bu
durumda “bir arada yagayan” toplumlardan s6z etmek gerekecektir. 3) Azin-
Iik grubu, iilkede basat konumda olmamalidir. Ornegin Giiney Afrika Cum-
huriyeti’nde niifusun %20%sini olugturan beyazlar degil, biiyiik coguniugu’
olusturan “Bantu”lar azinlik konumundadir. 4) Yalnizca ilgili iilkenin uyruk-

*  Dr., Yiiziincii Y1l Universitesi [1ahiyat Fakiiltesi Aragtirma Gorevlisi.

1 Meydan Larousse, “Akalliyet”, ist. 1973, I, 204.

2 Ana Britanica, “Azinliklar”, Ist. 1986-87, 111, 118; Ayse Fiisun Arsava, Azinlik Kavrami ve
Azinltk Haklartun Uluslararast Belgeler ve Ozellikle Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesinin
27. Maddesi Ipiginda Incelenmesi, Ankara 1993, s. 8.

3 BM'nin baglayicr azinhk tamimi bulma caligmalan ile ilgili bkz: Arsava, s. 43-45.
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lart azinlik sayilabilir; baska ilkelerin o iilkedeki uyruklari “yabanct” statiisii-
ne girer. 5) BM Insan Haklar1 Komisyonu Alt Komitesi'ne gére, azinhk gru-
bun ilgili devlete baglilik duymasi, ayrilma yoluyla devleti parcalamaya yo-
nelmemesi gerekir. 6) Azinliktaki grup, kendi ayirt edici 6zelliklerini koruma
ve slirdiirme istedi, yani “azinlik bilinci” tasimalidir. 7) Coguniuk da bu gru-
bu azinlik olarak gérmeli ve bir tiir “baski” uygulamahdir. Yoksa azinliktan
degil “farkl: gruptan” s6z etmek gerekir.*

Bu degerlendirmelerden sonra azinhk kavrammin unsurlarini su §ek11de
dzetleyebiliriz: Stabil bir birlik ve bunun etnik, dil ve din gibi karakteristik
ozellikleri, grubun bunun bilincinde olmasi ve kendi kimligini muhafaza is-
tegi; azinlik grubun biiyiikltgi (tim halkin %50’sinden daha az sayida ol-
mast gibi) ve vatandaghk.®

Etnik® kelimesi, irk s6zciigiinden daha kapsamlidir. Irk kelimesi sadece
genetik fiziki 6zellikleri kapsadig: halde, buna karsilik etnik kelimesi tiim
biyolojik, kiiltiirel ve tarihi 6zellikleri de icermektedir. Etnik azmliklarn ka-
rakteristik 6zellikleri; ortak dil, ortak kiiltiir, ortak tarih ve ortak gelecek
seldinde tespit edilebilir” Buna gore dil ve din azinliklan ayni zamanda et-
nik azinhk olarak goriilebilir. Giinkii dil ve din azinliklan genel olarak ortak
bir kiiltiir ve tarihe sahiptir ve kader toplulugu teskil etmektedir. Yapilan bu
aciklamalar sonucunda kabaca iki etnik azinlik tiiriinden $6z etmek miim-
kiindiir: Din Azinliklart ve Dil Azinliklari.®

Azinlik kavramini belirginlestirip, farkh iki azinhiktan s6z edilebilecegini
belirttikten sonra, azinlik kavraminin tarihsel olusumuna, bagka bir ifideyle
azinliklar tarihine de kisaca goz atmakta yarar vardur: {lk cagda ve orta ¢ag-
da azmlik kavramindan s6z edilemez. Ilk cagda ezilen, “yurttas” degil “ya-
banci”dir. Orta cagda ise Kilise farkli gruplarin ortaya ¢ikmasina izin verme-
mistir. Azinlik kavrami, ancak Reform déneminde “dinsel azinlik” kavramiyla
birlikte dogmustur. Buna paralel olarak azinliklarin korunmas: da glindeme -
gelmistir. Bu yondeki ilk uygulama 1598 “Nantes Fermani”yla Protestanlar’a
tanmnan haklardir. Bu 6rnekten sonra aznliklarm korunmasinda baslica iki
ybéntem gelismistir. Birinci yontem: ki devlet arasinda gerceklestirilen ant-
lasmalardur. Ik tiriiniinii 1606'da veren bu ¢éziimiin {inlii 5rnegi Fransa ile
kutsal Roma-Germen imparatorlugu arasindaki 1648 “Vestfalya Antlagmas1”
olmustur. ikinci yéntem: Savas sonunda bir iilkeden &biiriine gecen toprak-
lar tizerinde yagayanlart koruyan belgelerin diizenlenmesiydi, bunun ilk 6r-
negi 1660 isvec-Polonya antlasmalarinda goriildii. Azinliklarin korunmasmn-
da XVII. yy’dan sonra su evrelerden gegildi. 1) Belli bir iilkedeki azinliklarin

4 Ana Britanica, “Azinbiklar”, I, 118.

5 Devletler hukukunda azinlik himayesi tarihi sadece ilgili devletin vatandag: statiisiinde
bulunan kigilerin ve gruplann azinlik himayesinden yararlandifini ortaya kokmaktadir. Va-
tandas olmayaniann “yabancilar hukuku”ndan istifade edecegi bildirilmekle beraber, Me-
deni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi'nin 27. Maddesine gére azinhk himayesi vatandaglarla
sinirh degildir Bkz: Arsava, s. 53.

Kelime anlanm, muayyen bir kavme aidiyeti ifade eder. Bkz: Arsava, s. 54.

Arsava, s. 54.

Arsava, 5. 55.
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belli bir “biiyiik devlet” tarafindan korunmasi. 2) Biiyiik devletlerin belli bir
itlkedeki azinliklar “kollektif” bicimde korumast. 3) Biiyiik devletlerin ko-
rumasinin yerini Milletler Cemiyeti “giivencesinin” almas: (XX. yy.). 4) BM-
'nin kurulmasiyla birlikte, azinlik haklarini degil, insan haklarmi vurgulayan
yaklasimin agirlik kazanmasi. BM'in kurulugunu izleyen yillarda “azinhikla-
rninhaklan” yeniden giindeme gelmigse de XIX. ve XX. yy’larin bagina oranla,
giiniimiizde bu konu agirhigin yitirmistir. Ama 6zellikle Avrupa Konseyi biin-
yesinde yapilan diizenlemeler, Avrupa insan Haklari Komisyonu ve Divani ile
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Topluluklari Adalet Divanr'na bagvuru hak-
lanin taninmast, azmhklarin korunmasina yonelik yasal giivenceler arasinda
onemli bir yer tutmaktadir.®

Azinlik kavramuyla ilgili bu bilgilerden sonra ‘Miisliiman azmnliklar teri-
mine gecebiliriz.

2. “Miisliiman Azinhklar” Terimi

Etnik azminlik kavramindan séz ederken, genel etnik azmlik tirlerinden
birinin dini azinliklar oldugunu séylemistik. Tarihte azmliklanin himayesi
durumu dini azinliklarla baglamistir. Dini azinltk kavrams, tarih boyunca énem-
li 6lciide genigleme kaydetmistir. Ilk azimnlik diizenlemeleri Hiristiyanlarin
korunmasina matuftur. Daha sonra Miisliiman ve Yahudilerin korunmas: da
gerceklesmistir. :

BM calismalarinda “dini azinlik” kavrami en kapsamli sekliyle anlagilmig
ve Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nin 18. Maddesi paralelinde kan&at
(diisiince, vicdan ve din 6zglirliigii) kavramum kapsar sekilde kullanilmistir.

Bir dine mensubiyet, kisisel bir karar ve siibjektif bir olaydir. Buna ragmen
bir dini grup, muayyen objektif 6zellikler (gelenek, ortak tarih, organize olma
ve grup iiyelerinin birbirleriyle iliski icinde bulunmasi) gésterdigi takdirde
azmlik olarak taminmaktadir. Bir yahut daha fazla biiyiik dini ceméaate nazaran
azinlik tegkil eden her kiiciik dini toplulugun 27. Madde anlaminda mutlaka
azinhk tegkil etmesi s6z konusu degildir. Dini azinliga bir érnek olarak Cin’de
bulunan bir Miisliiman grup “Hui"ler!°® verilebilir Etnik olarak Cinli olan bu
grubun kiiltiiri ve dini inamsi, cogunlugu tegkil eden kesimden farklidir.!*

Miisliiman azmbklar terimini, “evrensel bir dini, Hiristiyanliktan sonra
diinyanin en ¢cok mensubu bulunan ikinci biiyiik din olan Islim’i secen ve
agag1 yukar aymi dini ilkeleri benimseyen; aym Allah’a ibadet ederek, aym:
ibadet ve uygulamalar yerine getiren ve kendi Islémi miraslanindan tiireti-
len, ayirt edilebilir kiiltiir 6zelliklerini ortak olarak tagiyan,'? gerek tarihsel
9 Azmhklar tarihi ve azinhk kavramumun olusumuyla ilgili geriig bilgi icin bkz: Ana Britanica,

“Azinhiklar”, 111, 118; Arsava, s. 1-2. v _

10 Bunlar, VIL ve VIII. yy.'da Islim'in y6reye yayilmasiyla Gin'e gelmis bulunan tiiccarlar, sey-
yahlar ve onlann bugiinkii torunlandir. Bu Miisliimanlar, miisliimanlik sifatiyla 6zel bir kim-
ligi de muhafaza etmekle birlikte, Cinli soyadlan, giyimi ve gida aligkanhklarim benimseme
yoluyla Ginlilestiler. Bkz: Ekber S. Ahmed, Isldmin Kegfi (Isldm Toplumu ve Tarihi), Tre.
Lutfullah Karaman, Ist. 1994, s. 221; Miisliiman Halklar Ansiklopedisi, Editor: Richard V.
Weeks, (trc. Komisyon), Ist. 1990, “Huiler”, I, 411-417.

11 Arsava, s. 57.
12 Miislitman Halklar Ansiklopedisi, 1, 17-18.



338 ° DINI ARASTIRMALAR

yerlesik olarak, gerekse ekonomik ve sosyal bir takim ¢agdas nedenlerle ya-
sadiklan {ilkelerde azinhk durumunda bulunan insan gruplar” seklinde ifa-
de edebiliriz.

Islam Alemi sadece Miisliimanlarin cogunlukta bulundugu, cografya, iilke
sinirlary, inang eksenindeki bir idare gibi maddi unsurlardan tesekkiil eden
yapiy1 degil, Islam diisiincesi ve isldm sevgisinin bulundugu -isterse orada
bir tek Miisliiman yasasin- her yeri kapsayacak sekilde oldukca genis anlam-
da kullanilmaktadir'® Bu bakimdan bugiin yeryiiziinde Miisliimanlarin bu-
lunmadig bir tilke hemen hemen yok gibidir. Miisliiman azmliklar,'* diinya-

13 Ali Genceli, Islém Alemi, ist. 1969, s. 7. (Yazar bu &lemin siurlanny, insan veya dini ylikiim-
liilitkte bulunulabilecek niteliklere sahip varliklarin yasadig1 biitiin gezegenleri de kapsaya-
cak gekilde gayet genis tutmaktadir).

14 Bugiin yeryiiziiniin gok cesitli bélgelerinde, farkli irk mengeinden olmakla beraber ayn:
inancin belirleyicilifinde azinlik 6zelliklerini muhafaza eden Miisliimanlar bulunmaktadir
Bunlardan bazilan sunlardir: Benin (Dahomey) Niifusu: 4.126.000, Miisliimanlarin Toplam
Niifusa Orani: % 16. Birmanya: Niifusu: 38.438.000, Miisliimanlarin Toplam Niifusa Ora-
ni % 4. Fildisi Sahili: Niifusu: 10.624.000, Miisliimanlarin Toplam Niifusa Orani: % 30.
Filipinler: Niifusu: 54.669.000, Bu iilkede Moro ad1 verilen Miisliiman Malaylar Mindanao ve
Sulu rakimadasinda yagamaktadirlar. Gambiya: Nifusu: 620.000, Miislimanlar iilke niifusu-
nun ii¢iincii bilyitk grubunu teskil ederler. Gana: Niifusu: 12.206.000, Miisliimanlann Toplam
Niifusa Oran1: % 20. Gine-Bissau: Niifusu: 891.000, Miisliimaniann Toplam Niifiisa Orani: %
30. Habegistan (Etiopya): Niifusu: 42.019.418, Miisliimanlarnin Toplam Niifusa Oran: % 31.4.
Kamerun: Niifusu: 8.650.000, Miisliimanlann Toplam Niifusa Oran: % 22. Kenya: Niifusu:
21.150.000, Miisliimanlara karg1 baskimin en fazla oldugu iilkelerden biridir. Kongo: Niifusu:
2.097.000, Miisliimanlann Toplam Niifusa Oram: % 5. Liberya: Niifusu: 2.61.500, Miislii-
manlarn Toplam Niifusa Orani: % 15. Mozanibik: Niifusu: 15.177.900, Miisliimanlarn Top-

lam Niifusa Orani: % 20. Sierra-Leone: Niifusu: 3.732.000, Miisliimaniann Toplam Niifusa
"Orani: % 40. Sri Lanka (Seylan): Niifusu: 16.060.000, Miislimanlarin Toplam Niifusa Orani:
% 8.5. Tanzanya: Nilfusu: 22.463.000, Miisliimanlarin Toplam Niifusa Oram: % 30. Togo:
Niifusu: 3.072.000, Miislitmanlarin Toplam Niifusa Oram: % 18. Uganda: Niifusu: 15.638.000,
Miisliimanlann Toplam Niifusa Oram: % 15.8. Zaire: Niifusu: 30.874.000, Miislimanlarin
Toplam Niifusa Orant: % 10. Cin: Miisimanlarin sayisi: 70-100 milyon civarindadir. Hindis-
tan: Miisliimanlann Toplam Niifusa Orani: % 11. Japonya: Bugiin 35.000 civarinda % 607
disanidan gelen, % 40 yerli Miisliiman bulunmaktadir, Kore: Bugiin 35.000 civarinda Miislii-
man bulunmaktadir. Ingiltere: 1984 sonu istatistiklerine gére 1.500.000 civarinda Miisliiman
bulunmaktadirt. Fransa: 1985 istatistiklerine gére 2.500.000 Miisliiman bulunmaktadir. Al-
manya: Niifsun % 2.8'ini Miisliimanlar olugturmaktadir. Yaklagik 1.700.000 Miisliiman niifu-
sunun 1.400.000 Tiirk’tiit. Danimarka: Niifusu: 25.000.000, Miisliimanlanin Toplam Niifusa
Orant: % 5.1. Norveg: Niifusu:"9.000.000, Miisliimanlarm Toplam Niifusa Orani: % 4.1. Isveg:
Niifusu: 24.000.000, Miisliimanlarin Toplam Niifusa Orani: % 8.1. Finlandiya: Niifusu:
1.200.000, Miisliimanlarin Toplam Niifusa Oram: % 4.7. Arnavutluk: Miisliman Niifus:
1.580.000. Avusturya: Misliiman Niifus: 50.000. Bulgaristan: Miisliiman Niifus: 1.020.000.
Gekoslovakya: Miisliiman Niifus: 240.000. Polonya: Miisliiman Niifus: 15.000. Yugoslavya:
Miisliiman Niifus: 3.537.000. Romarnya: Miisliiman Niifus: 35.000. Yunanistan: Miisliiman
Niifus: 120.000. ABD: Miisliiman Niifus: 3.000.000. Brezilya: Miisliiman Niifus: 500.000.
Arjantin: Miisliiman Niifus: 1.500.000. Surinam: Miisliiman Niifus: 360.000. Toplam Niifusa
orant: % 20. Venezuella: Miisliiman Niifus: 50.000. Ulke niifuslannin gogu, 1980 ve miiteakip
yillar itibariyle verilmistir. Bu istatistiksel bilgiler ve daha genis bilgi igin bkz: Dogustan Giinii-
miize Bityiik Islam Tarihi, (Editér. Hakk: Dursun Yildiz), Ist. 1992, X1lI, 473-625. Bu makale-
nin ilk kez kaleme alindi§1 1998 yilindan sonra 6zellikle balkanlarda ve dogu bloku iilkelerin-
“de yeni gelismeler, etnik-dini catigmalar yaganmug ve yeni statiiler ortaya gtkmugtic Biz, maka-
lenin genel yapisimi bozmamak ve asil konumuzu tegkil etmedigi icin bu gelismelere sadece
[isaret etmeyi uygun gordiik.
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daki toplam Miisliiman niifusunun -dértte biri ile {icte biri arasinda- 6nemli
bir oranini tegkil etmektedirler.’®

3. Uluslararasi Anlagmalarda Azinliklarin Statiisii

Uluslararas: anlagmalarda azinliklarin statiilerinin belirlenmesiyle ilgili
tarihi iic dénemden bahsedilebilir: 1) 1648 Vestfalya Baris Anlasmasi’'ndan,
Birinci Diinya Savasi sonuna kadar olan siire. 2) Birinci Diinya Savasr'ndan
itibaren ikinci Diinya Savasi sonuna kadar gecen siire. 3) Ikinci Diinya Sava-
st'ndan gliniimiize kadar gecen siire.'®

Evrensel planda azmliklarin haklan ve statiileri ile ilgili en kapsamli ola-
n1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi (16.12.1966) dir. Bu anlagmanin 27.
Maddesi'nde yer alan hitkmiin muhatabi azinliklardir; diger bir ifade ile et-
nik, din ve dil azimliklar: yahut bu azinliklarin mensuplarndir. “Azmlik” kav-
ramu etnik, dil ve din azinliklan ile sinirhi olarak, madde hiikmiinde iki kez
kullanmilmigtir. 17

Etnik, dil ve din azmliklarinin statisii ve korunmalarina iligkin biitiin
diizenlemelerin zikredilmesi, bizim bu simrhi ¢aligmamizin hacminin ¢ok
tizerindedir. Bu sebeple biz, bu diizenlemelerden 6nemli olanlarinin bazila-
rint Evrensel, Bolgesel ve Agik Cercevesi seviyesinde yapilanlar seklinde ka-
tegorize ederek kisaca vermek istiyoruz:

a- Evrensel Seviyede Yapilan Diizenlemeler: 1) 26.06.1945 tarihli BM
Sart.'® 2) 10.12.1948 tarihli Insan Haklar1 Genel Bildirisi.!® 3) 09.12.1948
tarihli Genosid (yok etme)’in 6nlenmesi ve cezalandirilmasimna yonelik kon-
vansiyon.?® 4) 07.03.1966 tarihli Irk Diskriminasyonunun Her Tiirtiniin Or-
tadan Kaldirilmasina iligkin Uluslararas: S6zlesme.?!

b- Bolgesel Devletler Hukukundaki Diizenlemeler: 1) 22.11.1969 tarihli
Amerikan Insan Haklar1 Konvansiyonu.?? 2) 04.11.1950 tarihli Avrupa In-

15 Ahmed, s. 216. Bu oran bilindigi iizere Gorbagov'un iktidar: devralmas: ve Perostoraykayl
ilan etmesiyle Tiirki Cumhuriyetler'in 1990’li yillarda bagimsizliklarimt kazanmas: sonucu
oldukca degigmistir Bu bagimsiz cumhuriyetler hakkinda genis bilgi igin bkz: Mustafa
Muhammed et-Tahhan, Kafkasya ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri'ndeki Islémin Gelecegi,
(trc. ibrahim Tiifekei), ist. 1995.

16 Arsava. s. 1.

17 Arsava, s. 41.

18 BM Sartrmin 1. Maddesinde azinlik himayesi agik olarak zikredilmemistir. Ancak insan
haklarina ve temel 6zgiirliiklere sayg1 amacy, 1rk, dil ve din nedeniyle diskriminasyon (ay:-
rimcilik) yasagi ile baglantil olarak dolayh sekilde etnik, din ve dil azinhklannin himaye-
sini kapsamaktadir. Esasen 6nceden de ifade ettigimiz gibi BM. nezdinde azinliklarin statii-
sii daha ziyade “insan haklarr” baglaminda ele almmaktadir. Arsava, s. 83.

19 Bildirinin 2. Maddesi acik olarak diskriminasyon yasagim icermektedir. Insan Haklan Bildi-
risi, Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi'nden her seyden 6nce baglayicitk bakimindan
farklilik géstermektedir. Bkz: Arsava, s. 83-84.

20 Ikinci Diinya Savagrnda Yahudilerin kitle halinde yok edilmesi ile doruk noktasina ¢ikan ve
siirgiinlerle yaganan tasavvur digi insan haklan ihlalleri BM Genel Kurulu'nun Genosid’i
Uluslararas: hukuka gére bir sug olarak ilan etmesine ve BM'ye iiye olan devletleri Geno-
sid'l 6nlemek ve cezalandirmakla yiikiimlii kilmasina neden olmustur. Arsava, s. 84.

21 Uluslararasi cAmiada genis yank: uyandiran bu s6zlesme 1969'da yiiriirliige girmistir. Arsa-
va, s. 86.

22 Konvansiyon genel insan haklaninin ve medeni haklann bir teminatidir. Arsava, s. 89.
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san Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Konvansiyonu.?® 3) 27.06.19982 tarihli
Afrika Insanlarinin ve Halklarinin Haklari Konvansiyonu (Banjul Charta) 24

c-Agik Cercevesinde Azinlik Himayesi: Helsinki Nihai Senedi, 1973’ten
1975’ kadar devam eden Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Konferans: sonunda
35 katilimer devlet tarafindan 01.08.1975te kabul edilmistir. Bu senedin
hukuki bir baglayicilig1 yoktur. 1) Helsinki Nihai Senedi'nde Ongériilen Dii-
zenlemeler.?> '2) Viyana Dokiimaninda Ongoriilen Diizenlemeler.?® 3) Ko-
penhag Dokiimaninda Ongériilen Diizenlemeler.2” 4) Yeni Bir Avrupa icin
Paris Sartr'nda Ongériilen Diizenlemeler.?® 5) Cenevre Dokiimanmda Ongo-
riilen Diizenlemeler.2° 6) Moskova Dokiimaninda Ongériilen Diizenleme-
ler.3° 7) Helsinki Dokiimaninda Ongériilen Diizenlemeler.3!

4~ Miisliman Azinliklarin Sosyal ve Kiiltiirel Problemleri

Azinlik dogasinin ortaya ¢ikardi§i niteliksel bir takun ayirt edici 6zellik-
ler Miisiiman azinliklar icin de gecerli olup, bunlar genelde olumsuz, en
-azindan arzu olunan degil, tahammiil edilen niteliklerdir.3* Tarihi agidan
baktigimizda Miisliman cografyamnin ana ekseni diginda kaldiklar igin, za-

23 14. Madde konvansiyonda 6ngériilen haklar ve temel 6zgiirliklerden cinsiyet, irk, ten ren-
gi, dil, din, ulusal yahut sosyal menge, bir ulusal azinhga mensup olma, servet, doum
yahut diger her hangi bir statii nedeniyle ayrim yapilmaksizin herkesin istifadesini 6ngbren
bir diskriminasyon yasag: dile getirmektedir. Azinliklar madde hitkmiinde acik olarak zikre-
dilmis; diger bir ifade ile mevcudiyetleri taninmugtir . Arsava, s. 89.

24 Bu sart klasik insan haklan konvansiyonlarindan farkh olarak, halklarin haklanm da agik
olarak saptamaktadir. Arsava, s. 90.

25 Medeni ve Siyasi Haklar sdzlesmesinin 27. Maddesi'ne benzer bir diizenlemenin nihai sene-
de alinmasi, uluslararast azinhk himayesine 6nem kazandirmistic Bkz: Arsava, s. 90-92.
261ki yili agkmn gbriigmelerden sonra 15.01.1989'da 35 Agik devleti Viyana'da bir dokiiman
iizerinde anlagmiglardir Dokiimanin en dnemli sonucu olarak, insan haklan alaninda cok
asamah bir konsiiltasyon ve denetim mekanizmas: kabul edilmistir. Bkz: Arsava, s. 92-94.

27 29.06.1990 tarihinde agik tarafi olan devletler Kopenhag'da bir araya gelerek, azinlhklarn
himayesini yeniden teyit etmisler ve agik dokiimanlarnda yer alan miikellefiyetlerin icrasi-
n1 kabul etmislerdir. Bkz: Arsava, s. 95-99. :

28 21.11.1990'da devlet ve hiikiimet bagkanlar1 Avrupa’daki degisikler, 6zellikle Almanya'nin
birlesmesi muvacehesinde agik prozesine yeni birtakim gérevler veren bir metin kabul et-
mislerdir Bildirinin insan haklan, demokrasi ve hukuk devleti ile ilgili b8liimiiniin sekizinci -
fikrasinda taraf olan devletler ulusal azmliklann, etnik, dil, kiiltiirel ve dini kimliklerinin
korunacaguu ve azinlik mensuplannm bu kimliklerini her hangi bir magduriyete ugratmak-
sizin, kanun éniinde tam bin esitlik i¢inde serbest bir sekilde dile getirebileceklerini, koru-
yabileceklerini ve gelistirebileceklerini kabul etmistir. Bkz: Arsava, s. 99-100.

29 1991'de Isvicre'nin insiyatifi ile gerceklesen Cenevre toplantisinda 35 devletin diplomatlan
azinlik haklaninin nasil korunabilecegi ve bu himayenin nasil daha iyiye gotiiriilebilecegi
tartiginustic. Bkz: Arsava, s. 101-103.

30 04.10.1991'de agik taraf devletleri bir araya gelerek insan_ haklar, temel dzgiirliiklerin
korunmas: ve demokrasinin geligmesi konusunda ortak kararhhklarini ifade ederek agike
biiyiik etkinlik taninmasimt kabul etmisleridir. Bkz: Arsava, s. 103-104.

31 10.07.1992 tarihindeki zirveyle sona eren ve agik siirecinde yeni bir asama olarak kabul
edilen Helsinki toplantisinda en &nemli hususiyet Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiserligi'nin
kurulmasidir Bkz: Arsava, s. 105-106.

32 Bugiin yasalar ya da gii¢ merkezleri tarafindan ne kadar korunursa korunsun, azinhklar
yine de giivensiz bir durum igerisindedirler. Bkz: Eric Hoffer, Kesin Inanclilar; (tre. Erkil Gii-
nur), Ist. 1995, s. 86-87.
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maninda bir parcas: olduklar tinli Miisliiman devletlerin ve hanedanlann
ihtisamina bu halleriyle sahip bulunamazlar. Onlarn yasadigi cevrede, hic-
bir tarihi Miisliiman basgkenti -ne Bagdat, ne Sam, ne de Kahire- yoktur;
abidelegmis bilginlerden herhangi biri -Gazzali, Bir{ini, Ibn Hald{in- burada
caligmis degildir ve ne de kudret sahibi imparatorlar -Siilleyman, Abbis, Ek-
ber-,onlarm icinden dogmustur. Bu gruplari niteleyen diger bir 6zellik, cogr-
aff tecrit edilmiglikten &tiirii, Isldm diinyasinin ana kismu ile birbirleri arasin-
da iletisimin kopuklugudur.??

Bu durumlar, Miisliiman aznliklar icin tarihten giiniimiize bir ¢ok prob-
lem tasidi@1 gibi, yasadigimz cag da yeni problemler -denebilir ki, tarihin
miras biraktiklarint katlayarak- ortaya ¢ikarmistir, Siiphesiz cagdag Miislii-
man azinliklarn, hayatin biitiin alanlarina iliskin problemleri bulunmakta-
dir. Fakat biz burada onlarin bazi temel problemlerinden sosyal ve kiiltiirel
nitelikte olanlarni ana hatlanyla kisaca belirtmek istiyoruz.

XVIIL yy.dan itibaren her yeri saran Bat1 ve modern uygarhginm, gerek
bilfiil sémiirgelestirme yoluyla hiikiim stirdiigli cografyada, gerekse maddi
ve manevi niifuzunu dogrudan veya dolayl olarak hakim kildig: az gelismis
iilkelerin topraklarinda insan hayatiyla ilgili sorunlarnin uzantilan giintimiiz-
de de canli olarak hissedilen derin izler birakmistir. Bugiin artik biitiin diin-
yada soyle ya da béyle modern Bati uygarliginin etkisinin olmadig: bir alam
diigiinmek hemen hemen imkansiz gibidir3* Siiphesiz Miisliiman azinlikla-
rin diinyanin her yerinde bir ¢cok sosyo-kiiltiirel problemleri bulunmaktadsr.
Bugiin bu azinliklarin problemlerinin, tarihtekinden daha fazla oldugunu
s6ylemek miimkiindiir. Clinkii tarihte oldugu gibi bugiin onlarin haklarim
gerektiginde savunabilecek, ne giiclii ve muhtegem imparatorluklar -Emevi,
Abba4si, Osmanli-, ne de Islam aleminin birligini saglayacak giiclii bagkanlar
-halifeler,sultanlar- vardir.3® Ancak biz bu simirli caligmada diinyanin cesitli
bolgelerine yayilmis biitiin Miisliiman azinliklann sorunlarini ele alma imka-
nina sahip degiliz. Kendini insanligin gbrdiigii en yiiksek ve insan haklarina

33 Ahmed, s. 217-218.

34 Ozellikle kiirésel iletisim aginin akil almaz boyutlara ulasmas: neticesinde Bat1 uygarhg
etkisini bugiin “Medya" aracihfiyla daha kolay ve kaha kilmaya ¢aliymaktadir Yerlegik
¢ogunlugun zilininde azinhiklara kars: telafisi zor olan ayirimailiklann kéklesmesini sagla-
yan Medya’'dir. Giinkii; 1. Etnik azinliklar, Medya diinyasinda da azinliktadir. Diger insanlara
gére daha az istihdam edilmekte ve kendilerini temsil etmelerine daha az firsat taninmak-
tadir. 2. Azinhklarla alakah konulann bir¢ogu agikca veya zimner problemleri hatirlatacak
ve hakim degerleri, cikarlarn, maksatlan veya killtiiru tehdit edici girisimleri ¢agnrigtiracak
niteliktedir. 3. Etnik hadiseler miitemadiyen beyaz ¢ogunluk perspektifinden ele alinmakta
ve beyaz otoritelere, azinlik sdzciilerinden daha ¢ok yer verilmektedir. 4. I5, barinma, sag-
lik, egitiin, siyasi hayat ve kiiltiir gibi etnik gruplarin giinliik hayatlanyla alakal: konular ve
6zellikle ayrimeiliktan cok nadir bahsedilmektedir. Ancak bu konularda toplumun genelini
alakadar eden problemler ortaya cikuginda, hadiselerin haber degeri kazandig1 goriilmek-
tedir. 5. Irkgilik sistemli bir sekilde gegistirilmektedic Bkz: © Yusuf Alan, Beyan Tahlili,
1997, alan@nil.com.tr.

35 Azinhk kavrarmnin tarihsel olusumunu verdigimiz yerde, azinhk haklarinin bugiin BM gii-

- vencesinde daha ¢ok insan haklan merkezinde diisiiniiliip degerlendirildigini belirtmistik.
Ancak BM'nin veto hakkina sahip etkili iilkeleri arasinda hig bir Miisliiman iilkenin bulun-
mamas1, biiyiik ve etkili bir Miisliiman devietin eksikligini ac1 bir sekilde hissettirmektedir
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saygili biricik medeniyeti gibi sunma gayretinde olan®*® modern uygarligin
besigi Avrupa iilkelerinde Miisliiman azinliklarin yagam seviyelerine ve sosyo-
kiiltiirel durumlarna kisaca deginmek durumundayiz. Orada ortaya ¢ikan prob-
lemlerin ve ¢oziimiine dair gelismelerin, biitiin azinhk bolgeleri icin de bir
orneklik ya da hareket noktasi tegkil edecegini diigiindiigiimiizden, 6ncelikle
Avrupa’daki Miisltiman azinhklarin®’ problemlerini ele almak istiyoruz.

Uluslararas: anlasmalarda azinliklarin statiisii ve problemleri her ne ka-
dar ayn bir sekilde miitalaa edilmisse de agirlikli olarak insan haklari bagla-
minda ele alindifim belirtmistik. Insan haklar ile ilgili meselelerin daha
ziyade gelismekte olan iilkeler acisindan diigiiniilmesi ve gelismis baz1 Bati
Avrupa Ulkelerinin hesaba katilmamas: yanlig bir degerlendirmedir. Cegitli
insan haklan ihlalleri, yabancilari asagilayici, ayirimer ve wker politikalar
maalesef yeni bir cagin esi§inde Avrupa’da boy géstermektedir. Bir zamanlar
misafir is¢i, gogmen isci olarak isimlendirilen yabanci i giicii, g alan tilke-
lerde etnik azinlik olarak kabul edilebilir hale gelmistir.3%

4.1. Kiiltiirel (Kimlik) Problemleri

Bir cok Avrupa iilkesinde gé¢menlerin eski semtlerde yigildiklan bir ger-
cektir. Yerlegim alanindaki yi§ilmamin (gettolasma) diger alanlara da yansi-
masi kacinilmazdi. Aslinda goc alan tilkelerin sikayetci oldugu yabancilann
belirli mahallerde gettolasmasi veya cemaatlesmesi, bizzat bu tilkelerin uy-
guladiklari egitim ve konut politikalarindan kaynaklanmaktadir.3® '

Kiiltiirel problemler denince akla gelen ilk unsur dildir. Dil, kiiltiiriin teme-
lidir. Dilin s6zciikleri ve yapisi insana ait diiglince, iliski ve eylemleri ifade eder.
Bir halkin miras1 ve kiiltlirli dil yoluyla yeni kusaklara aktarlir ve béylece de o
hallan kendi 6z kimligi varhgmu stirdiirebilin*® Buna kargin hemen hemen hic
bir Avrupa iilkesinde yabanci cocuklarin kendi ana dil ve kiiltiiriinde egitimi bir
hak olarak degil, birtakim htikiimet politikalarina arag olarak goriilmektedir.*!

Kimlik probleminde iki kiiltiir arasinda kalmis ikinci kusagin problemleri
6ne ¢tkmaktadir, Gécmen ¢ocuklarnin goc ettikleri siradaki yas durumu te-
mel alinarak {i¢ kategoride kimlik problemleri degerlendirilmistir. Birincisi:
6 yag ve listiinde g6¢ eden cocuklar. Bunlarmn yeni iilkede kimlik degistirme-
leri nadir gériiliir ve yerli toplum bunlara her zaman “yabanct” goziiyle ba-
kacaktir. Ikincisi: 2-6 yaslar1 arasinda goc eden gocuklardir. Bunlar Avrupa'ya
geldiklerinde iig tip kiiltiirle kargilasirlar: Kendi iilkelerinin kiiltiirii, go¢men

36 Kadir Canatan, Gdcmenlerin Kimlik Arayslar, ist. 1990, s. 78.

37 Genel olarak ekonomik sebeplerle Avrupa’ya giden iscilerin azinhk tegkil edip etmedigi
tarnigmalidir (Bkz: Arsava, s. 64.) Ancak evrensel ve bolgesel diizeydeki anlasmalan dikka-
te alarak bunlarin “yabanci” statiisiinden, “azinlik” statiisiine dahil olabilecekleri pekald
diigiiniilebilir. Esasen Avrupa'ya gi¢ eden bu isciler biiyiik oranda geri dénmemis ve bugiin
I, IL. ve hatta I1I. kusaklardan s6z edilmesi artik bunlarin stabil bir hiiviyet kazandiklarn
g6stermektedir. ]

38 Mustafa Erkal, Avrupa’daki Tiirk Gocuklarunin Insan Haklart Sorunlar, (Yurtdist Isci Gocuk-
lar1 Egitim Vakfi Agtk Oturumlar Dizisi:1), Ankara 1997, s. 6.

39 Erkal, agm., s. 6.

40 Miisliiman Halklar Ansiklopedisi, Girig Kismy, 1, 20.

41 Canatan, s. 62.
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kiiltiiri ve geldigi tilkenin egemen kiiltiirii. Bu ¢ocuklar her ii¢ kiiltiiriin de
kimi 6gelerini 6ziimleyeceklerinden asimile olma oranlan diigiiktiir. Uciin-
clisii: 0-2 yag arasinda gd¢ eden cocuklardir. Bunlar sosyallesme siirecini hem
kendi gécmen kiiltiirlerinin hem de egemen toplumun kiiltiiriiniin etkisi al-
tinda gegirirler ve sosyallegme siireci ilerledikce asimile olma sanslar artar.
Bazi arggmrmacﬂara gore {ic gruptan en fazla sorunlu kesim ikinci gruptaki
cocuklardir. Giinkii bunlann sosyallesme siireci kesintiye ugramus ve {i¢ farkli
kiiltlirtin tesiri altinda yetigmektedirler.*?

Igsizlik, ayrimeilik ve Bati toplumunun sicak insan iliskilerinden yoksun
kat1 toplumsal yasami kimi Miisliiman gencleri toplum kiyisma itmektedir. Bu
gencler gercekei eylemlerle kati yagsam kogullarim asmak yerine alkol, kumar
ve eroin gibi uyusturucu ve sans oyunlarmdan medet ummaktadir*® Avrupa’-
daki biitiin ket ve fasist gruplarin tizerinde birlestikleri en énemii konu “ya-
banci dilgmanhigi’dir. Bu baglamda irkc ideolojilerin temeli ilging bir formii-
lasyona dayanmaktadir: Biitiin toplumsal sorunlarm (konut, egitirn, sosyal
olanaklarin kétiiye kullamlmasi, kiiltiirel ¢oziilme gibi) kaynaginda yabanci-
lar sorunu yatmaktadir. Sanki gocmenler Avrupanin giinah kecisidir** ve ku-
rumsal ayrumcilik yapisal bir sorun olarak biitiin hiziyla devam etmektedir.*s

4.2. Egitim Problemleri (Bireysel ve Sosyal)

Miisliiman azinliklarin egitim problemleri denince, akla ilk gelen ikinci
kusak’m egitim sorunlaridir.*® Daha ¢ok ekonomik sebeplerle Avrupa tilkele-
rine az gelismis llkelerden isgiicli gbci 1960l yillarda basladi. Bunlann
icerisinde cesitli Miisliiman {ilkelerden gelen gb¢men isciler oldugu gibi,
onemli sayida Miisliiman Tiirk is¢isi de bulunmaktaydi. 1970li yillarda ise
cesitli sebeplerden®” aile birlesimi gerceklesmeye bagladi. Bu ikinci géciin
en 6nemli yam ikinci kugak sorununu ortaya gikarmis olmasidir. Gé¢menle-
rin gerek aile birlegimi sonucu yanina aldirttiklari, gerekse Avrupa’da dogan
gocuklarim dile getirmek i¢in kullamilan bir kavramdir*®

1978-79 6gretim yilinda Almanya’da yarim milyon, Fransa’da dokuz yiiz
bin yabanci cocugun adi gecen iilkelerde okula gidiyor olmasi, egitim soru-

42 Canatan, s. 40.

43 Canatan, s. 42.

44 Canatan, s. 79-80.

45 Kurumsal ayrimalik, bir kurumun, gé¢menleri ayiran ve yerlegik toplum iiyelerini gé¢men-
lere nazaran kayiran her tiirlii eylem, politika, ideoloji ve yapilan ifade eder. Bkz: Canatan,
s. 101.

46 Avrupa iilkeleri arasinda Almanya 6rneginde Tiirk cocuklanmin din egitimi problemleri ile
ilgili bilimsel bir aragtirma olarak genis bilgi icin su esere bakilabilir: Dr. Nevzat Yasar Agi-
koglu, Almanya’da Temel Egitimdeki Tiirk Gocuklartun Din Egitimi, Ankara 1993.

47 Bu sebeplerden bazilanini sunlardir: 1- Erkek gd¢menlerin egleri, ¢ocuklarim yetistirmede
ve ayni zamanda ev idaresinde bazi sorunlarla karg kargiya kaldilar, 2- Aile birlegimi yoluy-
la gbcmen igciler kendi cocuklarina Avrupa'da daha iyi bir egitim ve gelecek sunacaklarina
inamyorlardi. 3- Gégmen igciler siirekli erteledikleri geri déniis nedeniyle uzun dénem kal-
diklan yurt diginda yalmizlik, hastalik, 6zlem vb. giigliiklerle yiiz yiize kaliyorlardi. 4- Bazi
isciler siur digt edilmeyi garanti altina almak i¢in aile birlegimini zorunlu gériiyorlardi.
Bkz: Canatan, s. 27.

48 Canatan, s. 28.
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nun genelde biitiin gécmenler Gzelde ise Miisliiman gégmenler igin ne kadar
onemli bir sorun oldugunu aciklamaya yeter. Gé¢men ¢ocuklarmm egitim-
deki konumu hig de i¢ agic1 degildir. Ortalama olarak yabanci gocuklar bir
veya iki yil kendi yerli yasitlarindan daha asagi simiflarda okumaktadirlar.
Devamsizlik ve okuldan erken ayrilma durumlarina siklikla rastlanmaktadir.
Basan grafikleri yerlilere gore diisiik bir seviyede seyretmektedir. Yabanci
cocuklarin en fazla génderildigi okullar, diisiik meslek okullaridir. Bu tip okul-
lar da bile elenme o kadar yiiksek ki, cogu yabanci gencler diplomasiz ve
mesleksiz olarak is yasamina atilmak zorunda kalmaktadir. Yitksek okul veya
liniversitelere daha iyi hazirlayan diiz orta dereceli okullara giden gé¢men
cocuklan c¢ok az oldugu icin {iniversite veya yiiksek okul mezunu.gencler
parmakla gésterilecek kadar azdir. Yabanci ¢ocuklarin ve genglerin egitimi
hakkindaki biitiin bu veriler acikca gdstermektedir ki, yabanci cocuklarn
geri biralkimushigimin ve geri kalmishginin temelinde tesadiifi olmayan yapi-
sal birtakim sebepler bulunmaktadir.#®

Gettolagmanin da, egitimde yeni problemlere yol acti: bir gercektir. Av-
rupa’daki gécmenlerin eski semtlerde yigilmalari ve konut alamindaki yilma-
nm (gettolasma), dogrudan egitim alanina yansimasi kag¢mnilmazdi. Nitekim
yabanci gécmenlerin yogun olarak oturdugu semtlerdeki okullarda yabana
cocuklarin oram yliksektir. Ancak bu gercege son yillarda bir yenisi daha
eklenmistir, o da yerli halkin bilincli olarak ¢ocuklarini yigilmanin fazla ol-

49 Bu yapisal nedenleri ve engelleyici mekanizmalan bir ka¢ ana noktada toplayabiliriz: 1-
Yabanci gocuklann ve genglerin bir boliimii aile birlesimi ¢ercevesinde kendi iilkesinde de-
vam ettigi egitimini yarida birakarak tammadigi yepyeni bir ortamda tekrar egitime bagla-
mak zorunda kalmuglardir. Egitimdeki bu kesinti ve yeni ortamda kargilagilan dil, sosyal
cevre, uyumsuzluk vb. sorunlar yabanci ¢ocuklar ve gencleri yerli cocuklarla esitsiz bir
baslangic ve rekabete siiriiklemistir. 2-Yabanc: ¢ocuklarmn ailelerinin sosyo-ekonomik yapist
ve konumu oldukea diigiik oldugundan sosyal ¢evreden kaynaklanan sorunlar ¢ocuklarn
egitimdeki durumunu olumsuz yonden etkilemektedir. Sosyal cevre ve egitimdeki bagan
arasindaki baginti o kadar giiglii ki, bu durum farklt sosyal cevreye mensup yerli cocuklar
arasinda bile bagan farklanim agiklayic bir faktor olarak goriilmektedir. Ustelik aym sosyo-
ekonomik cevreye mensup yerli ve yabanci cocuklarin farkh basan diizeylerine sahip olduk-
lan da dikkate alimirsa bu konuda yabanct cocuklann cifte bir handikapla karsi karsiya
olduklar gériilecektir. Yani yabanci ¢ocuklar bir taraftan etnik kékenlerinden dolay: bir ¢ok
sorunla karsilagirken diger taraftan da, tipki sosyo-ekonomik durumlan zayif olan yerli isci
cocuklari gibi cevreye bagl bir cok olumsuz etkenlerin de etki alam icerisindedirler. 3-
Mevcut egitim sistemi tarihsel ve kiiltiirel olusum siireci i¢inde yabanci ¢ocuklann spesifik
arkaplamim dikkate almamug oldugundan, bugiin yapisinda yabanci ¢ocuklarnn bagarisim
olumsuz yonde etkileyebilecek pek ¢ok engelleyici 6ge ve mekanizmalan barmdirmaktadic
Yapisal ayinmeilik olgusu her halde egitim alaminda etkisini gbstermektedir. 4-Go¢menléri
Avrupa'daki varhgim hiikiimetler yillarca gegici olarak gordiiklerinden zamaninda ve yeterli
onlemler ahnmamus ve yabanci ¢cocuklann egitimdeki sorunlarinin ¢6ziimil siirekli ertelen-
mistir. Sorunlann ¢6ziimiiniin ertelenmesi. Sorunlann yigilmasina ve daha karmagik hale
gelmesine neden olmustur. 5- Yabanci cocuklarin ve genclerin geldikleri Avrupa iilkelerinde-
ki hazirlik ve kargilama okullar vb. olanaklar basindan beri hep yetersiz olagelmigtir. Bugiin
‘bile bu kargilama kurumlaninda kaliteli e§itim, uygun malzeme ve deneyimli 63retmenler
bulunmamaktadiz 6- Yabana cocuklann, kimlik ve kugaklar arasi catigmalann yol agtig
sorunlar, yeni sorunlan (6megin, evden kacmalar, bunahmlar, rizikolu aliskanliklar edinme)
beraberinde getirmis ve bunlar da dogrudan ve dolayh olarak egitim kosullarina yansimis-
tir. Bkz: Canatan, s. 30-31.
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dugu okullardan ¢ekmesidir. Béylelikle yigilmanin fazla oldugu okullar ta-
mamen siyah okullara déniigmektedir.5°

4.3. Vatandaslik Problemleri

Isgiicii dig alim1 ve gécmenlik olgusu baslangicta sadece isgiicii alan ve
veren iilkeler tarafindan degil, ayn1 zamanda gé¢menlerin kendileri tarafin-
dan da gegici olarak gériilmekteydi. Ug kesimin beklentisi de bu yéndeydi.
Hattd Avrupa tilkeleri bu igretiligi Ima etmek i¢in yabane: iscilere “konuk
igci” demeyi daha uygun goériiyorlardi®' Almanya birkac yil 6ncesine kadar
tilkesinde yagayan milyonlarca gé¢menin varhigina ragmen gocgmenlerin ka--
hicii§im kabul etmeyen tek Avrupa iilkesiydi>? Avrupa iilkeleri icerisinde
sosyal devlet anlayisina uygun olarak Hollanda, azinliklarin haklarina daha
fazla 6nem vermektedir.>® Hollanda'nin 6nderli§inde Bati Avrupa {ilkeleri
gdcmenlerin kalicihifim kabul ettikten sonra kendilerini “cok kiiltiirlii top-
lum”4 olarak lanse tmektedir. Fakat gercekte “egemen kiiltiir” ve “ege-
merilik altinda olan toplumlar” vardir. Dolayisiyla bugiin Bati, cok kiiltiirlii
toplum paradigmasinin ifade ettigi anlamdan ¢ok uzaktadir® ve izlenen
politika asimilasyonist bir politikadir.>®

Yiizyihmizda demokrasi ve insan haklari havarisi kesilen ve uluslara de-
mokrasi ve insan haklan dersi vermeye kalkan Bati Avrupa iilkeleri ne yazik
ki, yarim yiizyildir kendi sinirlari icerisinde yagayan ve yerlesik toplum iiyeleri
gibi {izerlerine diisen biitiin yiikiimltiliikleri yerine getiren (secme ve secilme
yasinda bulunan) en az on milyon g6cmeni siyasal haklardan mahrum birak-
maktadir. Bugiin {ilke capinda genel secimlere aktif ya da pasif olarak katilim
haklani gécmenlere verebilmis tek bir Avrupa iilkesi yoktur. Ancak Isveg, Fin-
landiya, Danimarka, Isvicre, Hollanda ve Norvec gibi {ilkeler gbcmenlere yerel
ve bélgesel diizeyde segme ve secilme hakki tanumslard>?

En son olumlu gelismelerden biri, uzun yillardir Almanya’da iktidarda
bulunan Hiristiyan Demokrat Partinin 1998 yilinda yapilan secimleri kay-
50 Canatan, s. 31.

51 Canatan, s. 55.

52 En son, uzun tartigmalardan sonra 1990 yilinda kabul edilen ve 1991 yihinda yiiriirliige-
giren yeni Yabancilar Yasasi, Alman vatandaghgina gecme, emekli gé¢menlerin kendi iilke-
lerine dondiikten sonra tekrar Almanya'ya girebilmesi ve buna benzer baz1 gevsetmeler
diginda Almanya'da yasayan milyonlarca gécmene daha iyi bir yann hazirlamaktan gok
uzak gorinmektedir. Yabancilarin Alman vatandagh§ina gecmesinin kolaylastirilmas: ta
1980°den beri planlaman “I1. ve III. kugagin sosyal entegrasyonu”nu gerceklestirmeye yone-
lik bir adundir. Ne kadar cocuksu géziikiirse goziiksiin pek ¢ok politikaci ve sosyal bilimci
uyruk degistirmeyi asimilasyonun ya temel kogullarindan biri ya da son asamasi olarak
g6rmektedir. Bu nedenle olsa gerektir ki, Almanya gécmen ¢ocuklarimn uyruklarm degis-
tirmesine bityiik onem vermektedir. Otuz y1lhk go¢ deneyimine ve diger Avrupa iilkelerinde-
ki standartlara bile uymayan yeni Yabancilar Yasas gelecekteki ve hali hazirdaki sorunlan
¢ozemeyecek ve yeni sorunlan beraberinde getirecektic Canatan, 5. 61-64.

53 Canatan, s. 74.

54 Gok kiiltiirlii toplum, icinde ¢ok farkli kiiltiir ve kdkenlere sahlp birden fazla toplumun bir
arada yasadig: toplumdur. Bkz: Canatan, s. 94.

55 Canatan, s. 95.

56 Canatan, s. 98.
57 Canatan, s. 107.
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betmesi neticesinde, secimlerin galibi Sosyal Demokrat Parti ile Yesillerin
kurdugu yeni koalisyon hiikiimetinin, {ilkede yasayan yabancilara cifte va-
tandaglik hakkini vermeyi kabul etmeleridir. Her iki partinin anlagnf sartlar
cercevesinde dokuz yiiz binden daha fazla Tiirk'iin ¢ifte vatandaghk hakk:
kazanmas1 mimkiin gériinmektedir.>®

4.4.Miisliiman Aziliklar Uzerindeki Misyonerlik
Faaliyetleri

Biitiin azinlik bélgelerinde oldugu gibi, Avrupa’daki Miisliiman azinlikla-
r1 tehdit eden énemli tehlikelerden biri de misyonerlik faaliyetleridir. ilk mis-
yonerlerin Havériler oldugunu séylemek miimkiindiir. Aziz Paulus Kiiciik Asya,
Makedonya ve Yunanistan’da bir hayli kilise kurmug ve bu kiliseleri teskilat-
landirmistir.®® Bu nedenle bir din olarak Hiristiyanlik dogusundan bugiine
gok giiclii bir misyonerlik tegkilatina sahip olup tamamen kurumlagmgtir.®°
Bugiin Hiristiyanlik diinyasmin kalbi sayilan papalik, 1662’de Vatikan'da
“Misyon Bakanhig1” kurmustur. XIX. yy.’dan itibaren misyonerlik faaliyetleri-
nin biitiin diinya yiizeyinde yeniden bir gelisme dénemine girdigini gdriiyo-
ruz. Avrupa’nin bir ¢ok iilkesinde (Almanya, Belcika, Fransa gibi) misyoner-
lik calismalarin yiiriitmek tizere “enstitiiler” acilmig ve misyonerler ¢cagdas
bilgilerle donatilmigtir.®?

Kisaca ifade etmek gerekirse misyonerligin gayesi, yeryuzunde kuvvetli
bir Hwistiyan toplulugu kurmaktir. Misyonerler bu amaci gerceklestirmek
icin diinvanim heniiz insan ayagi degmeyen kdselerine kadar giderek her an
oliimle yiiz yiize gelmelerine ragmen azimle direnerek Hiristiyanligi yayma-
ya gayret etmislerdir.%?

Miisliiman azinliklarin yasadiklar: cografyalardaki misyonerlik faaliyet-
lerini s6ylece 6zetleyebiliriz: Misyonerler Afrika%® topraklarina XV. yy'dan
itibaren, yani Portekiz kesifleri bagladig1 zamanlarda sizmisladir®* Cin, Asya,
Japonya vb. bolgelerde misyonerlik faaliyetleri yogunlukla XIX. yy’da bas-
lamigtin.®® Yakin yiizyillardaki Hiristiyan yayilmacihiginin Afrika’daki en
biiyiik engeli Miisliimanlar; 6zellikle dervisler ve niifuzlu seyhlerdir. Bun-
lardan biri Seyh es-Senfist’dir.%¢ Hindistan’da hepsi de aym: gayeye matuf

58 Gabi Troger - Deniz Tuna, Tiirkische Allgemeine, “Werden noch 900.000 Tiirken Detsche?”,
November 1998, Yil: 3, Nt: 48, s. 4.

59 Osman Cilaci, Huristiyanlik Propagardast ve Misyonerlik Faaliyetleri, Ankara 1992, 5. 7.

60 Islém Aleminde Misyonerlik Faaliyetleri, (trc. Yusuf Uralgiray), Ankara 1977, s. 7.

61 Cilaci, Huristiyanltk Propagandasi, s. 8; Uralgiray, s. 7.

62 Cilac, s. 9-10, 20.

63 Afrika’da Miisliiman azinhklarnn durumu ile ilgili olarak bkz: Vincent Monteil, Afrikada
Islam, (trc. izzet Tanju), Ist. 1992; Lothrop Stoddard, Hadiru'l-Alemi'l-Islami, (Arapgaya
ceviren: Accéc Niiveylid), Danw'l-Fikr, 1391/1971, 11, 360-401; Iii, 1-54. (Aslinda bu eser
Islam aleminin biiyiik miicahidlerinden olan Emir Sekib Arslan'in yazilanimin bir derleme-
sidir); Veli Ertan, Afrika ve Avrupa’da islamiyet, Ist. 1968, s. 7- 107.

64 Uralgiray, s. 23. (Hiristiyanliktan farkl olmakla beraber misyonerlik konusunda onlardan
geri kalmayan Yehova Sahitleri'nin Afrika'daki faaliyetleri ile ilgili olarak bkz: Hikmet
Tanyu, Yehova Sahitleri, DIB. yay., Ankara 1980, s. 82-84.

65 Cilacy, s. 8.

66 Seyh Muhammed b. es-Seniisi Afrika'da XIX. yy'da islam'in somiirgecilere ve Hiristiyan
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calisan Ingiliz, Amerikan ve Avustralyali oniki tane misyonerlik teskilat:
vardir. Buradaki misyonerlik faaliyetleri 6zellikle Kary’nin kurdugu Londra
misyonerlik derneginin faaliyeti sonucunda gelismistir. Misyonerler Cin’e
de doktorlar, hasta balkicilar kiliginda giderek sonuglar elde etmislerdir.
Sumatra ve Cava'da misyonerler Hiristiyanlastirdiklan1 Miisliimanlarin sa-
yilaripi bile ¢ikarmislardir. Yetmis yildir Sovyetler Birligi'nde ortaya gikan
Islam boslugunu Batili misyonerler bugiin, kendi lehlerine doldurmak ama-
ayla Incil'i oradaki Tiirk boylar: lehcelerine cevirmek Hiristiyanligi yay-
maya yonelmiglerdir.®”

Biz burada misyonerlerin Avrupa’daki faaliyetlerinden 6zellikle Tiirk
iscilerine yonelik olanlar: tizerinde durmak istiyoruz. Avrupa’nin hangi iil-
kesinde olursa olsun soydaslarimiza yonelik yiiriitiilen misyonerlik faali-
yetleri gerek amac, gerekse taktik itibariyle ayni mahiyettedir. Bu bakim-
dan misyonerlerin gbc¢men iscilerimiz arasinda siirdiirdiikleri faaliyetleri,
iilke {ilke ayirmaksizin genel bir degerlendirmeye tabi tutmanin daha dog-
ru oldugu kanaatindeyiz. Bunlar ilk énce “okuyun, 6grenin ve yoluna gi-
rin” diye Hiristiyanli§1 &ven kitap ve brosiirlerle is¢ilerimize yaklagmakta,
daha sonra Incil takdim ederek miinasebetlerini ilerletmektedirler. Misyo-
nerler, iscilerimizin hemen hepsinde mevcut olan gurbet acisi ve hasret
duygusunu cokga istismar etmektedirler. Bunu yaparken de iki yol takip
etmektedirler: Ya tespit ettikleri iscilerin adreslerine 6nce cazip ifadeler
tastyan mektuplar géndererek kurs sistemine gecisi hazirlamakta ve sonra
brogiir, kitap gdndermek suretiyle miinasebetler gelistirilmekte, ya da ce-
sitli gezi, eglence ve toplantilar diizenlemek suretiyle aradaki din ve milli-
yet ayriligmi gidererek Hiristiyanlik telkinine calismaktadirlar. Iscilerimi-
zin hemen ¢ogunun yeterli egitim diizeyinden gecmemis oluglari, milli ve
dini degerleri iyi tanimayiglari, bu degerlerin kendi varoluglar icin arz et-
tigi 6nemi takdir edemeyisleri vb. hususlar misyonerlerin faaliyetlerini
kolaylastiran baglica faktérlerdir.®®

5. Sonug Yerine: Azmliklarin Problemlerinin
Coziimiine Dair Oneriler

Azinliklar problemi, siiphesiz sadece ¢agumizin sorunu degil, kdkenleri
tarihin ilk dénemlerine kadar uzanan ve gliniimiize degin devam eden bir
problemdir. Bu baglik altinda biz sorunun ¢6ziimiine yénelik ¢cagdas 6nerileri
ele almak istiyoruz. Gok farkli sartlan tevlid eden ¢agimizda Miisliiman azin-
liklarin problemlerini ¢6zmek icin bazi temel sorular sorarak ise baglamak
her halde en iyi yontem olsa gerektir. Gok kiiltiirlii ve farkli dinleri iginde
barindwran toplumda, Miisliimanlar nasil yasayabilirler? Azmlik konumunu

yayilmacilifina kars1 en biiyitk kalkani olmustur. Bu bilyiik insan ve faaliyetleri hakkinda
genis bilgi icin bkz: Lothrop Stoddard, Haduwl-Alemi’l-Islami, 1, 295- 302; 11, 140-165.

67 Sayisal olarak 1926'da 400, 1950'de 600 misyonerlik bolgesi bulunmakta idi. 1926’da bii-
tiin misyon gefleri Avrupali oldugu halde, 1950’de 88 misyonerlik kendi yerli sefleri tarafin-
dan ylirtititlmiigtiic Bkz: Uralgiray, s. 7, 23, 26, 27, 55, 56.

68 Cilacy, s. 58, 59. Ayrica diger faktorler icin bkz: s. 60-68; M. Asum Koksal, Huristiyan Propa-
gandalar: Miinasebetiyle Agtklama, DiB. Yay., Ankara, 1982, s. 7-8.
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icinde barindiran bu ikiligi ¢c6zmek zorundayiz. B6yle bir sorunu ¢dzmek ise
yepyeni diiglince simflamalarma, Isldm’in taze bir bicimde yeniden anlasil-
masina ve uygulama i¢in yaranci bir kapasiteye ihtiyag gésterir.®

Inanclar kargisinda cogunlugun tahammiil edilemeyen muhalefeti ile yiiz
yiize geldikleri zaman Miisliimanlar, ya savagmis (cihad), ya da hicret etmis-
lerdir. Bu tercihe Kur'an'da isaret edildigi gibi, “Allah yolunda hicret eden
kimse yeryiiziinde gidecek bir ¢ok giizel yer ve bolluk (imkdn) bulur”;’® Hz.
Peygamber'in hayata gecirdigi 6rnek de buna emsal teskil etmis idi: Ancak
VII. yy.’da yahut XIX. yy."da bulunmus bir ¢6ziim, XX. yy.'in sartlarinda her
zaman icin uygulanabilir nitelikte olmayabilir. Gocmenlik yasalari, vize s1-
nirlamalari, hudut giivenligi modern bir hicreti oldukca giic hale getirir. Ta-
rih acisindan bakilirsa Miisliimanlarin bir azinlik halinde yasama konusun-
da itiyath olmalari gerektiren sebepler vardir; zira gecmiste Endiiliis ve
Sicilya’dan digan atilmislardi. Yirminei yy.’da milli devletlerin ve azinlik sta-
tiistiniin ortaya ¢ikisi, Miisliimanlarin sorunlarini daha bir belirgin hale ge-
tirmistir. Yizyilimizda Miisliiman olmayan bir toplum i¢inde azinlik olarak
yasamak birtakim 6zel sorunlari 6ne ¢ikarir: Carnilerin kapatilisi veya tahrib
edilisi, din egitiminin noksanlig1 ve diismanca bir resmi siyaset’! ... Ote yan-
dan, gene aymn siyaset Miisliimanlarin kendilerini yeni sartlara uydurma ve
ayakta kalma yeteneklerini de aci§a cikartir.”?

Bugiin diinyarnn neresinde olursa olsun azmliklarin problemleri ayni za-
manda genel bir insan haklar sorunudur. Dolayisiyla azinliklarin durumlari-
nin iyilestirilmesiyle ilgili dnerilerin de her seyden 6nce bu temelde diigii-
niilmesi gerekir.”? '

Giintimiizde birkag istisna disinda hemen hemen biitiin iilkelerin anaya-
salarinda vatandaglann esitligi genel bir kabul gérmiistiir. Ne var ki, bu ku-
ramsal ilke her zaman uygulama alanina tam olarak yansimamakta vatan:
daglardan belli bir grup ya da bu grubun iiyeleri sik sik ayinmmeihia ugra-
maktadirlar. Ayinmeligin temeli kimi zaman din ve inang, kimi zaman irk ya
da etnik kimlik, kimi zaman da siyasal tercih veya kiiltiir olmaktadir. Emik
azilik sorunlan ile daha uzun deneyime sahip Amerika ve Ingiltere basta
olmak tizere biitiin Bat1 Avrupa iilkelerinde etnik azinliklarin konumunu agik-
lamak icin cesitli kuramsal cerceveler ortaya anlmig ve bu kuramsal agikla-
ma modellerinde su sorulara cevap aranmugtir. Emik egitsizligin temelinde

69 S. Z. Abidin, Muslim Communites in-Non-Miislim States, 1980'den naklen Ahmed, 5. 216.

70 Nisa: 4/100.

71 Bu diigmanca siyasete Kenya ¢arpici bir drnektir: Kenya'da 6zellikle 1967'den sonraki yone-
tim Miisliiman azinhk {izerinde dayamlmaz bir baski rejimi uygulamaktadir. Binlerce Miis-
liiman 6ldiiriiimiis, camiler, okullar kapatilmug, halk devamit bir baski ve vahgete maruz
kalmaktadir. Kenya ydnetiminin Miisliiman halka ne gdzle bakugt, i¢ giivenlik bakan: G.
Kariuki'nin géreve heniiz bagladig vakitlerde, halka hitaben yaptifi bir konugmasinda sarf
ettidi su sozde dzet ifadesini bulur: “En iyi Miisliiman, 6lii olandu”. Genis bilgi icin bkz:
Dogugtan Giinitmiize Biiyiik Islam Tarihi, Editdr: Hakk: Dursun Yildiz, X111, 542-543.

72 Ahmed, s. 217. .

73 Avrupa'daki Tiirk cocuklarimin insan haklar problemleri ile ilgili olarak, Yurtdisi Is¢i Cocuk-
lan Egitim Vakf yaymlarnindan su esere balalabilir: Avrupa’daki Tiirk Gocuklaruun Insan
Haklar Sorunlar, Yurtdigi Isci Gocuklan Egitim Vakfi Ack Oturumlar Dizisi:1.
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yatan faktorler nelerdir? Bu egitsizlik ne tiir politikalarla ortadan kaldirilabi-
lir? Bu sorulara cevap vermek isteyen iki ayri kuram, gerek amag ve yakla-
simlarinda, gerekse aragtirma stratejileri ve eylemleriyle birbirlerinin tama-
men ziddidirlar.”4 Bunlardan birinincisi ‘Denetimli Iyilestirme Kuramr'dir. Bu
kuramin temsilcileri etnik gruplarin geri kalmishik sorununu ilke olarak et-
nik grubun kendi 6zellikleriyle irtibatlandirirlar ve sorunlarindan dolay: et-
nik gruplar sorumlu tutarlar.’® ikinci kuram ise ‘Degisim-Déniisiim Kura-
myr'dir. Bu kuram, denetimli iyilestirme kuraminin aksine etnik gruplann geri
kalmiglil’'ina inanmaz. Olsa olsa etnik gruplar mevcut sistem tarafimdan geri
birakilmig’lardir, Geri birakilmighigin temelinde ise, sistematik ayinmecilik ve
kurumsal baski yatmaktadir.”® Uciincii olarak daha problem ¢éziicii bir ku-
ramdan s6z edilebilir: Yeni Bir Yaklagim- Yapisalc: Yaklagim.””

74 Canatan, s. 7.

75 Parlamenter demokrasilerde herkes esit hak ve 6zgiirliiklere sahiptir. Buna ragmen toplumda
halen bazi kesimler geri kahyorsa bu suc kendilerinden kayhaklanmaktadir. Fakat uzun d6-
nemde toplumda bu tiir geri kalmig gruplarin bulunmasi toplum diizenini ve huzurunu boza-
cag igin, geri kalmislann sorunlarina agsamali ve yiizeysel olarak mevcut sistem icinde ¢6ziim
aranmalidic Bu gruplarin i¢inde bulunduklan duruma dikkatleri cekmek igin sik sik protesto
eylemleri yapilmali ve ilgili makamlar géreve davet edilmelidic Bu kuramm arastirmalarinda
cikis noktast olarak alan arastrmacilar, yukaridan agagiya aragbirma yaparlar ve geri kalmig
gruplari arastirmanin nesnesi goriirler. Bunlara gére azinhiklar sorunu, ancak azinlik gruplann
asimilasyonu ile ¢dziimlenebilir Azinliklar ne zaman toplumla biitiinlesirlerse (entegre olur-
larsa), o zaman gériiniir olmaktan kurtulurlar ve bylece azinliklar sorunu da ortadan kalmig
olur. Bu nedenle bu kurama yiirekten inannug arastirmacilar ve yazarlar siirekli olarak azmhk
kiiltiirleri ve sahiplerini problematize (sorunsallagtirma) ederek, onlann sorunlarinin temelin-
de uyumsuzluk problemini temel sorun olarak goriirler. Bkz: Canatan, s. 8.

76 Bu kuram etnik gruplarin geri konumuna iligkin gériigiinde kurumsal ayinmeihg esas aldi-
81 icin karst-irkct énlemler énerir. Mevcut diizen kendi olusumunu etnik azinliklarn sisteme
entegre olmalarmdan cok énce tamamladigl icin yeni gelenler karsisinda ayirmer ve diglayi-
c1 pek cok 6geler barindirmaktadic Bu nedenle yeni gelenler topluma entegre olmak istese-
ler de, ashinda bu tam miimkiin degildir. Bu yéndeki biitiin ¢abalar bosa gidecektir. Uyum
yolunda atilan her adim, bir adun gerilemeyi de beraberinde getirecektir Bagka deyisle
etnik azmliklann sorunlanmin temelinde uyumsuzluk degil uyum yatmaktadir Bu kuram
suclu sandalyesine azinliklarn/gécmenleri degil, sistemi oturtmaktadir. Etnik gruplarnn geri
birakilmiglik sorununun ¢ziilmesi ancak sistamin direnis eylemleriyle yipratimasi ve radi-
kal déniisiimle miimkiindiir. Bu kurann arastirmalannda ¢ikig noktast segenler stratejilerin-
de eylemci, agagidan yukariya bakict ve ilgili grubun tiyeleriyle dayamigmacadir. Soruna
tarihselci, baglamct ve makro diizeyde egilirler. Uluslararas: g olgusunu sdmiirgecilikle
baglantih olarak ele ahirlar ve Batrli sémiirgecilere; ‘bir zamanlar siz orada (yani bizim
itilkemizde) idiniz, bunun icin simdi de biz buraday:z’ diye cevap verirler. Bkz: Canatan, s. 9.

77 Yukarndaki iki kuranun ikisini de pratikte rastlamlmayan ideal-tipik agiklama modelleri ola-
rak gorebiliriz. Nitekim gd¢men iscilerin toplumsal gercekligi bu kuramlar: dogrulamamak-
tadir. Eger degisim-doniisiim kuraminin 6ngérdiigii gibi etnik gruplann zayif konumlanmn
tek sorumlusu sistem ve onun engelleyici mekanizmalar ise, sisteme ragmen smif degisti-
ren ve toplumsal dikey hareketlilife katilabilen azinlik grup iiyelerinin durumunu nasi
agiklayacagiz? Ornegin: Etnik girisimeiler kendi biriktirimlerini i¢inde bulunduklan tlke-
lerde vanirima doniistiirerek, iscilikten igverenlige (kii¢iik sermaye sahipligine) geciyorlar
Yine egitim kanalindan yiikselen kimi gécmen cocuklari, kendi ebeveynlerine gére toplum-
da daha iyi yerlere gelebiliyorlar. Halbuki gé¢menlerin bu bagarih iiyeleri ile diferleri aym

- sistem ve kosullar altinda yagamaktadurlar. Eger kimi gocmen iiyeleri sisteme ragmen mes-
lek ve simif degistirebiliyorlarsa bu demektir ki, sisteme bagh engelleyici faktdrler her za-
man asimaz degildir. Degisim-doniigiim kurami bu konuda sisteme bagli engelleyici faktér-
leri asin derecede abartirken, denetimli iyilestirme kuramu da tam tersine bu faktérleri
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lgili kuramsal yaklagimlar birbirlerine ne kadar zit goziikiirlerse gziik-
siinler aslinda yine de-birbirleriyle pekalad bagdagtirilabilirler. Her ikisi de
gocmenlerin zayif konumunu acgiklarken birtakim yapisal faktorlerin varh-
gindan hareket etmektedir. Birincisi, bu yapisal faktérii cevreye 6zgii, digeri
ise sisteme Ozgii gormektedir. Aslinda sorun her ikisine de baghdir. Yapisal
faktérler, tesadiifi olmayan, her diizeyde ortaya cikan ve siirekliligi olan fak-
torlerdir. Bu faktorler gbcmenlerin toplumsal kathmini etkilemekte ve onla-
rin dikey sosyal hareketliligine set cekmektedir. Bu yapisal fakt6rler gé¢men-
lerin konumunu sadece olumsuz yénde etkilemekle kalmiyor, ayn1 zamanda
yeni toplumda kendi kiiltiirlerini optimal diizeyde diga vurmalarin da en-
gellemektedir. Go¢menlerin toplumsal cevresine 6zgii kimi faktdrler yeni top-
lumda islevini kaybetmis, gelinen tilke ve kiiltiiriin baz1 gelenekleri ile gog-
menlerin birtakim tutum ve aliskanliklaridir. Bunlann yeni ortamda etkinli-
gini zamanla yitirecegini varsayabiliriz. Ancak hakim sistemin ve kiiltliriin
gocmenlere dayattigi kurallar, prosediirler ve formaliteler, gécmenlerin top-
lumsal geri birakilmiglik sorunundan ¢ok daha etkin géziikmektedir.

Sosyal bilimciler ve arastirmacilar, caligmalarinda bu etkenlerin ayirimer
ve dislayic1 etkilerini ortaya koymali ve hitkiimet politikalar da bunlar eli-
mine etmeye yonelmelidir. G6¢ deneyimi ¢cok daha uzun iilkelerdeki goc-
menlerin durumu da gésteriyor ki, azinlik gruplarin konumlarin: iyilestir-
mek asimilasyon politikalari ile basariya ulasmamaktadir. Sonunda Amerika
ve Ingiltere sisteme bagli engelleyici mekanizmalarin ok daha etkin oldu-
gunu gormiisler ve bu temelde yeni siyasal arayiglar icine girmislerdir. Bati
Avrupa tilkelerinde de bu yénde bazi yénelimlerin oldugunu séyleyebiliriz.
Ancak Bat: kiiltliriin{in asimilasyoncu tavrindan ne kadar taviz verebilecegi,
her zaman 6nemli bir soru olarak kalacaktir.”®

Eger Avrupa iilkeleri g6¢menlerin problemlerini ¢ézme yolunda cok kiil-
tiirlii bir toplum olusturmak istiyorlarsa, onlarin da sosyo-kiiltiirel varli§ini
dikkate alarak yeni bir toplumsal yapilanmaya gitmek zorundadir.”® Gég-
menlerin kendi haklarinda tiretilen politikalara katkida bulunmak icin mut-
laka siyasal katilim haklarini elde etmeleri gerekmektedir. Aksi takdirde gog-
menler bugiin oldugu gibi politikalarin “6znesi” degil, sadece “nesnesi” ola-
rak kalacaklardir.8°

gbrmezlikten gelmektedir. Denetimli iyilegtirme kuramimn temel varsayim, Batili toplum-
larin (sosyal hareketlilige) agik toplumlar kategorisine dahil toplumiar oldugu noktasinda-
dir. Oysa en acik toplumlarda bile statiiler arasi gegigleri giiclestiren etmenlerin varlig bili-
nen bir gercektiz Yine bilinen su ki, etnik gruplar sosyal hareketlilie katthm agisindan
yerlesik toplum iiyelerinden daha az sanshdir Giinkii etnik grup iiyeleri alt tabakadaki sira-
dan insanlar igin gecerli olan genel engelleyici faktérlerin yanisira, gogmenlere dzgii kimi
Hzglil sorunlan da agmak zorundadirlar. Bu sorunlarin baginda dil sorunu, toplumu yeterin-
ce tamimama sorunu, zayif hukuksal konum ve her diizeyde kargilagilan bireysel ve kurum-
sal ayinmeihk gelmektedin. O halde denetimli iyilestirme kuraminin 6ngdrdiigii gibi Bati
toplumlan gégmenler igin hi¢ de gériindiigii gibi agik toplumlar degildir. Aynica olduk¢a
asimile edilmis {iciincii kugak genclerin durumu hatirlanirsa, asimilasyonun gé¢men grup-
larin konumunu iyilegtirmeyecegi daha acik goriilebilic Bkz: Canatan, s. 10.
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