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Bir Yolsuzluk Tiiriiniin Sosyo-Kiiltiirel
Coziimlemesi: Riigvet

Sahin GURSOY"

SUMMARY

Bribe is an important kind of malpractice which is in connection
with public. It has psychological, socio-terapsyshic, cultural”and
economic comprehension. It is possible to find bribe nearly all soci-
ety but it is more wide spread in developing and undevelopicial soci-
eties. It may be sad that public employer sells public authority to
someone who bribes for his stoke.

There is bribe potential nearly all establishment and social or-
ganisation. ’

Social tissue has a serious part in running level and taking sha-
pe of bribe. "
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Giris
Toplumsal diizen igerisinde énemli bir sorun olan ve hemen her toplum-
da gozlemlenen riigvet olgusu bir yolsuzluk tiirii olarak derin bir tarihsel

* Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Din Sosyolojisi Arastirma Gorevlisi.
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gecmise svahiptir". Uzerinde bir ¢ok akademik galisma yapilmis olmasia
ragmen riisvet, “riisvetin delili olmaz” deyisinden hareketle sir esasina da-
vah olarak gerceklesmesi tartisilabilecek bir ok unsuru biinyesinde barin-
maktadir. Rﬁsve_t tizerinde yapilan ¢alismalarin agirhikh olarak kuramsal,
-ahlaksal ve siyasal icerikli teorik ¢alismalardan olugsmasi ampirik ¢aligma-
lar1 daha da énemli kilmaktadir.

Riisvet, yasaklanan bir olgu olarak dinsel bir icerife sahip olmakla"*
birlikte; kendisini dindar veya en azindan dini degerlere saygili olarak ta-
nimlayan bireyler tarafindan da gerceklestirilmesi din 6tesi bir nitelik ka-
zandirmaktadir. Biitiin dinler tafaﬁndan yeriliyor olmasina ragmen, hemen
her toplumda ortaya gikmasi, riigveti psikolojik, sosyo-kiiltiirel ve ekono-
mik bir zemine cekmektedir. Cikar karsili1 yetki ve gdrevin yasadis: kul-
lanimt olarak ortaya c¢ikan riigvet, deger yoniiniin dismda; hukuk temelleri-
ne dayanmasi ve adli ve idari sorumluluk dolayisiyla deneysel ¢alismalarla
ortaya konmasi  oldukga zor bir konudur. Yasal diizenlemelere aykir1 bir
olgu olarak, her seyden dnce “sug” unsuru icermesi nedeniyle riisvet, gizli-
lik 6zelligi tasimaktadir. Gérdiiriilen ige engel olma riski tasimasi da gizli-
- ligi artiran diger 6nemli bir faktérdiir. Yapilan miilakatlarda konunun bu
yonit katilimeilar tarafindan dzellikle ‘vurgulanmigtir. Bu nedenle elde edi-
len veriler genel kanilar igerisinde degerlendirilmistir.

Biitiin bunlar bir araya, gelince diger bir ¢ok toplumsal olgu i¢in gecerli
olan gdzlem ve degerlendirmeye delil olanaklar1 “riigvet” icin miimkiin
olmamaktadir. Adli ve idari dokiimanlara ulasmanin zorlugu ve hiikiim
yﬁklénmemis olaylar;; medya haberleri dahil; bir takim soyut/duyumsal
_ veulellc somut bir zemine yerlegtirmenin 11111<an51zhg1 da eklenince calig-

ma biraz daha zmlasmaktadu Bu nédenle cahsmalarda kullanilari kaynak-
lar hep.ikincil nitelikli olmakta, caligma ise kuramsal bir cerceve icerisinde
_kalmaktadir. Bu qahsmada'konuriun biitiin zorluklan goz 6niinde bulundu-
rulmakla birlikte ampirik bilgiler 6nemli bir yer tutmaktadir.

- Genellikle yonetsel, siyasal ve biirokratik sekillerde kamu 1cerxsmde
ortaya ¢ikan rilgvet tarzi yolsuzluk; kamu disinda da gézlemlenebilmekte- .
dir. Ulkeden iilkeye degismekle birlikte az gelismis iilkelerin yonetim ve
biirokratik kademelerinde gelismis iilkelere nispeten daha ¢ok yolsuzluk

1 - Berkman, Umit, Kamu Yénetiminde Yolsuzluk ve Riisvet, Ankara, Tarihsiz, s.1
** Genis bilgi i¢in bkz. Alinmaz, M., Isldm 'da Hediye-Riigvet, Istanbul, 1981.
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olmaktadir. Burada yerlesik kurumsal yapinin durumu, siyasal diizenin ya-
pist ve seffaflik, sivil kitle 6rgiitlerinin giicti ve cok sesliligi, yonetilenlerin
bilincli ve 6zgiir bir sekilde yonetime katilmalari, adli ve idari yapilanma-
nin saglikl isleyisi, yolsuzluk ve iltimas hakkindaki sosyal kani gibi etken-
ler onemli bir yere sahiptir. Her ne kadar yolsuzluk ve riigvet, az gelismis
iilkelerde hemen her kademeye yayilmus bir sekilde daha yogun olarak ger-
ceklesiyorsa da, cesitli isim ve sekillerde, gelismis tilkelerde de riigvet ol-
gusunu gozlemlemek miimkiindiir?. Italya’daki “temiz eller operasyonu”
konunun ulastigi nokta acisindan dikkate deger bir durumdadir. Ayrica, Al-
manya’da yasanilan ve devlet ve siyaset adami Kohl’{in parti bagkanhigindan
istifasina kadar varan secim bagislarnin iizerinde titizlikle durmak gerek-
mektedir. Zira bafislanan rakamlarin yiiksekligi baska seyleri cagnistirir ni-
teliktedir. Ayni sekilde ABD’de de sik sik benzer konular kamuoyu giindemi-
ne gelmektedir. Yine, Batili gok uluslu sirketlerin az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde vermis oldugu riigvet de konunun disinda degildir®.

Toplumsal kani da dikkate alinarak riigvetle iligkili “avanta” kavramina
da deginmek gerekiﬂ Ozellikle kamuda gérevli alt kademe personelin,
bahsisten ayri olarak almig olduklan kiiciik miktardaki iicretlere genel te-
rim olarak “avanta” denilmesi daha dogru olacaktir; ki yiiksek miktarda
riisvet veren kisilerle yapilan miilakatlarda da konu bu sekilde ifade edil-
mistir. Tescil veya trafik memurlarina, giimritkleme personeline v.b. yerle-
re verilenler 6rnek olarak gosterilmistir.

Riisvetin Temel Nitelikleri

Riigvet, cikar karsilifi kamusal yetki ve gorevin yasadisi kullanims® veya
yogunlukla kamusal yetki ve goreve dayali olarak elde edilen yasal olma--
yan kazanc olarak tamimlanabilir. Yine Tiirk Dil Kurumunun Tiirkge sdzlii-
glinde yolsuzluk; kétiiye kullanma, suistimal, kural dis1 s6zciikleriyle de
tanimlanmalktadir, |

118}

Steinberg,S.-Austern,O. Hilkiimet Ahlak ve Yoneticiler, Cev. T. Eren, Ankara, 1995, S.
66-67

Berkman, a. g. e. s. 88-89

TDK. Tiirk¢e Sozliik, Ankara, 1966, avanta md.

TDK, Tiirkee Sozlik, Ankara, 1966, riisvet md.
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Riisveti, kamu gorevlisinin ayricalikli kamu iglemi yapmasi seklinde de
tanimlamak miimkiindiir. Ayni sekilde, kamu gorevlisinin parasal veya bagka
cikarlar karsihiginda menfaat saglayan yararina islem yapmasidir tarzinda
rlisvet tanimlamas1 da vardir. Ayrica riigvet, kisisel ya da siyasal kazang
amaciyla kamusal yetkinin yasadis: kullanimi olarak da tanimlanabilir.

Tanumindan da anlagilacag iizere riigvet, yogun olarak kamusal alanda
gozlemlenmekle birlikte kamu disinda da gergeklesebilecek bir nitelikte-
dir. Kamu yetkilerinin ve bir ¢ok kamusal fonksiyonun 6zel insiyatife dev-
rinin glindemde oldugu bir ortamda riigvet olgusunun bu yéniinii bzellikle
gozden kagirmamak gerekir.

Potansiyel olarak riigvete yol acan 6nemli etmenlerden bir tanesi, belki
de en 6nemlisi, devlet otoritesinin temsilcisi konumundaki kamu gérevlisi-
nin yetkisidir. Riigvetle iliskili olarak “yetki” kavrami genellikle kamu g6-
revlilerini kapsayacak bir bicimde kullamlmaklia birlikte; 6zel kesime ait
yetkide de riigvet gizilgiicli mevcuttur. Gelismis demokratik-liberal iilke-
lerde dahi “devlet” kurum ve kuruluslanyla etkin bir “yetki” giiciine sahip
oldugu icin, dogal olarak riigvete agik “yetki” kamusal alanda 6zele oranla
cok daha fazladir. Zaten yolsuzluk ve riigvet tammlarinm ¢ogunda “kamu’
gorevlisi” deyimine acikga yer verilmektedir (TCK 211. md.). Yani, riigvet
sucunun ortaya ¢tkmasi i¢in, riigvet alanin kamu gorevlisi olmasi gerek-
mektedir. Bu durumda kamu yararmna aykiri veya kamu aleyhine olmak
lizere menfaat elde eden , fakat kamusal bir géreve sahip olmayan kisilerin
N durumunda hukuksal bir bosluk olugmasi nedeniyle riigvet olgusu icerisin-
de kamu dis1 etkenine de deginme geregi duyulmustur. Aym sekilde, bir
sosyal icerikli ahldksizlik tiirii olarak igverenin aleyhipe olmak tizere yarar
saglayan lehine gorev veya yetkinin kullanilmas: hirsizhig1 da ¢agristirmakla
birlikte; riigvet kavranmunin gergeﬁzesini zorlamaktadir. Yine.de hukukcula-
rin, rigveti, genellikle kamu gorevlileri tarafindan islenen bir sug olarak
kabul etme egiliminde olduklarini 6nemle ifade etmek gerekir®.Bununla
beraber, 6zel tesebbiisiin sosyal yasamda son derece etkin bir konuma sa-
hip olmasindan kaynaklanan gérev ve yetkileri kétiiye kullanarak yarar
saglamaya yonelik davranislar da riigvet olarak tanimlanip, 6zel kanunlarla

bu konunun diizenlendigi tilkeler de vardir’.

6 Mumcu, Ahmet, Osmanli Devletinde Riigvet, Istanbul, 1985, s.11
7 Mumcuy, a. g.e.s.12 '
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Sosyal organizasyon igerisinde, bir ¢ok seyin nasil yapilmasi veya nele-
rin yapilmas: gerektigi gibi konulan diizenleyen toplumsal kontrol meka-
nizmalart bulunur®. Toplumsal 6rglittenmenin 6nemli bir unsuru olan bu
kurallarin bir cogu hukuk kurallariyla da desteklenmistir®. Cesitli yapti-
nmlarla da desteklenerek uyum saglanmaya ¢ahisilmistir. Bu nedenle yol-
suzluk ve riigvet olgusunun varlig: kurumsal bir yapilanmay1 gerektirmek-
tedir. Hukuk kurallar: devlet tarafindan gergeklestirilen yazili kurallar; yani
yasalardir. Bu acidan genellikle yolsuzlugun (riisvetin) varligi devletin var-
higmi gerekli kilmaktadir. Kald ki; modern devlet yapisi dncesi sosyal kii-
melenmelerde de riigvet potansiyeli mevcuttur. Idarenin ve miilkiyetin sefe
ait oldugu dénemlerde bile sef adina is goriilmesi kismi bir biirokrasi olug-
turmakta, bu durum ise riigvet gizil giicii tasimaktadir. Feodal toplumlarda
yonetim ile miilkiyet i¢ ice bulunduklarn i¢in ekonomik hakimiyet ve aris-
tokrasinin bir elde toplanmis olmasi bastaki yoneticinin ydnetilenlere kars:
sorumjulugunu oldukea azaltmakla birlikte riigvet potansiyeli ortadan kalk-
mamaktadir.

Riisvette iki taraf arasinda ortaya ¢ikan kargilikli “yarar” veya bir baska
deyisle; “licretle kargilanan bir hizmet” durumu s6z konusudur' . Dolayi-
styla ortada bir alig-veris olayr mevcuttur. Riigvet veren, ¢ikar saglamak
amac&la veya normal isleyisin yiiriimesi agisindan, verdigi meblag ile kamu
gorevlisinin konumundan kaynaklanan yetkisini etkileme egilimindedir. Bu
arada, riigvetin sadece bir yetki saptirma eylemi olmadigini, aksine yetki-
nin saptirtlmasi riskini ortadan kaldirma amacina yonelik de olabilecegini
belirtmek gerekir. Bahsis ve avanta tarzinda, evlendirme dairelerinde, glim-
riik biirolarinda, saglik ocaklar ve hastanelerde, hatta adli kurumlarda kamu
gorevlilerine verilen takdimler bu tiirden sayilabilir. Ankara adliyesinde
takip edilen dosyanin 6ncelik siras) i¢in miisahede edilen avukat-miibagir
diyalogu bu durumu destekler iceriktedir.

Cikar olgusunu sadece maddi unsurlarla simirlamak miimkiin degildir.
Onemli olan “yarar” saglamadir ve yalniz maddi bir icerikle sinirlandurla-
maz. Karsilikli menfaatlesme veya herhangi bir menfaat (beklentisi) karsi-
l1g1 yapilan islemlerin titizlikle incelenmesi gerekir.

8 Tolon, Barlas, Sosyoloji, Anakara, 1993, 5.232
9 Tolon. a. g. ¢. 5.245
10 Steinberg-Austern, a. g. e. 5.01
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Verilis Amacina Gore Riisvet

Riigvet isleminin gerceklesmesine zemin hazirlayan 6énemli etkenler-
den bir tanesi, daha dnce de deginildigi {izere, genellikle kamusal 6rgiit-
lenmede gozlenen drgiit mekanizmasini cabuklastirmaya yénelik istem-
- dir. Bir baska ifadeyle, yasal diizenlemelere uygﬁn bir kamu islemini sii-
ratlendirmek lzere verilen ve alinan riigvettir. Az gelismis veya Tiirki-
ye’nin de icinde bulundugu gelismekte olan iilkelerin kamu biirokrasisi
ve isleyisindeki yavashk, konunun anlagilmasina daha da yardimci olabi-
lecek bir niteliktedir. Cogunlukla hantal isleyis mekanizmasindan kay-
naklanmakla birlikte; siiresi gelmemis taleplerin istemi de s6z konusu
olabilir. Hastane veya adliye koridorlarinda, mekanizmanin yavasg isleyi-
sinden kurtulabilme talebi séz konusu iken; bir baska kurumda diger tiir-
den bir istem dogabilmektedir.

Cabuklastiric: riigvetle beraber ele alinmakla bir hkte aslinda cabuklas-
“urmak amacindan ziyade, halk arasinda “takoz koyma” olarak nitelenen,
isin normal isleyisine mani olunmasmi gidermeye yonelik riigvet alis verigi
de olabilmektedir. Yapilan yiiz yiize goriismelerde, “pay alma” olarak isim-
lendirilen bu tlirden riisvetin sikca gerceklestigi diisiincesi olusmugtur. Kamu
yetkisine sahip olan, fakat; ashinda normal isleyis mekanizmasiyla direkt
iligkili olmamakla birlikte; ise elini uzatabilecek kamusal konuma sahip
kamu gorevlisi “pay alma” islemine potansiyel olusturmakta, zaman za-
man da boyle yasal olmayan talepleri gcrgeklestirebilmektedir. Riigvetin
bu cesidi. kamu kurumlaniyla i yapanlar tarafindan oldugu gibi, kamu gé-
revlileri tarafindan da teyit edilmistir. Kamusal islev gbéren kamu-dis1 alan-
larda da durum benzer bir icerige sahiptir. 4

Yasal diizenlemelere uygun olmayan bir kamu isleminin yapilmas: igin
verilen ve alman riigvet saptirici -tiirdendir. Bu tiir riigvet yasalarda “agir
riisvet” olarak tammlanmaktadir. Burada, kamu isleminin uygun icerikte
‘gerceklestirilmesinden ¢ok, toplum ya da kamu aleyhine de olsa, yarar sag-
layanin isteminin yeriné getirilmesi s6z konusudur. Yesil alanlara iskén
ruhsati istegi, kullanim stiresi gecmis veya gida tliziigline uygun olmayan
gidalarin gesitli yer ve sekillerde pazarlanmasmin saglanmasi talebi sapti-
rict tiirden bir riigveti gerektirmektedir. Sik sik kamuoyuna da yansiyan
toplu zchirlenme olaylart konuyu destekler niteliktedir. Yine, ¢ok sayida
kamu gorevlisi hakkinda dgllan “gorevi kotiiye kullanma” inceleme ve so-
rusturmalar1 konunun igerigini kavramaya son derece yardime: olur ice-
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riktedir. Yine, yapilan miilakatlarda, konunun kamuoyuna yansiyanlarin bir
¢ogunun adil boliismeme(!), ekiplerin degismesi veya aklama operasyonu
cercevesinde ortaya ciktifi ifade edilmektedir. Yiiz yiize gbriismelerden,
belki avanta tiirii riigvetlerde degil, ama genel riisvet mekanizmasimn, ku-
rulmus bir sistem igerisinde calistig1, buradan herkesin elinde bulundurdu-
gu yetki ve aldigs risk oraninda pay aldigi, kurulu bu sistemin bir ekip et-
kinligi seklinde orgiitlendigi, bir cok iist diizey kamu gérevlisinin riigveti
cesitli aracilar vasitasiyla aldigi yoniinde kuvvetli bir kanaat olusmustur.
Gorev ve yetki degisimi sonrasmda bir takum sansasyonel nitelikli olaylar
normal kargilanmalidur. Zira, isin icerisinde rant bliistimtinden baska, ka-
musal konumu saglamlastirma gayreti veya diger siyasal-sosyal etmenler
de s6z konusu olabilmektedir. Bir baska degisle, biitiin yolsuzluk ve riigvet
olaylarimn {izerine giden kamu gérevlisinin kendisinin béyle bir davranis
icerisine girmeyecegi gibi bir anlam ¢ikarmanin miimkiin olmadig: anla-
silmaktadir. Yine burada, riisvet olgusunun sosyal, ekonomik ve ahlaksal
bir kirlenme oldugunun bilinciyle hareket eden ¢ok sayida kamu gbrevlisi-
nin varhigini da acikea belirtmek gerekir.

Bir kismi kamuoyuna da yansiyan, adli ve idari mercilere intikal etmis bir
cok riigvet olaymin, adli ve idari kovusturma sonunda cezai bir yaptirimla
sonuclanmamast, riisvet isleminin delil birakmadan “kilifina uydurularak”
gizlilik 1cerisinde gerceklestirilmesinin yan: sira, zaman zaman sorusturma
ve yargisal kademeler siirecinde aklandifn gibi bi” xaniya da yol acabilmek-
tedir. Yani, arastirma ve sorusturma siirecinde de bir kollanma ve yasalarin
saptirilmasi s6z konusu olabilmektedir. Siyaset ve yonetim mekanizmalarin-
daki yolsuzluk ve aklanma siirecini de bundan farkli tutmamak gerekir.

Riisvetin Maliyeti

Riisvette fiyat: tayin eden bir ¢cok etken vardir. Bunlar arasinda “risk”
faktérii 6nemli bir yer tutar. “Risk” unsurunu, alan ve veren acisindan ayri
-ayn degerlendirmek gerekir' . Her seyden Once verilen riisvetin, veren agi-
sindan talep edilen riigvetin tasidig1 riski karsilar nitelikte olmas1 gerekir.
Ortada 6denecek miktara deger bir maddi, siyasal, itibar, dzgiirlitk vb. tiir
bir kaybin veya kazancin s6z konusu olmasi gerekir.

11 Berkman. a. g. e. 5.23
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Alan agisindan da riisvetin ayn bir maliyeti, bir bagka ifadeyle fiyati
vardir. Karg: tarafa (rlisvet verene) sagladigi yararin ederinden baska, o
yarar1 saglarken aldigi risk de riigvete maliyet olarak yansimaktadir. Bu
cercevede degerlendirilince emniyet kemerini takmayan bir siiriiciiden tra-
fik polisinin talep edecegi miktarla, yaptirimi ve kazanimi daha biiyiik bir
deger iceren bir durumla ilgilenen kamu gérevlisinin isteyecegi tutar elbet-
te bir olmayacaktir. Yeri gelmisken; , Osmanlidan bu yana yarg: organla-
rinda riisvet olaymnim bilinen bir durum oldugunu ve paranin yani sira de-
gerli esya ve miicevherlerin de tercih edildigini belirtmek gerekir'>. Ayni
sekilde menfaati, yalniz maddi seylerle sinirlandirmanin miimkiin olmadi-
g1, kamu gorevlisini herhangi bir sekilde usulstiziiige sevkedecek her tiir-
14 yarar unsurunu menfaat olarak degerlendirmenin geregi de ifade edilme-
lidir'3.

Riigsvet Almanin Sebepleri

Riisvete yonelten sebep veya sebepler ne olursan olsun, dncelikle riigvet
almanin ya da vermenin ciddi bir ahlak(sizlik) ve yasa ihlali sorunu oldu-
gunu belirmek gerekir'*. Ortaya cikan bu yozlagmay, bir baska deyisle,
ahlaksal bir icerige de sahip olan riigvet sorununu genel anlayistan ayn
tutmak miimkiin degildir. Cikar karsilig1 kayirmacilik yerilen bir davranis
olarak degerlendirilse de; gerek duyuldugunda genel olarak bu tiirden bir
isleme yeltenilen bir toplumda ahlakin riigvet degerleﬁdirmesinin gecerligi
tartigma gotiiriir bir nitelik arzeder. Eger sosyal doku riisvete yol verme
potansiyeli tasiyorsa, riigvetin daha yaygin bir hal 3lma51 olast bir durum
oldugu gibi, riigvetle miicadele de dogal olarak o kadar zor olacak demektir.

Riisvet almanin maddi ihtiyaclarla iliskisi, azgelismis iilkelerdeki yay-
ginlig1 da dikkate almarak sézkonusu ediliyorsa da gelismis lilkelerde veya
ihtiyac sahibi olmayan kamu gérevlisinin aldig: riigvet béyle bir ilintinin
mutlaklastirilmasini zorlastirmaktadir's . Hemen burada, “ihtiyac” olgusu-
nun son derece goreceli bir nitelife sahip oldugunu da belirtmekte yarar
vardir. Kamu gorevlisine statiisiiniin geregi bir yasam standardini gercgek-

12 Mumeceu, a. g. e. 5.187

13 Mumecu, a..g. e. s.13

14 Alkan, Tiirker, Siyasal Ahlak ve Siyasal Ahlaksizlik, Ankara, 1993, s. 120-21
15 Mumcu, a. g. e. 5.290
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‘ lestirmek icin sosyal baski s6z konusu oldugu veya kamu gérevlisinin ken-

- disini bdyle bir zorunluluk icerisinde hissetmesi .durumunun sikca ifade
edilmis olmasi riigvete ayr1 bir boyut daha kazandirmaktadir. Ahlak ve ya-
sadisthginin golgesi altinda da olsa, kamu gorevlisinin riigvet almasinda
ihtiyag olgusunun da pay sahibi oldugunu kabul etmek gerekir. Eylem mesru
olmasa bile ihtiyae sahipliinin diirtli olusturma potansiyeli tasidig1 da bir
gercektir. Savas, kargasa ve kitlik donemlerinde riigvet olaylarinin artmas:
bu durumu destekler niteliktedir'®. Bununla birlikte, bir cok kamu gorevli-
sinin aldig1 riigvet tutarinin yagam standardiyla agiklanmas1 miimkiin de-
gildir. Aym: sekilde, refah diizeyinin artmis olmasinin riigveti ortadan kal-
dirmadig1 gercegini tekrar belirtmek gerekir.

Riigvetin sebepleri tizerinde durulurken “insan” faktoriinii konunun
merkezine koymakta yarar vardir. Insan muhatap olmasmin 6tesinde, riis-
vetin temel aktorii konumundadir. Bir baska ifadeyle, riisvet olgusunda in-
" san psikolojisi 6nemli bir yere sahiptir. Insan; beslenme, barinma ve gii-
venlik ihtiyaglarindan baska begenilme ve takdir edilme, mevcuttan daha
fazlasini isteme, gii¢ sahibi olma ve sahip oldufu giicli ve gelecegini gii-
vence altina alma v.b. diirtiilere de sahiptir. Iste; kamu gorevlisini riigvet
almaya sevkeden psikolojik etkenler bu tiirdendir. Sonug itibariyle, riigve-
- tin altmda maddi yarar saglamadan ote sosyal, psikolojik, kiiltiirel v.b. fak-
torlerin varligin da belirtmek gerekir'”.

Riisvete Konu Olan Islemler

Riisvet, daha Once de belirtildigi tizere cabuklastirict ve saptirici nite-
liklere sahiptir. Toplumsal yasamda kamu; diizenleyici, uygulayici ve de- :
netleyici isleve sahiptir. Yine, 6zellikle gelismemis iilkelerde devletin hiz-
met sunumu gibi gdrevleri de vardir. Aym sekilde kamu, ekonomideki agir-
higinin yam sira ¢ok biiylik bir mal ve hizmet alicisi durumundadir. S6z
konusu durum Tirkiye i¢in de her yoniiyle gecerliligini korur bir nitelikte-
dir. Biitiin bunlar kamu biirokrasisine son derece yiiksek bir riigvet potansi-
yeli kazandirmaktadir'®.

16 Mumcuy, a. g. e.5.18-19
17 Mumeu, a. g. e. 5.290
18 Berkman, a. g. e. .37
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Devletin en bilyiik mal ve hizmet alicis1 oldugu bir ortamda “ihale” ve
dolayistyla riigvet potansiyeli ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan bir ok ¢aligma-
da da ifade edildigi gibi ¢aligmalar, diinyanin her {ilkesinde ve hemen her
mal veya hizmet alim ihalesinde riigvet potansiyelinin mevcut oldugunu
belirtmek gerekir. Konu, cokuluslu sirketlerin, 6zellikle az gelismis ilke-
lerde verdigi cok biiytik miktarlardaki riigvet olaylarmin ortaya ¢cikmasiyla
bir baska boyut kazanmustir. Durum, Tiirkiye’de de farkli degildir. Mal ve
hizmet alim ihalelerinde kamu gérevlisine riigvet verilerek yapilan yolsuz-
lugun yani sira 6zel sektor temsilcilerinin ihaleye fesat karistirmaya yone-
lik olarak riisvete basvurduklar: da bir gercektir. Béylece, kamu olanaklar:
boliisiilmek suretiyle riigvet ve yolsuzlugun bir baska sekli ortaya cikmis
olmaktadir. ' :

Kamunun mal veya hizmet alimiyla ortaya c¢ikan riisvet potansiyeli, ise
talip olanlar arasinda bir tiir riigvet iglemine zemin olusturmakta ve yine
kamu yarar aleyhine yasadisi bir islem gerceklesmektedir.

Kamu ihalelerine giren ¢ok sayida isadamiyla yapilan miilakatlardan
kamu ihalelerinin bir ¢ogunda; gerek kamu gorevlisine “pay”, gerekse ise
talip olanlara *‘¢cikma” ad1 altinda ve belirli bir oranda bir bedelin verildigi
anlasilmaktadir. Thalenin “muhammen bedelindeki” miktar yiikseldikce
ritgvet potansiyeli de artmaktadir. Fakat, riigvet verme acismdan is cevrele-
rini degil ama, kamu gérevlilerinin hepsini potansiyel “riigvetci” olarak
gérmenin miimkiin olmadigmn da yine acikca belirtmek gerekir. Ciinkii kamu
personch ic,:eriéinde cok sayida “diiriist” gorevli de vardir. Is cevrelerini,
talip olduklar: ihalelerde, kamu gorevlisince istenilen riigveti vermek duru-
munda olduklart icin biraz daha temkinli degerlemlirmekte yarar vardir.
Yine de riigvet islemini geljgeklestirmeyecek bir ¢cok i adaminin var oldu-
gunu veya olabilecegini kabul etmek gerekir.

Yetkiden kaynaklanan karar siireci, riigsvete konu olan bir baska sahadir.
Yargi, bunun tipik drnegini teskil eder. Ortada bir hizmet veya mal alumi
s6z konusu degilse de kamunun yasalari uygulama islevinin bir par¢asi
olarak yargi, 6nemli bir “yetki” 6gesine sahiptir. Ortada, hiirriyetin kisit-
lanmasi veya yarar tayini gibi 6nemli bir durum olunca riisvet gizilgiicii bir
baska deger kazanmaktadir. Giivenlik birimlerinin riigvete konu olan bir
cok islemini de bu cercevede degerlendirmek miimkiindiir. Yarg: siirecinde
karar etkilemeye yonelik davranig olarak kabul edilebilecek hediye, ikram
ve hiirmet, para v.b. seyler zaten Osmanli’dan bu tarafa kiiltiir tarihimizde
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bilinen bir durimdur'. Yargiyla iliskili, fakat yargilama siirecinden éyn
bir de tutuklu ve hiikiimliiliik siireci vardir. Tutuklu ve hiikiimliiler acism-
dan cezaevi sartlan da son derece 6nem tasimaktadir.. Cezaevlerinde, hii-
kiimlil ve tutuklulara saglanan ayricalikl sosyal imkanlar riigvete agik bir
alan teskil edebilecek bir niteliktedir. Aymi sekilde cezaevlerinde kurulan
“'harag’f ortamlannin varhiginda da diger bir cok etmenie birlikte riisvetin
herhangi bir tarzimi aramak yanlis olmasa gerektir.

~ Devletin diizenleme, gérev ve yetkisi, bu sahada da riigvet potansiyeli
olusturmaktadir. Ruhsat ve izinden, rapor islemlerine kadar diizenleme yet-
kisini elinde bulunduran devlette, kamu gorevlisi agisindan riigvete uygun
zemin olusmaktadir. Evlendirme dairelerinden, giimriikleme biirolarina,
pasaport alimma kadar hemen her yerde yapilan islemle alakal hediye,
avanta gibi islemler riisvet veya riigveti ¢agristirabilecek islemler olarak
nitelendirilebilir®.

Riigvet olgusunda, siyasetin ¢ok ayri bir yeri vardir. Siyaset her seyden
once yonetsel bir icerife sahiptir. Ayrica, yasama ve yiiriitme eylemi de
siyaset vasitasiyla yerine getirilmektedir. Ayni sekilde, icra yetkisine sahip
siyasetin, Ozellikle gelismemis tilkelerde yargida da hissedilir bir etki alam
s6z konusudur. Kamu gorevlisinin istihdami da siyasetin gdlgesinde gercek-
lesmektedir. Bu durum, gelismemis, kurumsallagmasini tamamlayamamais
toplumlarda daha belirgin bir hal almaktadir. Siyasetin, bir istikrar unsuru
ve karar mekanizmasmin igleticisi niteligiyle ekonomideki agirligini da unut-
mamak gerekir’' . Amerika Birlesik Devletlerinde yasanan ve biitiin diinya
ekonomisini ve borsalarini strese sokan Baskan Clinton’in zel yasam sa-
yilabilecek bir skandals, siyasetin ekonomideki agirlik ve 6nemini agikca
gosterir bir niteliktedir. _

Siyasetteki riigvet olay1 diger kurumlardaki gibi her zaman pratik so-
nuclar icerir nitelikte de degildir. Se¢im kampanyalarina verilen destekler-
deki gibi uzun vadeli bir yatirun da s6z konusu olabilir. Almanya eski Bag-
bakan1 H. Kohl’iin se¢im kampanyalarinda aldig1 yardimin bu baglamda
degerlendirilmesi, siyasetgiye yapilan riigvet tiirli yatirimin ekonomik ve
sosyal diizey gozetilmeksizin hemen her toplumda var oldugunu gdster-

19 Mumcu a. g. €. 5.118
20 Berkman, a. g. e. 5.73
21 Steinberg-Austern, a. g. €. .73
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mektedir. Bu ¢ercevede se¢im harcamasiyla riigvet arasinda direkt bir ilig-
kinin varligindan séz etmek miimkiindiir® o

Se¢imi kaybeden adaym devletin ¢esitli kademelerinde istihdam edil-
mesi, riigvetin farkl bir yoniint olugturmaktadir. Burada kamu olanaklari-
nm keyfl, fakat kalifiy» olmayan bir sekilde kullaniimasinin yani sira si- -
yasetciye riigvet olarak sunulmas: da sézkonusudur. Gelismis iilkelerde
avanta tirii alt kademe kamu gorevlisinin aldig: riisvete sik rastlamak
milmkiin olmasa bile bu tiir siyasal riigveti gdzlemlemek olasidir. Gelig-
mis iilkeier de dahil her {ilkede is diinyasiyla siyaset arasinda bu tiirden
bir dayamigma her dénemde goriilmiistiir. Ayni sekilde, etkin kamu gére-
vinde bulunmus bir gok kamu gérevlisinin daha sonra is diinyasinda eko-
nomik ve rasyonel temellere dayanmayan bir sekilde istihdam edilmeleri
ekonomi-siyaset-biirokrasi-medya baglaminda riisveti tartigilir kilmak-
tadir. ' o ‘ :

Siyasetin biirokrasiyi tayin giicii igerisinde; tayin ve terfi olgusunun ken- -
dine ait riigvet potansiyeli mevecuttur. Ozellikle {ist diizey biirokrat tayininde
riisvet s0ylentilerine sikca rastlamak miimkiindiir. Ayrica, personel aliminda
kaymrmacilik yapmaya calisan siyasetgihin gayretleri siyaset yatlrnm, bir bagka
deyisle siyasetin icerisine sinmis riigvetin bir baska versiyonu olarak deger- -
lendirilebilir. » |

Yasa koyucu olarak siyasetin riisvet gizil-giiciinii belirtmeden gegmek miim-
kiin degildir. Kisiye veya kurum ve kuruluglara 6zel yasanimn ¢ikabilme potan-
siyeli her zaman riigvete acik kapi birakmaktadir. Diinyanin bir ¢ok yerinde,
Iurum ve kuruluslarin kendi giidiimlerindeki siyaset¢ileri parlamentoya sok-
ma istek ve girisimleri bosuna degildir. Bu cercevede medya—siyaset-biirokrasi
iliskilerinde ortaya cikan riigvet potansiyeline de deginmek gerekir. Onemli bir
sosyal etki ve bask: unsuru olarak medya, siyasetci ve biirokrasiye kars: gﬁglﬁ
bir pazarlik giiciine sahiptir. Etkin bir bask: unsuru olan medya, ekonomi ve is
cevrelerince siyaset¢iden riigvet kopartma unsuru olarak sik¢a kullanilabil-
mektedir. Ayrica, medya patronlarinin bir ¢ok kamu ihalelerinde oldukca etkin
olduklari bilinen bir durumdur. Aymi sekilde, bircok kamu mal veya olanakla-
rinin medya mensuplarma sunulmast bilinen bir durumdur.

22 Alkan, a. g. e. 5.120-121
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SONUC

Riisvet, ahlak dis1 bir olgu olarak toplumdan topluma yer ve yaygmlik
farki igermekle birlikte hemen her toplumda sikca gériilen bir olgudur. Yapi-
kdiltiir iliskileri cercevesinde ele alindiginda, n"isvetin toplumsal farklilik
gdstermesinde toplumun genel karakter ve yapt Ozelliklerinin baskin rolii-
nii belirmek gerekir. Burada, insanin ihtiya¢ duymasi, sosyo-psisik yapisi
ve ihtiraslan snemli bir yer tutmaktadir. _

Riigvete esas olan unsurlar, kamuda isi hizlandirmak ve kurumsal isle-
yisi istenilen ydnde saptirmak olsa da konu bu ¢ercevelerle sinirlandirila-
maz. Yerini saglamlastirma gayretlerinden siyasal peskese, herhangi bir
fayda kafslhgx kamu aleyhine gerceklestirilen eylemlerin bir ¢ogunu “riis-
vet” olarak nitelemek miimkiindiir. Kald1 ki, yarar karsilig1 olmak iizere
genel isleyisin disinda gergeklesen eylemin riigvet olarak degerlendirile-
bilmesi icin mutlaka kamunun aleyhine de olmasi gerekmez. Onemli olan
kisi(ler) ve/veya kurum(lar) yararina ¢ikar karsihify yetki ve takdir 6gesi-
nin kullanilmasidir.

“Cikar” dgesi, riigvetin temel sebeplerinden biri olmakla birlikte, icerik
olarak maddi yoniiyle simirh degildir. Kamuda gerceklesmek iizere kamu
gorevlisi veya siyaset¢inin elinde bulundurdugu her “yetki” ve “karar vere-
bilme” o6zelligi riigvet gizilgiicli tasimaktadir. Aym sekilde “¢ikar’ nitelikli

~ olarak kamudan yararlandirmalar da riigvet sayilmahidir. Is diinyasi-biirok-

rat veya medya-siyaset¢i iligkisi bu yonden de degerlendiritmelidir. Riigvet
olgusunu cesitli karar, yapilanma, énlem v.b. calismalarla azaltmak miim-
kiinse de ortadan kaldirmak imkansizdir. Bir bagka ifadeyle; riigvet, zaman
ve mekan dtesine uzanabilme kabiliyetine sahiptir.

Ayni sekilde, toplumun “sonuca gotiiren araglara” takindig1 genel mes-
ruluk yaklasimi riigvete takinilan toplumsal tavirla paralellik arzetmekte-
dir. O halde riisvet egilimini genel “iltimas” degerlendirmesinden ayn dii-
stinmek miimkiin degildir. Yani, riigvet olgusu zaman ve mekan itibariyle
evrensellik tagisa da toplumdan topluma igerik ve islerlik farkliligi goster-
mesi riigvet-sosyal doku arasindaki siki iligkiye isaret etmektedir. Bir cok
toplumsal farklilik ve ayrigsma nedenleriyle beraber, riigvet “genel-geger”
bir nitelige sahiptir ve hemen her toplumda gézlenebilir durumdadir. O
halde sorunun koklerini toplumsali olusturan 6znenin mahiyetinde aramak
yanlis olmasa gerektir. Bir baska ifadeyle, toplumsal genel kam riigvetin
sekillenmesinde son derece etkin bir yere sahiptir. Diger bir ¢cok sosyal
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kurum, sosyal olgu ve olaylarin sekillenmesinde oldugu gibi riigvette de
kiiltiir dokusunun vazgecilmez bir yeri vardir.
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