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TURK DEVLET TELAKKISINDE ‘TEB4A’ ANLAYISININ TARIHI VE
DINI BAZI KOKENLERT

Dr. M. Hanefi PALABIYIK” |

Giris

u galigma, tarihte kurulmus olan Tirk devletlerinde ve bilhassa Osmanl

Devleti'ndeki tebaa anlayisini, bu anlayin besleyen ‘bazi dini
argtimaniar' ve bir Xisim  ‘sipdsetndmeler’ vasitasiyla, ortaya koymayl
hedeflemektedir,

Baghgimz hakkmnda, stiphesiz daha kapsamh ¢aligma yapilabilecegi gibi,
bizim yaptfumizin dismnda da, konu, daha bir ¢ok agidan ele almarak ortaya
konabilir. Mesela, bu ¢alismada, Tiirk devietleri disinda herhangi bir deviete ~batida
ve doguda Tirklerin ve Miislimanlarin iligkide bulunduklari, tesir ettikleri veya
tesirlendikleri komsu devletlere- temas edilmemistir. Bu durumun, elde ettigimiz
somugta ve sik sik da satir aralarinda sergilemeye calisufimz ‘telakkiyi® anlama
agisindan bir noksanlik tegkil ettigini de diisinmemekteyiz.'

Calismamizin igerisinde kisa da olsa agilan baghklara ver verilmistir. Bunun
sebebi bir plan ve sistematik sira dahilinde konuyu ele almaya ¢alismamizdir. Yoksa
o baghik altinda sbylenecek geylerin ¢ok daha fazla oldugunu itiraf etmek
durumundayiz.

Makalede ‘Islam oncesi devlet telakkileri'nden de bahsedilmemistir. Ciinkii,
bu mevzularda ¢okga ¢alismantn yapilmis olduZuna ve oralarda, devlet anlayislariyla
ilgili gerekli etkilesimlerin ortaya konmus olduguna® inamyoruz. Maksadimiz ve
burada dikkat ¢ekmek istedifimiz asil hedef, makale baghifindaki anlayigimizi
sekillendiren dini kékenlerin ve buna ybn veren naslayin bir kismu ile, dzellikle dinf

" Atatirk Universitesi [1ahiyat Fakitltesi islam Tarihi Anabilim Dah Ogretim Uyesi.

! Yine bu makaleyle bagh ve bununla ilintili olarak yapmaya basladigimiz “Turk ve Islam
Diinyasi ve Ortagag Dunya Kilttiriinde Hokimdar ve Hitkitmdarhk Telakkisi’ konulu bagka
bir ¢alismanin da, bu galigmanin bir pargasy, hatta 6n kismi olarak distiniilmesi, bizim igin,
okuyuculara hatirlatiimas: gereken mithim bir konu olarak gérinmektedir.

% Bu ¢aligmalardan bir kagi sunlardir: O. Manir Babaoglu, Tirk Hukukunda Devlet Fikri,
fst., 1936; S. Maksudi Arsal, Hukuk Felsefesi Tarihi, Ist, 1945; Recai G. Okandan,
Umumi Amme Hukuku, Istanbul, 1976; Bayraktar Bayrakl, Farabi’de Devlet Felsefesi,
Ist, 1983; Mehmet Niyazi, Islam Devlet Felsefesi, ist, 1990, 2. baski ve Ttirk Devlet
Felsefesi, [st, 1996, 2. basky; Nevzat Koseoglu, Deviet Eski Tirkler’de, Islam’da ve
Osmanh’ds, Ist, 1997; Orhan Hulagd, Farabi ve Ibni Haldun'da Devlet Felsefesi, Ist.,
1999 vb. Bunlann disinda siyasi diigiince tarihleri, politika tarihleri, devlet ve siyaset
felsefesi ve tarihine yonelik eserler de oldukga fazladir.
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ve farihi gelenekten beslenen ‘sivasetnfmeler’den bir kistmnmn verilerini
degerlendirmek ¢abasidir. Bu ¢aba, atiflarda yer verdigimiz diger ¢aligmalarla
birlikte ve onlara katki olarak dtigliniilmelidir. Yukanda yapmayi taahhiit ettigimiz
diger caligmayla beraber, daha genis degerlendirmeler yapma imkamm elde
edebilecegimize inantyor ve bu hususlarn okuyucularimiz tarafindan géz ardi
edilmemesini istiyoruz.®

Bu konuda, meselenin, ekonomik ve difer toplumsal agilardan da ele
almmasinin mimkiln ve dogru oldufiu kanaatindeyiz. Ancak biyle bir ¢alisma, ¢ok
daha genis ve uzun vadeli ¢aligmalari ve bu makaleye yapilacak ilaveleri de
gerektirecektir. Onlarm da ¢aligiimasi llzumunu ifade etmek duwremunda olmakla
beraber, bir {lahiyat¢i-tarihgi kimligiyle isin dini, ve bunun yansiyan yanlarma daha
fazla dikkat gekme istedigimiz tabiidir.

Tebaa (Raiyye) Kavram ve Tebaanmn Toplum igindeki Yeri

Glntmiizde tebaa ve ra’iyye (refiyd) (genel anlamda ‘vatandag’=
‘halk’=‘millet’*) kavramlarimin mahiyetinin ve anlamlarmmn dogurdugu sonuglarmn
ortaya konabilmesi icin, Islam 6ncesi Trk devletleri ile, Cumhuriyet Oncesi
Misliiman Tiirk devletleri ve dzellikle Osmanh Devleti’ndeki tebaa ve tebaa-deviet
minasebetinin mahiyetinin anlagiimas: gerekir.

‘Refyd’ kelimesi, hitktimete itaat eden ve vergi veren halk manasina gelen
‘ra’iyye’nin gofuludur. Ra’iyye (yashut ra’iyyet) genel olarak tebaa demektir.
Genelde Misliiman Turk devietlerinin hepsinde ve Osmanlilar’da, Misliiman olsun
olmasm, biltin tebaaya refiyd denilirken, daha sonralari bu kavram Osmanhi
Devleti*nde yalniz gayr-i miislimlere tahsis edilmigtir.’

Islam ve Tirk toplum anlayiginda, smiflarm varhfimdan ve bu hususta
herhangi bir tabaklagmadan séz edilmesi dogru degildir® Ancak s8z konusu
edilebilecek olan yapi, sadece toplum igerisindeki ‘meslek, hayat ve awlays
tarzlari'na gbre olusan bir simflama ve gruplardan ibarettir.” lIleride temas

* Zihniyet olarak sunu da belirtmekte yarar goriyoruz ki, herhangi bir seyi, mesela ‘dlinya
tarihini fslam Dini veya Hz. Peygamber’le baslatmak’ gibi bir anlayigi, 8nciil almak gibi bir
¢abamiz da yok.

* Anayasa hukukunda ‘devietin varlik kogullar’ arasinda sayilan ‘insan toplulugu’ manasinda:
Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Istanbul, 1991, 2. basks, 112-4

> Mehmet Zeki Pakalin, Osmanh Tarih Terimleri ve Deyimleri Stzlugt I-I11, istanbul,

1971, 2. basks, 1L, 14

Hur-kéle, midslim-gayri miislim, zengin-fakir, asker-sivil vs. ayrigimi sosyal tabakalasmay:

ifade eden katmanlar degildir. Yani dogustan ve tabii olarak kazanmilmig {0 zamanlar céri

olan hiir-kaile ayrimu harig) statdt degildir.

Osmanli toplum simflamasi ile ilgili olarak bkz.: Mustafa Akdag, Tiirkiyenin Iktisadi ve

igtimai Tarihi 1-11, Istanbul, 1995, 11,80-91; Yusuf Halagogu, XIV-XVIL Yiizyillarda

Osmanlilarda Devlet Tegkilati ve Sosyal Yapy, Ankara, 1996, 3. baski, 101 vd.; Toktamig
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edecefimiz gibi, Islam devletlerinde, diinyaya bakis ve kurulan diizenin hukuk
cercevesi, kikeni en eski ‘Asya ve bilhassa Iran Imparatoriuklari’ndan beri
stiregelen geleneksel ‘Ortadogu yonetim anlayisr’'ndan kaynaklanmaktadir; bu
gergeve, bir yandan eski ‘Tirk toresi'nden diger yandan da “Islamf kurallar'dan
beslenen bir anlayistan olugmaktadir. Miisliuman Tirk devletleri gibi Osmanh
Devleti’nde de, tebaa ile devlet miinasebetleri bu ¢ergcevede miitalaa olunmalidir.
Miminlerin tegkil ettigi Islam toplulugu, yani immet ve onun baginda seriati tatbik
ve icra ile gorevli imam, devleti bazi unsurlarin teskil eder. Miisltimanlar kendi
aralarinda milsavidir, rk ve simif ayrilif1 gibi unsurlar, seriat kargisinda bir farklihik
yaratmaz. Devlet, 8rff kurallar ile Islam hukukgularinin koydugu din kurallarmna gére
yonetilir, Buna gore, otorite, hiikitmdara Tanr tarafindan bahgedilmis olup, giicti ve
kuvvetini devam ettirebilmesi igin, Miisliimanlar: seriat yolunda sevk ve idareye,
Allah tarafindan tevkil edilen ‘Halife-Sultana’ mutlak itaat® gerekir. Bu suretle,
{slam hitkiimdan striisiinfi selamete eristirmekle gorevli cobana benzetilir. Tebaa
igin kullanilan raiyyet tabirini bu manada anlamalidir. Bunun yaninda bir Tann
buyrugu olan hiikiimdara mutlak itaati, degismez bir davranis bigimi olarak
benimsemis olan tebaa,” hitkiimdar agisindan ‘veddyi’-i hdlik-i kibriyd’'dir. Tanrmin
emaneti olan kitleleri yonetirken, hitkiimdarm 6zellikle saglamasi gereken adalettir.
Adaletli olmak hem iyi bir hitkiimdar olmanm 6n sartidir, hem de bu davranisin
saglayacaf: vararlar vardwr. Adaletin uygulanmasiyla tebaa huzur iginde bulunur,
huzurlu olursa bol dretir, bol tiretim zenginlik getirir, zenginlesen tebaa gok vergi
verir, Béylece hitkiimdarin hazinesi dolar, hazinesi dolu hitkiimdar, kuvvetli ordu
besler ve egemenlifini genis alanlara yayar. Bu temel gérilse uygun olarak,
hiikiimdarlar, gergeklestirdigi diizen iginde tebaasim geriat ve kanuna gére yonetmek
zorundadr.'®

Islamiyet Oncesi Tiirk Devletlerinde Deviet ve Hitkiimdar

Osmanli Devletindeki tebaa anlayisy, {slamiyet 8ncesi ve sonrast kurulan Tark
Devletlerinin anlayis ve teskilatindan mitlhemdir. Bu yiizden &ncelikle bu kakenlerin
acilmas: gerekmektedir. Ilkgag ve Ortagag toplumlarinin tarim toplumu ozellikleri
tasidifs ve bu dzellikleri istikametinde olarak vapilanma gdsterdikleri malumdur, Bu
yapilanma Ozde feodal bir karakter arz etmekle beraber, Avrupa ile Tirk ve

Ates, Osmanh Toplumunun Siyasal Yapisi, Ankara, 1994, 134 vd.

& Caligmamn ilerleyen kisimlarinda “tevkil’ ve ‘mutlak itaat’ konusu, bu hususta 6ne stiriifen
ilahi emirler ele alinacaktir.

® Osmanlt toplumunu bigimlendiren prensipler, en eski Ortadogu imparatorlukiarindan beri
gecerli olan goriglere dayaniyordu. Siyasal ve Sosyal diizeni yaratan teoriye gbre,
toplumun bltin katmanlar, hikimdanin otoritesine bagimli ve onun geligtirilmesini
saglamakla yukitmliydd. (Halil Inalcik’tan naklen) Yasar Ytcel, Osmanh Devleti
Teskilatina Dair Kaynaklar, Ankara, 1988, 145n

1 Yalil Inalcik, “Osmanl Padisaht”, Ank. Univ. Siyasal Bil. Fak. Der., c. XIII, 1958, 74
Yicel, 145-6
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Miisliiman Tiirk devletlerinin (tabii Osmanh Imparatorlufu’nun da) yapilanmalarinin
farklilik gostermesi tabiidir."" Islamiyet ncesi ve sonrasi Tirk devletlerinin ve
Abbas] devletinin (132-923/749-1517) hukuk ve milesseselerinden etkilenen ve
onlart takliden uygulayan Selguklu Imparatorlugunda, mitkemmel bir siyast ve idari
teskilat vardi. Feodal karakterli olan bu tegkilata gore, tilke muhtelif pargalara
ayrilmig, bunlardan her birinin y8netimi hitktimdar ailesine mensup sehzadelere
verilmis ve sehzadeler de, kendilerine verilen topraklar dahilinde az g¢ok
bagimsizhiga ve bunu saglayacak mitesseseler tesisine yetkin kihnmustir.” Hoktimet
merkezinde hitkitmdardan sonra vezirin geldigi, devlet ydnetiminin vezirin denetimi
altinda bulundufu, devletin dnemli fonksiyonlarim yapacak gesitli divinlarin
(bakanhklarin) kuruldugu ve her divinin baginda bir 4mirin (bakanin) mevcudiyeti
goriilmektedir. "

Islamiyet dncesi Tiirk devletlerinde velfyet-i &mme (umum halk ve mala ait
tasarruf yetkisi), ailelerin birlesiminden olusan toplulugun (=boy) bast olan beyler
ile, bu boylarin birliginden olugan topluluk (bodun) bagkanlarmin yasama ve
yiritme sorumluluklary, biltiin Gikeye ve biitiin topluluga samil olmak tizere
Hakan’a (Kagan’a) intikal ediyordu. Memleket ¢apinda vergi ve asker toplama,
orduyu tanzim, sevk ve idare etme ve yargilama haklar; hikkimdara verilmektedir.
Hiikiimdar gerekirse bu yetkilerini ‘meclis’lere de devredebilmektedir." Iste bu tiir
hitkimranlhk telakkisi, karizmatik tip (hitkimdarlik yetki ve kudreti Tanr: tarafindan
bagislanmig) olarak kabul edilmigtir."” Vesikalar'® Tirk hikiimdarmna idare etme
hakkmnm Tanr: tarafindan verildigini (bagislandigini) gostermektedir: Hunlar’da,
Goktiirkler’de, Uygurlar’da, Idil Bulgarlari’'nda ve Hazarlar’da béyleydi. Bozkar
Tiirk hitkiimdar: Tann tarafmdan ‘kut’ (*siyasi iktidar’) ve “llig’ (hisse) ile
donatildif1 igin isbasina gelebilmekte idi."”

Kafesoglu’na gore,'® ‘kut’un, Tann tarafindan Tiirk hakanma verilmis oldugu
telakkisi, Turkler’den Cinliler'e de gegerek Cin imparatoriuk modeli olmustur.

' Bu hususta yapilan tartigmalar, tezler ve yazilan makaleler oldukga fazla oldugu igin burada
yeniden bdyle bir tartigmaya girmeyi gerekli gdrmityoruz.

'2 Bkz.: Mehmet Altay Koymen, Bilyiik Selcuklu Imparatorlugu Tarihi {c. I, Ankara, 1989,
351 vd.); (c. IIL, Ankara, 1992, 43 vd.}; (¢. V, Ankara, 1991, 3. basky; 5 vd.); Ismail Haki
Uzuncargili, Osmanh Devlieti Teskilatina Medhal, Ankara, 1988, 4. Baski, 19-132

B Okandan, 193; Ayrica bkz.: Aydin Taneri, Bliyiik Selguklu Imparatoriugu’nda Vezirlik,
Ank. Univ, Dil ve Tarih Cof. Fak. Tarih Arastirmalar1 Dergisi, ¢. V/8-9, 1967; Refik
Turan, Titrkiye Selcuklularmda Hiikiimet Mekanizmasi (Vezir ve Divan), [stanbul,
1995

' tbrahim Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiird, Istanbul, 1989, 6. baski, 217-20

18 pkz.: Tezig, 101

16 Hiiseyin Narmik Orkun, Eski Tiirk Yaztlar, Ankara, 1986, (Kl Tegin Yazitlar) 22, 41

17 Kafesoglu, 236-45

'8 Kafesoglu, 238-9
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Turkler’deki Hakan’in Gok’iin Oflu oldugu seklindeki imparatorluk karizmasimna,
Giinesin Oflu seklindeki benzer anlayisla Iran ve Japonya’da da rastlanmaktadir.'
ik ve Ortagag Avrupasi'nda da durum, bir bakima teokratik diye adlandinlabilecek
bu anlayila® tamamen ayni degilse bile, devlet otoritesinin kaynagi bakimindan,
farkh degildir. Ciinkti orada da idare ‘teokratik’ yap1 arz etmekteydi.”’

Tannisal bir mense’den kaynaklandig: icin, hitktimranhg, kendi sahsinda
temsil eden devlet bagkami, halktan ve {ilkeden birinci derecede sorumlu
oldugundan, biitiin iktidar dizginlerini elinde tutmak durumunda idi. Gunkil o,
Tanrinin siyasi iktidar (kut) ile donattigi™ tek gahsiyet idi. Tarihteki Tiirk
topluluklarinda, hemen her seyin ondan beklenmesi, bu karizma yiiklii tam otorite
anlayigindan ileri geliyordu. Askeri karakterini titizlikle koruyan eski Turk idare
mekanizmas’® da, tanrsalliga yaslanmis bu tam otorite uygulamasini
kolaylagtirmakta idi. Ancak bu sistem, daima kontro!l altinda tutulan ‘tdre’nin kesin
hitkiimleri sebebi ile,”* higbir yerde zalim olmamus, yerli ve yabanci tebaay: tedirgin
edici bir militarist diktatorliige dontismemisti®® Bu anlayista, hitkimranhk
mesruiyeti kuta dayanan Tiirk hitkiimdary, tebaayr idare yoniinden, yiiksek
otorite kabul edilen Tanr1 huzurunda sorumlu goritlmtigtiir.”’

Islamiyet Sonrasi Tiirk Devietlerinde Deviet ve Hitkiimdar

Yukarida, Islam ve Tiurk toplum anlayisinda smiflarn varhigndan ve bu

% Okandan, 128; Abdilkadir Donuk, Tiirk Hkiimdan, Istanbul, 1990, 43

 Teokratik goriigler igin bkz.: Tezig, 85-9

' Okandan, 180 vd.; Orhan Miinir Babaoglu, Tiirk Hukukunda Devlet Fikri, Istanbul,
1936, 55 vd.)

2 Halil Inaleik, “Osmanlilarda Saltanat Verfiseti Ustli ve Tirk Hakimiyet Telakkisiyle
Hgisi”, Ank. Univ. Siyasal Bil. Fak. Der., ¢. XIV, 1959, 73 vd.

% Abdilkadir Inan, “Yusuf Has Hacib ve Eseri Kutadgu Bilig Uzerine Notlar®, Makaleler I-
I, Ankara, 1987-1991, 11,43; Bahaeddin Ogel, Tiirk Mitolojisi I-II, Ankara, 1993-1995,
1,303

* bkz.: Tezig, 137-8

% Daha sonra ise, ilaveten ser’t kanunlar sebebiyle.

% Bunun sebebinin, tore (6rf)ye (ve daha sonralar ise seriate) baglilik ve saygi kadar, devrin
hitkiimdarhk anlayiginda da aranmasy lazim geldigi siphesizdir. Ciink@ hitktimdarlar, kendi
aleyhlerinde gayr-i memnun bir zimre meydana getirmemek igin gayret ederler ve smursiz
selahiyetlerine ragmen, kendilerini vezirler, (Osmanh Devleti’nde seyhulislamlar) ve diger
memurlarla tahdid ederlerdi. Birgok Tiirk devietinde hitkiimdarlarin, kendilerine isyan eden
tibi devlet reislerini defatarca bagisladiklart malumdur. Bkz.: Ebi MansGr es-Sedlebi,
Hiikiimdarhik Sanati (Adabuw’l- Mulitk), gev.: Sait Aykut, Istanbul, 1997, 100; Keykavus
(¢ev.: Mercimek Ahmet haz.: A, Ozkirimh) Kabusnime I-II, {stanbul, tsz. Terctiman 1001
Temel Eser, 11,19-23; Imam-1 Gazali, Deviet Baskanlarina Nasihatler (Nasihatii’l-
Miilik), cev.: Osman Sekerci, Istanbul, 1995, 2.basky, 103

%7 Babaoglu, 57 vd.; Sadri Maksudi Arsal, Tiirk Tarihi ve Hukuk, Istanbul, 1947, 263 vd.;
Kafesoglu, 253
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hususta herhangi bir tabaklagmadan s8z edilmesinin dogru olmadigindan, ancak séz
konusu edilebilecek olan yapmin, sadece toplum igerisindeki ‘meslek, hayat ve
anlayty tarzlare'na gore olugan bir smiflama ve gruplardan ibaret oldufundan
bahsetmistik. Mislitman Tirk devletleri gibi Osmanli Devleti'nde de, tebaa ile
devlet miinasebeti, devlet gelenegi agisindan eski Ttirk téresi ve Islam dini gergevede
mittalaa olunmahdir. Yani deviet, 6rfl kurallar ile Islam hukukcularmin koydugu
kurallarma gére ynetilmektedir. Buna gore, otorite, hitkitmdara Tanr: tarafindan
bahgedilmis olup, gilcli ve kuvvetini devam ettirebilmesi igin, Miislimanlarin
‘Halife-Sultana’ itaatleri gerektir. Bu temel goriise uygun olarak, hitkiimdarlar,
gergeklestirdigi diizen iginde tebaasini kanuna gore yonetmek zorundadir.”®

Osmanh Devieti'ne kadarki Tirk devletleri ile Osmanli devletinin devlet ve
hitkiimdarhik anlayist dzde aymidir. Bunun sonucu olarak da bu devletler arasinda,
imparatorluk yapisimin gerektirdifi degisiklikler disinda farkhibklarin olmadig
malumdur. Bununla birlikte, Osmanli idari hukukunun pratikte tam anlamiyla
uygulanmadif: vapilan arastirmalardan ortaya ¢ikmaktadir. Bir yénetim anlayigina
gore, “Osmanh devleti {ve tim Misliman Tirk devletleri), mutlak, merkezi ve
teokratik bir yapiya sahipti; devletin dorugunda padigah bulunmakta clup, merkez ve
tasra orgiitii (belli bir hiyerarsik yapida) olusturuimustu. Bu modelde padisahm
siyasal otoritesini ve yliriitme gciinti, merkezde vezir-1 azam ve vezirler, tagrada ehl-
1 &rf denilen kalabalik bir grevli grubu temsil etmekteydi. Askeri-idari yetkileri olan
bu grubun yaninda kazai-idari yetkiler, ulema smifinm elindeydi. Maliye iglerini
defterdara bagh gorevliler yliriittirdii. Bu ti¢ kolun yaninda ¢ok énem tagtyan bir grup
da kiittab simifi idi. Katipler, merkezde Divan-1 Hiiméyfin’un, Niganc1 ve Reisii’l-
Kittdb bagkanlifinda en sorumlu 8geleri idiler. Bir anlamda, devletin dayandifi
temel diislinceyi ve bu dilsinceye dayall yasal kurallar, bunlar saptar ve
uygulamalarm diizenli olmasini saglarlardi.”®

Yonetim anlayis1, toplumsal tabakalagma agisindan ele almacak olursa,
Osmanli toplumunda baglica iki tabaka vardi Birincisi, yukarda saydigimiz,
hitkimdarin  otoritesini temsil eden yonetici tabaka ki, bunlara askerfiler
denilmekteydi. Her kademedeki y®netici ve askerler ile ilmiye sinifi mensuplan,
devlet dairelerinde galigan katipler, bu tabakay: olusturmakta idiler. Toplumun reaya
diye adlandirilan boliimii ise, iiretim yapan blitiin tebaay! kapstyordu. Yoneten ile
ybnetilenleri birbirinden ayiran en énemli 6zellik, birincilerin vergi vermeyip, fiili
firetimde bulunmamalarina mukabil, ikincilerin vergi yikmlisli dreticiler
olmalaridir. Bu ayirim Osmanht Imparatorlugu’nun her déneminde gegerli olmug ve
birbirine gegisler, daima devletin dayandili anlayis ve padisahin otoritesiyle
sinrlandiriimigtir.*®

2 Halil nalctk, “Osmanli Padigahr”, Ank. Univ. Sivasal Bil. Fak. Der., c. XIII, 1958, 74;
Yiicel, 145-6

» Yilcel, 49, 67-8

* yicel, 49
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Bu anlayislarm temelini teskil eden ve saltanat otoritesinin mahiyetini ortaya
koyan veraset sisteminde, durumun daha iyi anlagilabilecegine inanmaktayiz. Islam
6ncesi ve sonrasi Tirk devletleri igin degigmeyen bu anlayisa gbz atmak yerinde
olacaktsr.

Tiirk Devietlerinde Saltanatin Intikali (Veraset Sistemi)

Hikiimdar anlayismin mahiyetini ortaya koymamizda en agk durumu
saltanatin intikali (ver@set) anlayiginda gérebiliriz. Hitkimdarlik, ‘karizma’nin
kanda tecelli ettifi telakkisinden dolayi, yalniz sehzadelerden birine tahsis
edilmemek suretiyle, devlet dizginlerinin hitkiimdar ailesinin bir liyesine verilmesi
saglanmaktaydi.®’ Ancak Tiirk devletlerinde, en eski devirlerden beri, tahti,
saltanatin muayyen azasina (senioratus=hanedanm yasga en bijyiik ilyesine veya
primogenitura=élen hiikiimdarmn yasga en biyiik ogluna) inhisar ettiren bir gelenck
yerlegememistir. Zaman zaman bazi temaylillerin ¢iktifi dogrudur (veliaht tayini,
bliytik ogullarin veya kiigitklerin tercihi gibi),32 fakat esas, daima tahtin ilah? takdire
agik ttulmasiydi ki, bu telakki kargisinda biitiin diger det ve teAmiiller hitkimstiz
kalmistir. Hanedandan biri, u veya bu suretle fiilen taht1 ele gegirdi mi, artik onun
megruiyeti nazari ve hukuki bakimdan mesele olmamaktadw. Asirlarm yenemedigi
bu esas davranig, Ortaasya geleneklerine daha yakin olan Tlrk kavimlerinde daha
kuvvetle tezahtir etmektedir.”

“Osmanlilarda 1876’ya kadar saltanatta veraseti tayin eden bir kanun yoktu.
Zira eski Tiwk hiikiimdarlik telakkisine gore, hakimiyetin mensei Tanridir, Bunun
sonucu olarak Osmanllar’da, saltanat sahibini Allah tayin eder inanei, ¢ok
kuvvetli idi.... Savas, hakimiyette, Tanr1 hifkmiinti meydana ¢ikaran bir ordal™
olarak diisiintiliiyordu. Osmanh gehzadelerinin acikli akibeti, daima iradeleri diginda
ilahi bir kanunun mukaddes neticesi gibi tevekkillle kargilanmgtir. Baba ogul, I
Bayezid’le Selim, Kanuni Silleyman’la Mustafa bir harp iin karg: karsiya geldikleri
zamen, kendi ihtiyarlarindan degil, miicerret bir kuvvete, Tanrimn ve devietin
iradesine tabi’ olduklari inancinda idiler.”*® Bu durumda kardesler arasinda taht
iizerinde riighaniyet tesis eden herhangi bir kaide olmadip1 i¢in halk ve asker, kim
gelirse ona itaat gdstermekten imtina edemiyorlardi.®® Iste bunun igindir ki, saltanat
mtiiddeilerine kars1 milcadelede en milessir silah olarak, onlarin Osmanli soyundan

3! Kafesoplu, 258-9

32 Gazneli Devleti’'ndeki uygulama ve deperlendirilmesi igin bkz.: M. Hanefi Palabiyik,
Gazneli Devleti Saray Teskilaty, Erzurum, 1996 (Basiimamus Doktora Tezi), 75 vd.

3 tnalcik. “Osmanhifarda Saltanat Veraseti”, 73

34 Burada kullanilan “ordal” kelimesi, “ordeal=karakter veya dayamkhihk denemesi, atesten
gomlek, bityitk sikintr” manasinda olmahdir,

% Inalcik, “Osmanlilarda Saltanat Verseti”, 93-4; “Osmanl Padisahy”, 73

* Yukarida ifade edildigi gibi, ‘cocuk bile olsa mukaddes sayilan sultan’a itaat etmek diginda
bir tercih bilmeyen Ortagaf zihniyetine sagmamalidir.
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olmadiklar: ‘diizmece’ olduklari ortaya atilmakta idi.*’

XIV. asra dogru Isiam aleminde de, hakimiyetin Allah’m liituf ve inayetiyle
bir salusta takarrur ettigi telakkisi yayilmis bulunuyordu.”® Osmanh htikiimdarlar:
citluslanini ilan eden fermanlarda, bu telakkiyi belirtirler. Fiilen hakimiyeti eline
gecirmiy olan hanedan iiyesi, Allah’in Hituf ve inayetine mazhar olmus kabul
olunuyordu. Yani hitkiimdarin 6liimiinden sonra evlatlar arasinda vukua gelen taht
miicadelelerinde, i¢lerinden biri bagariya ulasamadifi takdirde (‘kut’a nail
olamadifinmn anlagilmas: halinde) devlet pargalanmakta, iki veya daha fazla miistakil
sahaya ayriimakta, yeni devletler dogmaktadir>® Béyle bir anlayista, hitkiimdarhigmn
sahislar tarafindan bir kanunla tayin ve tanzim edilmesine yer yoktur, isler Allah’in
iradesine birakilmogtir. Fatih, kanunnimesinde, ‘evladimdan her kime saltanat
mityesser ola’ ifadesiyle bu telakkiye sadik kalmaktadir.*

Islam Oncesi Araplarda Siyasf Yapi

Yukanda ifade edilen telakkinin aymisinn, Hz. Peygamber (sas)’den hemen
sonraki donemlerde, dzellikle Ggiinelt halife Osman (23-35/644-656) zamanmda
baslamis® ve altici halife Muaviye (41-60/661-680) zamanmnda iyice yerlesmis
olduguna sahit olmaktay1z.** Buna gegmeden dnce® Islam dncesi Arap ditnyasmdaki
siyasi anlayisa temas etmek istiyoruz.

Arabistan kabile olarak yagayan insanlardan olugmaktaydl. Bélgede teskilath
ve kurumlagmis bir devlet gelenegi yoktu. Kabileler, kendi baglarina bagimsizhk ve
hakimiyet iddia ve kavgasindadirlar. Yani ‘diga kapaly’ ve ‘kendine yeter’ bir yapida
olan kabileler, ‘deviet gelenegi'ne uzak bir anlays igindedirler. Onlar arasmda bir
kabilenin 8ne ¢ikmasi, ‘asabive’ anlayisim da gerekli kiliyor ve fertler bu anlayisa
mahkum oluyorlardl. Buna gbére herkes kendi kabilesini ¢ne stirmeli ve onun
menfaatlerini her geyin izerinde gérmeliydi, yani fert ve bltln insanhk yok, kabile

37 fnaletk, “Osmanlilarda Saltanat Verdseti”, 93

%% Bu anlayiin gok daha tnceden Emeviler'deki sekli igin bkz.: Vecdi Akytz, Hilafetin
Saltanata Doniismesi, Istanbul, 1991, 71 vd., 90 vd.

¥ Babaoglu, 70-4; Arsal, 270 vd.; Kafesoglu, 264. Aynca bkz.: Mehmet Akman, Osmanh
Devletinde Kardes Katli, istanbul, 1997, 27-36

“° fnaleik, “Osmant Padigaht”, 73

“ Hz, Osman kendisini muhasara edenlere: “Allah’in bana giydirdigi hilafet gmlegini
gikarmam, ancak yoneticilerden sevmediklerinizi azlederim.” demesi de aym: anlayigin bir
versiyonudur. Ibn Sa'd, Muhammed b. $ikir, et-Tabakftu'l- Kitbra, I-VII, nsr., Déru
Sédir, Beyrnt, 1960, 111,66. Ayrica bkz.: Ibrahim Sarigam, Emevi Hagimi Iligkileri Islam
Oncesinden Abbasilere Kadar, Ankara, 1997, 235 vd.

“ irfan Aycan, Saltanata Giden Yolda Muaviye b. Ebi Stfyfn, Ankara, 1990; Vecdi
Akyily, Hilafetin Saltanata Déniismesi, Istanbul, 1991

* Sahin Ugar tarafindan bu hususta gergekien giizel bir ¢aligma yapmistir: Tarih Felsefesi
Agisindan istam’da Miilk ve Hilafet, Istanbul, 1996, {z Yaymcilik
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vardur,

{dari y6nden ise, bu kabilenin bagmda mutlak otoriteye sahip olmayan ‘yeyh’
veya ‘reis’ denen bagkan ile, kendilerine ihtiya¢ halinde bagvurulabilen ‘hakem’ ve
‘kahin’ bulunurdu,

Kabile toplumunda ‘deviet’ olmadif1 igin, herkesi kapsayan ‘wmumi hukuk
kurallary’, yarg: organi ve sistemi ile icra-infaz yoktur. Ihtilaflar, ya kabileler aras:
savaslar, kan davalari ve ihkik-1 hak kavgalariyla neticelenir veya ‘tahkim’ (hakeme
mitracaat) yoluna gidilirdi; ancak tahkim, taraflarm anlagmasma baghdir, taraflar
hakeme gitmeye karar verirlerse gider ve kararina uyarlardi.*

Istami Dénemde Siyasi Yap:

“Hz. Peygamber (sas) tarafindan kurulan islam devletinin yapisinda
baslangigta, teskilat ve miiesseselerindeki sadelifine ragmen, Islami esaslara verilen
tnemin sonucu olarak, demokratik ruhun hakim oldugu anlagilmaktadir.
Yonetilenlerin, yonetenlerin emirlerine boyun efmeleri lizumunu agiklamasina
ragmen," istibdadi ve keyfiligi kabul etmeyen, amme islerinin goriilmesinde halkin
isteklerine nem veren, bu gibi islerde halk ile istisareyi lizumlu goren,* her seyde
adaletin Ostiinligini kabul eyleyen, yonetenleri ybnetilenlerle olan iligkilerinde
belirli prensiplere uymakta zorunlu kilan,”” bunlar igin kargihikli hak ve gbrevlerin
meveudiyetini saglayan Islami esaslar, kisa bir zaman igin olsa bile, kurulan bu Islam
devletinin demokratik esaslara dayanmasmi saglamiglardir.*® Fakat bu devletin ancak
baslangicinda sbz konusu olabilen bu demokratik ruh, sonradan yerini, gerek
Emeviler (41-132/661-750) ve gerek Abbasiler déneminde (132-923/749-1517),
‘monarsik ve teokratik’ formillere terk zorunda kalmstir.”*

Artik bu donemde Bizaps, Iran ve Tirkler’le olusan kangiklik sonucunda,
devletin yapilanmasmda da derin degisiklikler olmus, meydana gelen yeni yapi, Hz.
Peygamber (sas) dénemindekinden farklihk arz ederek, Jran ve Tiirk hakimiyet ve
deviet anlayisr’, ‘Arap asabiye aniayigi’yla birlesmisy ve zamanimiza kadar, ferdi
ruhlara ve idarl otoriteye hakim olan bir Zihmiyet'e dontgmiistir. Yukanda Hz.
Peygamber (sas) dSnemi igin anlatilan yapi, ne Emevi-Abbast gibi Arap kékenli, ne

“ Muhammed Hamidullah, Islam Peygamberi I-H, Istanbui, 1990, 11,837 vd.; Fahrettin Atar,
islam Adliye Teskilat, Ankara, 1991, 3. baski, 35-9; Taha Akyol, Haricilik ve Sia,
Istanbul, 1988, 124 vd.; Ahmet Akbulut, Sahabe Devri Siyasi Hadiselerinin Kelami
Problemlere Etkileri, istanbul, 1992, 14 vd.; Sarigam, 22 vd.

*5 4 Nisa 59

% 3 Ali Imrén 159; 42 $0rd 38

74 Nisa 83

* Okandan, 195

* Okandan, 195. Bu hususta asafida kismen malumat verecegiz. Ancak bu arada, Hz.
Peygamber (sas) devrindeki siyasi anlayizin ve ‘hilafet’ kurumunun mahiyeti hakkindaki
tartigmalarin hatirlanmasinin yerinde olacagimi disiinmekteyiz.
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Biiveyhi ve Samani gibi Iran kokenli, ne de her hangi bir dénemde kurulan highir
Tiirk devletinde, genelde, stz konusu olmus, iistelik yonetimle alakali konularda dini
esaslarin ve naslann istismari ve keyfl yorumlar da ¢okga gbzlenmigtir.

idari Zihniyetin Yapisi

Emeviler devri ve bu devirden sonra, idareciler, dini esaslardan biri sayilan
‘kader’ inancim,” yaptiklarmi veya yapmadiklarnim mesru gostermek igin
saptirdiklart gibi, idarecileri ve icraatlarmm sorgulayacak zihnf bir seviyenin halk
nazarmda olugmamast icin de ellerinden geleni -bilim adamlart ve aydnlarin da
katkisiyla- (hem gegmiste hem de giiniimiizde) yapmus ve baganih olmuglardir.*’

Bu hususta Hasan Hanefi’nin su sozleri son derece aydinlaticidir; “Bask: ve
tahakkiimiin en temel kokeni, “ecriibe'vi onceleyen ‘veriler'dir. Bu verilerin elde
edilis bigimi ise, vahiy ve ilham gibi, idareciden halka y#neltilen bir nutuk gibi, ilahi
buyruklar ve devlet bagkanlarmmin direktifleri gibi yukandan asagiya iglemektedir.
Aswrlar boyu akhn gérevi bu verileri megrulagtirmak, onlarin hikmetini ve faydasim
batin insanligin yararmma oldugunu agiklamak olmugstur. Buna gore, nakil aklm
esasidir; nakil olmadan akil ¢alismaz; akil, nesnesi olmayan bir 6znedir. Bu durum
(...) naklin lafizci yorumu nedeniyle, dinde tesbih ve tecsime, siyasette ise
mesrulagtirmaya gotiirse bile akil, nesnesi olmayan bir &zne konumundadir.
Dahas, tevil, nassa karsi ¢ikmak, onun nesnel anlamin inkar etmek, zanna uymak,
rey ile hitkmetmek, hevaya tabi ve arzuya teslim olmaktir. Aklin grevi, Snceden
bilinen bir sonuca varmak, tnceki verinin dofrulufuna ve sabit olan kesinlifine
ulagmaktir. Olandan daha mitkemmel bir seyin olmasi miimkin degildir. Zira, ‘Allah
bilir, siz bilmezsiniz.” A//ah ve sultan tarih boyunca Arap bilincinde fayrica Iranl
ve Tiirk bilincinde de H.P.] ve halk kiitiriinde ayni islevi yerine getirdigi igin de,
halkin masiahann: idareci bilir; dolayisiyla o, yaptklarindan sorumlu tutulmaz,
ama halk yaptiklarindan sorumiu tutulur.”

*® Kaderin dini esas olup olmamast, tarihi olusum ve mahiyeti hakkindaki tartigmalar oldukga
zengin olup, bu husus kelam ve mezhepler tarihi kitaplarindan izlenebilir. Ancak kader
hakkinda, her ne kadar tarigmalar ¢ok, soylenecek seyler ¢ok ise de, geleneksel yorumlar,
yukaridaki ifadelerimizi destekledipi igin, degigik tartigmalara gerek goérmiiyoruz.
Misslimanlann pratikte ortaya koyduklari kader anlayiginin tenkidi ve bunun siyasi
sonuglar: igin bkz.: Akbulut, 252-377; {lhami Giiler, Aliab’in Ahlaldligi Sorunu, Ankara,
1998, Omer Ozsoy, Siinnetullah Bir Kur'in'Ifadesinin Kavramlagmasi, Ankara, 1994

*! Halka ragmen tavirlariyla kendini g8steren yoneticilerimizin, milli veya mahalli felaketler
esnasinda dillerinden dustrmedikleri ‘kader’, ‘takdir-i ilahi® gibi sozleriyle, inancimazi
nasil istismar ettikleri her zaman gorliimektedir. Ayrica olaylarin agiklamasinda kullanilan
bu teolojik metod, ‘kaderci’ olarak gdrillmekte, hatta Hristiyan ve Islam kaderciligi de aym
saylmaktadir. Zeki Arslantlirk, Naima’ya Gore Osmanh Devietinin Ctkily Sebepleri,
Ankara, 1989, 33 vd.. Ayrica bkz.: Dogan Ozlem, Tarih Felsefesi, Istanbul, 1994, 20 vd,

 Hasan Hanefi, “Geleneksel Islam Digincesindeki Otoriteryenliin  Epistemolojik,
Ontolojik, Ahlaki, Siyasi ve Tarihi Kokenleri Uzerine”, ¢ev.: [lhami Gtiler, Islamiyét, 1172,
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[siami gelenekte her seyin -gerek inang ve amel, gerekse her tiirlii icraatmn-
naslara (ayet ve hadise) dayandirilmas: anlayis ve gayreti, bazen naslarm gereksiz ve
keyfi yorumlanmasina ve zorlama tevillerine yol a¢tifs gibi, ihtiyaglar zuhur ettikge,
bazen de nas (hadis) uydurulmasma sebebiyet vermistir.”® Bu, sadece yaptiklarim
megru gostermek isteyenler istismarcilarin veya yapacaklarina ilahf bir dayanak
bulmak isteyen icracilarin degil, toplumun sorunlarma pratik ¢Ozilm iiretmek
durumunda olan bir ok alimin de tabii pozisyonu olmustur.*® Gergi giintimiizde
oldugu gibi, her devirde bu tiirlt zihniyetlere rastlamak milmkiin ise de, biz burada
meselenin dini dayanaklarimi ve bunun sonuglarini ortaya koymak istiyoruz.

Siyasi iktidarlar, otoritelerini megrulastirmak igin (her zaman istismar kast: ile
degil, bazen de problemlere ¢dziim tiretmek veya pratikler careler elde etmek igin)
kendilerinden evvelkilerin icraatlarini Srnek gdstermiglerdir.”® Mesela: 1. Halife
Ebubekr’i halife segenler, dnceki naslari (yani Hz. Peygamber (sas)’in onunla ilgili
stz ve bazi fiillerini) veya dinde olmayip, evvelkilerin geleneklerinde olan bir takim
kurallar: one gikarmis olmalarina ragmen, daha sonrakiler de, onlarm yaptigmn
mesrulugunu veya kendilerine uygunlufunu dtistinmeden onu dmek almiglar™® ve

1999, 29. Ayrica bkz.: es-Sedlebi, 65

53 Aycan, 48 vd.; Nadim Macit, Din-Siyaset Iliskisinin Teolojik Yorumu, Ankara, 2000, 39
vd.

34 Ornek olarak bkz.: frfan Aycan-Mahfuz Soylemez, Ideolojik Tarih Okumalary, Ankara,
1998

% Bunda, Tiirkler'deki ‘atalar kulti’ ile Araplar'daki ‘asabive’ inancinin rolintin fazla
oldufuna inamyoruz. (Kur’an: 2/170; 7/28; 34/43; 102/1-2 ve bu surenin sebeb-i ntizulil
olarak anlatilan olay ile, ana-babaya iyilik ve itaati emreden avetler: 17/23-24; 6/151;
31/14-15; 46/15; 29/8. Aynca W. Montgomery Watt, Hz. Muhammed’in Mekkesi,
Ankara, 1995, 43 vd.) Tiirkler’deki ‘atalar kiiltii’ iin bkz.: Kafesoglu, 291; Unver Giinay-
Harun Gingbr, Baslangigtan Giintimiize Tirklerin Dini Tarihi, Ankara, 1997, 51-5

*¢ Hz. Peygamber (sas)’in, hastalifnda Ebubekr’i namaza imam tayin etmesi, halife secilmesi
igin muhacir tarafindan delil getirilmisti. Ebubekr’in de bir mektuba isim yazarak
kendinden sonraki halifeyi tayin etmesi, Muaviye tarafindan delil getirilmigti. Omer’in,
kendinden sonraki halifeyi sura yolunu benimseyerck segtirmesi veya Ali'nin, halkin
mitracaatryla segilmesi, bunlarin hepsi, kiasik ve ¢agdas bir ¢ok yazar tarafindan, ‘Isiam’a
gdre deviet bagkanimin segim usufii'ne(l) delil ve asil gosterilmistir. Bunun klasik eserler
gibi ¢agdas eserlerdeki omekleri igin bkz.: el-Méaverdi, el-Ahkdmu’s- Sultdniyye ve’l-
Veliyitu’d- Diniyye, 1985/1405, Beyrut, 7; el-Ferrs, Ebl Ya’ld Muhammed b. el-Hasen
el-Ahkamu’s- Sultaniyye,tah.. M. Himid el-Faki, Beyrut, 1983/1403, 23; Vehbe Zuhayli,
islam Fikhi Ansiklopedis I-X, cev.. Ahmet Efe vdd., Istanbul, 1994, VIIL403 vd.;
Hayrettin Karaman, Mukayeseli islam Hukuku L-III, istanbul,1996, 5. bask, 1,130 vd.;
en-Nebhan, Muhammed Faruk, Islam Anayasa ve idare Hukukunun Genel Esaslan,
cev.: Servet ArmaZan, Istanbul, 1980, 407 vd.; M. Besir Eryarsoy, Islam Devlet Yapis,
Istanbul, 1988, 2. baski, 153 vd.; ed-Demici, Abdullah b. Omer, el-imametu’l- Uzmé
islam’da Deviet Baskanhgn “Hilafet-Bey’at-Sura, gev.: {brahim Coctik, Istanbul, 1996,
156 vd.
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sanki 6ncekilerin pratiklerini dini ve ilahi kabul etmislerdir.*’

Bu anlayiglar, sonrakiler tarafindan esas kabul edildigi gibi, genellikle tiirlii
yollarla (Osmanli Devleti halifelerinin, hilafetlerinin megruiyeti meselesinde oldugu
gibi’") istismar da edilmiglerdir. Buna rafmen ulemantn yaptif1 is, gogu zaman
oldugu gibi, ‘yonetim hususunda da kurallar vazedip, kanun olusturmak olmamus,
vak’aya uygun kural vazetmek’ olmugstur, Bagka bir deyisle, olugturulamadig1 igin
‘kanuna gore vak’a yorumlanmamug, vak’aya uygun, hatta onu megrulagtirict kanun
(hiikiim)’ vazedilmigtir. Mesela: “Iki devlet bagkanna (halifeye) bey’at olundugu
zaman, o ikisinden digerini 5ldiriintiz.” geklinde bir nas® varken, Endiiliis Emevileri
(138-422/756-1031), hilafetlerini ilan edince (317/929) (hatta daha sonra Misir’daki
Fatimi hilafetiyle (297-567/909-1171), Islam aleminde ayni anda {i¢ halife
olmugtur.), halifenin iki tane olabilecegi, tiirlil tevillerle kabul edilmistir.** Yine idare
tarzi olarak, ‘hilafet’ modeli biliniyor ve kabul ediliyorken, Mesrutiyet’in ilaniyla,
‘megruti idare’nin; Cumhuriyet’in ilantyla ‘cumhuri idare’nin; ginimtizde de
‘demokrasi’nin, Islam’a uygunlugunun naslarla 1spati veya reddi cihetine gidilmesi
de, bu anlayig1 ¢agnistirmaktadir.

Kur’an ve Siinnet’te Devlet Baskanina (Uli’l- Emr) Itaat

Bu hususta birgok agilardan sdylenecek ¢ok sey olmasina ragmen, meseleye
halife/devlet bagkanyvidareci-tebaa miinasebeti acisindan da bakmanm gerekli
oldugu kanaatindeyiz. Bunu, 8nce ‘sipasi otorite’ye itaati emrettifi sdylenen ve
tebaanin ‘siyasi otorite’ye baglilifm belirleyen naslarmn incelenmesi, daha sonra da,
tarih boyunca siyasi otoriteye bakisin ve bu anlayigmn simgesi olarak goriilen,
‘siyAsetnimeler’den bir takim 8rmeklendirmeler yoluyla yapacagiz.

Kur’an’da, ‘siyasi otoriteye itaat’le ilgili oldugu one siiriilerek, yoneticilere
‘kayusiz sartsiz jtaat’ edilmesini gerektigini savunanlar, ‘w/#t’l- emr’ hususuna
temas eden ayetleri delil getirmektedirler. Bu ayetler sunlardir: “Ey iman edenler!
Allah’a itaat edin, Peygamber’e ve sizden emir sahibi olanlara (ulii’l- emr) itaat
edin. Eger bir seyde cekisirseniz- Allah’a ve ahiret giiniine inanmigsaniz- onun

*7 Sahabe soz ve icraatlarinmn, Hz. Peygamber (sas)’in siinneti gibi ‘siinnet’ ve baglayici
sayiimasi bunun drnegidir. ismail Hakki Unal, imam Ebu Hanife’nin Hadis Anlayis: ve
Hanefi Mezhebinin Hadis Metodu, Ankara, 1994, 126

*% Inalcik, “Padigah™ mad., 1A, IX,493; Azmi Ozcan, “Hilafet” mad., DIA, XVIL546 vd.; N.
Ahmet Asrar, “Hilafetin Osmanlilara Gegisi Ile lgili Rivayetler”, gev.: Sitleyman Tiiliicd,
Tiirk Diinyas1 Aragtirmalart, say1: 22 Subat 1983

% Miislim, Eb0’l- Huseyn b, Haccac en-Nisablri, el-CAmi’u’s- Sahih, Isianbul, 1992, 2.
baski, (Cagn Yay. 23 ciltte) Iméare, 61 (1853). Biz Hz. Peygamber (sas)’in boyle bir sozit
stylemesini gerektirecek herhangi bir sey olmadigini ditsiinerek, bu hadisi ‘uydurma’ kabul
ediyoruz. Burada sadece delil sayilmasini uygun gorenler agisindan dile getirilmistir.

6 Maverds, 9; Ferra, 25
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¢ziimiinii Allah’a ve Peygamber’e birakin.”;®' “Kendilerine giiven ve korku
hususunda bir haber geldiginde onu yayarlar. Halbuki o haberi, Peygamber’e
veya kendilerinden emir sahibi olanlara (uld’l- emr) gotiirselerdi, onlardan
sonug ¢ikarmaya kadir olanlar onu bilirlerdi.”®* Inceleyebildigimiz klasik birgok
tefsir hemen hemen ayni seyleri yazmakta olup, ¢agdas olanlan ise & genelde aym
bilgileri tekrar etmekte veya mezcetmektedir.

Tefsirlerde bu ayetle ilgili olarak anlatilan nitzul sebepleri de dikkate
alimarak, ‘ulu’l- emr® kelimesinin, ¢ogul oldugu igin (‘ul@’ kelimesi ‘2’ kelimesinin
goguludur), tek kigive yani tek olmasi gereken ‘deviet bagkant 'na itaati emretmedigi
agtktir. Mezkur ikinci ayet de dikkate alininca, ‘valiler, komutanlar, ulema, fikih ve
din ehli’ manalarinin kastedildigi hususundaki ifadelerin genel sonucu sudur: Bu iki
ayette kastedilen, ister devlet bagkan), ister herhangi bir y&netici, isterse ulemadan
herhangi biri olsun ‘akil, ehliyet ve goriig sahibi, iktidar, yetki ve buyruk sahibi, sézii
gegerli, yani bir iste selahiyet ve ihtisasi olan kigi'dir. Sonug olarak ‘sizden emir
sahibi olanlar’ (uli'l- emri minkum), ‘iginizden olan (Musliman olan)(!} yetki ve
ehlivet sahipleri’ demektir.5*

Hangi usulle olursa olsun, idareyi eline alan kisiler, muhataplari tarafindan

' 4 Nisa 59

52 4 Nisa 83

 et-Taberi, Ebft Ca’fer Muhammed b. Cerir, Tefsiru’t- Taberi I-XII, Beyrut, 1992/1412,
1V,148-35, 183-5; ez-Zemahsert, Cérullah Mahmid b. Umer, el-Kessaf ‘an Hakaiki
Gavimidi't- Tenzil ve ‘Uy@ni”’l- Ekavil fi Vuefhi’t- Te'vil I-IV, Kahire, 1993/1413,
1,524; er-Rézi, Fahreddin, Tefsir-i Kebir Mefatihu’l- Gayb I-XXHI, ¢ev.: Suat Yildinim
vdd., Ankara, 1990, VIIL106-9, 115, 188; en-Nesefi, Abdullah b. Umer b. Mahmud,
Tefsiru’n- Neseff I-IV, istanbul, tsz., Pamuk Yay., 1,232; el-Alfisi, Sihabuddin Mahmud el-
Bapdadi, Rihw’l- Me’ani 1 Tefsiri’l- Kur’dni’l- ‘Azim ve’s- Seb’Vl- Mesdni I-X,
Beyrut, 1987/1397, 11,5. ciiz/65-6; ¢l-Cessiis, Eblibekr Ahmed b. ‘Alf er-Rézi, Ahkdimu’l-
Kur’dn I-I11, Beyrut, 1335, 11,210-3; el-Kurtubi, Eb(t Abdillah Muhammed b. Ahmed el-
Enséri, el-Cimi’ li Ahkimi’l- Kur'dn L-XX, Beyrut, 1965, V,259-61; el-Beydavi,
Nisiruddin Ebft Sa’id Abdillah b, Umer, Tefsire’l- Beydavt 111, Istanbul, tsz,, 1,220-1;
Seyyid Kutup, Fimlali’l- Kur*an I-XVI, ¢ev.: Bekir Karhga vdd,, Istanbul, 1979, 2. bask,
111,291 vd.; Elmalth M. Hamdi Yazir, Hak Dini Kur’an Dili 1-X, Istanbul, 1971, 11,1374
80, 1403-5; Mehmed Vehbi, Bityitk Kur*dn Tefsiri 1-XVI1, Istanbul, tsz, 4. baski, [11,956-
8; Mevdtdi, Ebu’l- AVa, Tefhimu’l- Kur’dn Kur’dn’m Anlami ve Tefsiri I-VII, cev.: M.
Han Kayani vdd., Istanbul, 1596, 2. bask:, 1,370-3; Silleyman Ates, Ylice Kur'An’m
CaBdas Anlam I-XII, Istanbul, tsz, 11,308-11; er-Ragib ei-isfehani, Mufreddtu Eifazi’l-
Kur’dn, tah,: S. Adnfin Dévdi, Beyrut, 1992/0412, 90. Burada, mezkur ayetlerin, dzellikle
birincisi ile ilgili tefsirlerini, Elmalili ve Ateg’in tefSirlerinde bulunan bilgiler ve
yorumlarint, daha genis ve detli toplu oldugu i¢in, mevzumuzu ilgilendirdifi kadanyla
vermeyi uygun bulmaktayiz,

& M. Sait Hatipoglu, “Islam’da Ik Siyast Kavmiyetcilik Hilafetin Kureysliligi”, Ankara
Univ. ftahiyat Fak, Dergisi, cilt: XXIII, ayr basim, 22-4; Akbulut, 92-4



mesru otorite kabul edilince, ona itaat etmenin zarureti agiktir. Itaatin olmadif:
yerde, dirlik ve dilzen olmayacag gibi, insanlar igin zaruri olan bir arada yasama da
zorlasacak ve huzur olamayacaktir. Ciinki filkede ydnetimin milessir olabilmesi igin,
gesitli birimlerin bir uyum i¢inde ¢aligmalar1 gerekir. Yénetimin uyum ve bititnliiga
ise kendi yapisi iginde, otoritenin koydugu kurallarin uygulanmasi ile mitmkindiir,
Bu yiizden Kur'An'da yetkili kigilere itaatin ‘far; kilinmasy’ son derece tabiidir.%
Fakat burada sorulmasi gereken asil soru sudur: ftaatin olgi ve symriart ne
olacaktir? Kayusiz gartsiz bir itaat nu, yoksa olgii ve simrlart belli olan bir itaat
mi?’

Yukarida bahsettifimiz 4 Nisa 59 ayeti, bir dnceki ayetle (4 Nisa 58: “Allah
size mutlaka emanetleri ehli olanlara vermenizi ve insanlar arasinda hitkmettiginiz
zaman adaletle hiikmetmenizi emreder. Allah size ne kadar giizel 6¢itler veriyor!
Siiphesiz Allah her geyi igitici, her geyi gériictidir.’”) birlikte disiiniiliince,
‘idarecilik’ ve diger her tiirlil emanetin ehline verilmesi gerektigi, ¢iinki ehli olanin
icraatimn da memnuniyet verici olacagimn vurgulandigi anlagilacaktir. Bu iki ayetten
¢ikarilacak siyasi distur mahiyetindeki emirler sunlar olabilir:

1. Emaneti (insanlara hizmet sunan herhangi bir vazifeyi veya muhafaza
edilmek ve icap ettigi zaman hak sahibine iade edilmek tzere almnus esyayy) ehline
vermek,

2. Insanlar arasinda adaletle hiikmetmek,
3. Allah’a, Peygamber’e ve miimin emirlere (bagkanlara) itaat etmek,
4, Thtilaf halinde Allah ve Peygamber’e bagvurmak.*

Burada dikkat ¢ekmek istedigimiz husus, eskiden, iizerinde anlasmaya
vanlmis ‘yazili metinler’ olmadifindan ve kanunlan sadece (érfi anlayis ve
geleneksel teamitillere gore) hikimdarlar koydugundan, hatta belki de bdyle bir
ihtiyaca bile gerek gérillmediginden, emanet, chlivet ve adalet kavramlarinm
anlagilmas: hususunda olmasa bile, yénetimde bu esaslara aykin uygulamalara gokga
rastlanmasiyds.”’

Burada [slam distincesi agisindan, teori ile pratigin arasim ayirmakta yarar
gorityoruz, ¢linkii buglin de dimyanm her yerinde, kanun ve anlayiglara ters
muameleler ve hukuka aykir1 uygulamalar sergilenmektedir.®® Pratik agismdan Hz.

% Tafifizoni, Sa’duddin Mes’0d b. Umer, Serhu’l- Mekisid I-V, tah.; A. Umeyre, Beyrut,
1989/1409, V,248-50

% Hatipoglu, 22

& Guntimilzde yapilan ‘bukuk devleti’ ve ‘hukukun dstintiginy esas alan devler' kavramlan
hakkinda yapilan tartigmalar bu baglamda hatirlanmalidir,

% Bu, ‘hukuk devleti'nin zidd: olan ‘polis-devlet’ demekiir ki, yoneticilerin keyfi
davranglariyla, yani kurallara bagh olmadan bir tlkeyi yénetmeleridir. Tezig, 136
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Peygamber (sas)’in tatbikatlarmin, kendi tarthselligi i¢inde, daima Kur'an ile uyum
halinde oldugunu gorebiliriz. Aym gekilde ilk halifeler agisindan da pratik, teori ile
genellikle uyum halindedir. Zaten bu ylizden bu dSneme ‘Saadet Asr’ denmigtir.
Ancak sonralari, her kademedeki idarecinin keyfi icraatlart sbz konusu olup, bu
icraatlarini megru gOsterecekleri ‘ayet ve hadis’ tevilleri yamnda, uydurduklan baz:
hadislerle de yukaridaki ‘itaat ediniz’ farzivetini istismar eftikleri gbritlmektedir,

Meselenin hadis edebiyan agisindan nasil bir goriinlim arz etmekte olduguna
gelince, bu hususta oldukga fazla malzeme oldugunu gérmekteyiz. Burada miimkiin
oldugu kadar fazla miktarda hadislere vermek istiyoruz. Clinkil meselenin zihinlere
yerlesmesinin altinda yatan ana etkenin ve Milsliiman zihniyetinin olugmasmmun esash
sebebinin, nassi olgusunun ortaya konmasmnm, bu hadislerle aydinlatilacagina
inanmaktayiz.

Yéneticilere itaatin S

‘Itaatin mesruiyyeti ve suurlar’ agisindan burada zikredecegimiz ayet ve
hadislerin, klasik ve ¢apdas tefsirler ile hadis ve siyer kitaplarindan izlenmesi
mimktindiir. Bunlar1 Snce emanet, sonra adalet ve daha sonra da itaat ile ilgili
olarak siralamak istiyoruz.

«... Onlar (0 miiminler) ki, emanetlerine ve ahitlerine riayet ederler.”;”

“Emanetlerine ve ahitlerine riayet edenler..”;° “Bir peygambere, emanete
hiyanet yarasmaz, Kim emanete hiyanet ederse, kiyamet giinil, hainlik ettigi
seyin giinahm boynuna asihi olarak gelir. Sonra herkese -asla haksizhfa
ugratilmaksizin- kazandigi tastamam verilir.””'

Hz. Peygamber (sas): “Miislimanlarin bir igine bakan kimse, o igi daha iyi
yapacak biri varken, bdyle olmayan bir bagkasina verirse, Allah’a, Resulune ve
mitminlere hiyanet etmig olur.” buyuruyor.”

Kendisinden valilik isteyen Ebu Zerr’e Hz. Peygamber (sas); “Ey Ebd Zerr,
sen zayifsin, o mevki bir emanettir. Sonu da kiyamet giniinde periganiik ve
pigmanliktir. Yalmz hak ederek alan ve tizerine dilgeni de yerine getiren
milstesnadir.” dedi.”

23 Mu’mintn 8

7070 Medric 32

" 3 A4 Imran 161. Emanetle ilgili diper ayetler baz igin bkz: 2/283; 3/75,161;
4/58,105,107; 8/27,58,71; 28/8

2 Aym sekilde Halife Omer de: “Musltimanlarm baginda bufunan kisi dostluk ve akrabalik
hatiring, bir adam bir igin bagina getirirse, Allah’a, Resulune ve Misliimanlara hiyanet
etmnis olur.” demektedir, Ates, 11,305

™ Miislim, Imaret 16 (1825), 17 (1826); Ebit Dévud, Stleyman b. Es’as, es-Sunen, Istanbul,
1992, 2. baski, (Cagm Yay. 23 ciltte), Vesy4 4, (2868); Nesai, Eb Abdirrahmén Ahmed b.
Ali, es-Sunen, Istanbul, 1992, 2. basks, (Cagn: Yay. 23 ciltte), Vesdya 10, (6, 255)
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Kiyametin ne zaman kopacagini soran birine de: “Emanet zayi oldugu zaman
kiyameti gbzetle” demis, “emanet nasil zayi olur?” sorusuna kargibk olarak da: “Is,
ehli olmayaniarm eline gegerse.” buyurmugtur.™

“Dort gey vardir ki, bunlarin tamam: bir insanda toplamirsa, o kigi tam
milnafik olur. Fakat bunlardan bir huy kendisinde bulunan kiside, bunu birakincaya
dek nifaktan bir hal vardir: Konugtufu zaman yalan stylemek, antlagma ya7p1p
ardindan saldirmak, s6z verip caymak, biriyle davalagtigs zaman haktan sapmak.””

Asagida gorecegimiz gibi, siydsetndmelerde de, reayamn padisaha, ‘Allah’m
emaneti’ oldugu israrla vurgulanmakiadir.

Adaletle Iigili Olanlar:

“Ey iman edenler! Allah icin adaletle sahitlik edenler olun. Bir topluluga
karsi duydugunuz Kin, sizi adaletten saptirmasin.”;”® ...Eger hiikiim verirsen,
aralarinda adaletle hitkmet. Allah adil olanlari sever.””’

Hz. Peygamber (sas). “Allah zulmetmeyen hakimle beraberdir. Zulmederse
Allah onu nefsinin elinde birakir.” buyurdu.”

“Kiyamet giintinde Allah’m en ¢ok sevdigi ve meclisine en yakimn insan, adil
devlet bagkan1 (imam)dir. O giin Allah’m en gok kizdig1 ve meclisine en uzak insan
da zalim devlet bagkamdir,””

“Adil olanlar, kiyamet giinti, Allah'm yaninda, nurdan minberler {izerine,
Rahman'm sag cihetinde olmak fizere yerlerini alirlar... Onlar, hilktimlerinde,
ahalileleri ile velayeti altinda bulunanlar hakkinda hep adaleti gbzetenlerdir.”®

“Allah’in halki gériip gozetmek tizere vali kildig1 bir kul, hep hayrr isteyip
gbzeten irsadiyla halki muhafaza etmezse, elbette o kisi, Cennet kokusu
koklayamayacaktir.”*’

Yine agagida siyisetnimelerle ilgili olarak ifade edecegimiz gibi, istisnasiz
blitiin siyisetndmeler ile yonetilen-yoneten iligkisinden bahsedilen her yerde,

™ Buhar, EbG Abdillah Muhammed b. Ismail, Sabihu’l- Bubdri, Istanbul, 1992, 2. baski,
(Cagn Yay. 23 ciltte), Feddilu Ashabi'n- Nebi 1; flim 2

™ Misslim, Iman, 25 (106 vd.)

76 5 Maide, 8

7§ Maide, 42. Adaletle ilgili diger baz1 ayetler igin bkz.: 2/282; 3/21; 4/35, 58, 105, 107,
112, 135; 5/8, 42, 7/29, 181; 6/152; 16/90; 17/33; 38/26; 42/15; 49/9; 57/25

™ Tirmizi, Muhammed b. is4 es-Sevre, es-Sunen, fstanbul, 1992, 2. bask, (Cagrt Yay. 23
ciltte), Ahkam 4

™ Tirmizi, Ahkam 4

# Mitslim, Iméret 18; Nesat, Adab 1, (8, 221)

81 Zebidi, Zeynuddin Ahmed b. Ahmed, Sahih-i Buhdr! Muhtasart Tecrid-i sarih
Tercemesi ve Serhi I-XIII, cev.: A. Naim ve K. Miras, Ankara, 1985, 8. bask:, XI1,316
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‘adalet’e  ¢ok vurgu yapimakta ve ‘adaletsiz milkin olamayacagr’ ifade
edilmektedir.* Hatta idarecilerin dncelikli gorevinin ‘ahalinin adil muamele gérmesi
i¢in ¢gaba sarf etmekten bagka bir sey olamayacagl’ hususu tnemle vurgulanmaktadir,

idarecilik Gorevi ve Gorevlilerle ilgili Olanlar

Ayni konuyu -itaatla ilgili olan hadisleri ele almadan once- hadis
edebiyatindan izleyerek, idarecilerin gérevleri ve gorevliler ile ilgili hadislerden
bir kismiyla da ortaya koymak miimk{ndtir:

Resfilullah (sas) buyurdu ki: “Hepiniz g¢obansiniz ve hepiniz siirtintizden
mesulstiniiz. Imam ¢obandir ve stirlisiinden mesuldilr. Erkek ailesinin ¢obamdir ve
siiriisiinden mesuldiir. Kadin, kocasmm evinde ¢obandir, o da siiriisiinden mesuldir.
Hizmetgi, efendisinin malindan sorumludur ve stirlisiinden mesuldar,”®

“Allah bir kimseyi bagkalar tizerine ¢oban yapmus, o da idaresi altindakilere
hile yapmis olarak 8lmls ise, Allah ona cennetini kesinlikle haram eder.”®

“Miisltiman ahali izerinde icra-i velayet ederken zultim ederek 8len valiye,
Allah, Cennet kokusunu haram kilacakur %

Restilullah (sas): “Bir ige memur tayin ettifimiz kimse, bizden bir ifne veya
ondan daha kii¢lik bir seyi gizlemis olsa, bu bir hiyanettir (gulil), kiyamet giini onu
getirecektir.” dedi. Bunun Uzerine, Ensar'dan bir zat kalkarak: “Ey Allab'in Resli!
Vazifeyi benden geri al!” dedi. Hz. Peygamber (sas): “Sana ne oldu?” diye sordu:
“Senin (az dnce sunu sunu) sdyledigini igittim ya!” deyince, Hz. Peygamber (sas):
“Ben onu su anda tekrar ediyorum: “Kimi memur tayin edersek, o isin azin1 gogunu
bize getirsin. Ondan kendisine ne verilirse alir, ne yasaklanwrsa onu terk eder.”
buyurdu, ¥

Ibru Meryem el-Ezdi anlatiyor: “Mudviye 'nin yanmna girmistim. Bana: “By
Ebi fiildn, seni hangi riizgér att1?” diyerek (ziyaretimden memnuniyeti izhfr efti).
Ben de: “Resulullah (sas)tan isitmis oldupum su hadisi, (size hatirlatmay:
diisiindtim)” dedim: “Allah kime Miisliimanlarin iglerinden bir seyler tevdi eder, o da
onlarm ihtiyag, istek ve darliklarmi giderirse, Kiyamet gliniinde Allah da onun
ihtiyag, istek ve darliklarini giderir.” Ravi diyor ki: “Bunun tizerine Mufviye

82 Gazali'nin mezkur eseri bastan sona kadar, her konuda, adalet ve zulmii anlatan gayet giizel
Ornek ve gesitlemeler ile doludur. Ayrica bkz.: es-Seélebi, 95-7

® Buhéri, Ahkdm 1, Cum'a 11, Istikraz 20, Ttk 17,19, Vessiya 9, Nikah §1, 90; Mislim, fmdret
20, (1829); Tirmizi, Cih&d 27,1705; Ebf Davud, Imaret 1, (2928)

5 Buhdri, Ahkam 8, Mtslim, Iman 227, (142); Iméret 21, (142)

5 Zebidi, X11,317

¥ Muslim, Imdret 30, (1833). Devlet malinin yenmesi ve calinmastyla ilgili diger badister igin
de bkz.: Milslim, Iméfret 24-29
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insanlarin ihtiyaglariyla ilgilenmek tizere bir adam tayin etti.”*’ )

“Allah bir emir igin hayir diledi mi, ona dogru s8zltt bir vezir nasip eder. By,
ona unutunca hatirlatr, hatwladify zaman da yardun eder. Allah emire haywr
dilemezse, k&tit bir vezir musallat eder. Bu vezir, ona unuttufunu hatirlatmaz,
hatirlaymnca da yardimer olmaz.”®

“Allah bir peygamber gtnderdigi veya onun yerine bir halife getirdigi zaman
mutlaka onun iki tane de yakini olmugtur: Biri marufu emretmis ve ona tesvik etmis,
digeri de serri emretmis ve serre tesvik etmistir. Masum (yani kotiilitkten korunmug)
olan, Allah'm korudugu kimsedir,”®

Ka'b b, Ucre anlatiyor: “Resfilullah (sas) bana sunu séyledi: “Ey Ka'b! Seni,
benden sonra gelecek fimeraya kargt Allah'a sifindirinm. Kim onlarn kapilarina
gider ve onlan, yalanlarinda tasdik eder, zuliimlerinde onlara yardmci olursa, o
benden degildir, ben de ondan degilim; ahirette Havz-1 Kevser’in basinda yamima da
gelemez. Kim onlarin kapisina gitmez, yalanlarinda onlan  tasdik  etmez,
zuliinlerinde vardimer olmazsa o bendendir, ben de ondarnim; o kimse, Havz'm
baginda yamima gelecektir. Ey Ka'b! Namaz burhandir, orug saglam bir kalkandir,
Sadaka, suyun atesi stndiirdiigli gibi hatalar: séndiirtir. Ey Ka'b! Haramla biten bir
ete mutlaka ates gerekir.”

“Emfr, halka kargt suizanna diigerse halki ifsad eder.”!

Hz. Peygamber (sas), zalim ve ehliyetsiz idarecilerin cehennemdeki
durumlariyla ilgili olarak verdigi haberler ve yonelttigi tehditler kargisinda, bize
gore, idarecilerin ve halkin farkli tavirlari olmugtur, Bu en kolay bir sekilde naslara
sarimaktan gececek ve is, ‘Tdarecilikle ilgili hadisler’le halledilmeye ¢ahsilacaktir.
Asafida gbrecefimiz gibi, adil olmak istemeyen veya adil olmay1 beceremeyen
zalim, despot idarecilerin yaptiklar: is, bagkalarmi bu makamlardan uzak tutarak
saltanatlarimi  stirdtirmek  kastiyla, bu mevkileri iggal eden zalimleri ve idari
mevkileri, sadece naslarla karalamaktan ve idari makamlara gelmeyi
kotillemekten ibaret olmugsken, halk agisindan ise, herhangi bir makam elde
edemedikleri igin aym naslarla kendilerini avutmaktan ibaret olmugtur. Clnkil
Hz. Peygamber (sas), birgok hadislerinde goriildiigii gibi, adil olan idarecileri 8vmils
ve Ustelik kendisi de bir ¢ok idareci, emir, katip vs. tayin etmigken, niye salt idareci
olmay: veya devlet kademesinde gtirev yapmay: kotiilesin ki? Birbirine zit olan bu
hadisleri, “burada kdtitlenen yeteneksiz, beceriksiz ve zalim idarecilerdir, dolayisiyla
diger hadislere zit degildir.” seklinde te'vil ve te’lif etmek de milmktndiir. Ancak

*7 Tirmizi, Ahkém 6, (1332,1333); Ebi Davad, Harc 13, (2948)
% EbQ Davud Harfic 4, (2032); Neséi, Bey'at 33

% Buhéri, Ahkam 42; Neséi, Bey'at 32

% Tirmizi, Saldt 433 (614); Nesai, Bey'at 35, 36

5! Ebd Davud, Edeb 44, (4989)
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tevil ve telif faoliyetlerinin, zihinlerin duruluguna ve terakkisine mani olduguna
inandigimiz gibi, her zaman istismara ve hurafeye de yol agtigma sahit olmaktayiz.
Bu yiizden ‘hadisler’in, kolayca inkar ve reddine kagmadan, her olaya oldugu gibi
‘hadisler’e de, ‘akil’ ve ‘olaylarla ortistirilerek’ yaklagilmasi gerektigine inantyor
ve bu yiizden de, bu hadislerin Emeviler donemindeki gesitli gruplarca uydurulmus
olabilecegini diigtintiyoruz.

Mikdém b. Ma'dikerib anlatiyor: “Restlullah (sas) omzuma vurdu ve: “Ey
Kudeym! Emir, kétip, arif olmadan tlilrsen kurtulusa erdin demektir!” dedi.”*

“Ariflik haktir, halka arif® gereklidir, ancak arifler atestedir.”** buyurdu.”*

Abdurrahman b. Semilre anlatiyor: Resfilullah (sas) buyurdu ki: “Ey
Abdurrahman! Emirlik isteme. Eger senin talebin {izerine sana emirlik verilirse,
istedigin seyin sorumlulugu sana yiklenir. Efer sen talibi olmadan sana emirlik
verilirse, o igte yardim goriirstin. Bir is igin yemin eder, sonra da aksini yapmakta
hayir gigsrijrsen, daha hayrrl: gordiigiin ne ise onu yap, eftifin yemin igin de kefirette
bulun.”

Eb(t Musa anlatiyor: “Yammda amcamin ¢ocuklarindan iki kisi daha oldugu
halde Res@ilullah (sas)in huzuruna girdim. Yammdakilerden biri: “Ey Allgh'm
Restlt! Allah'n sana tevdi eftigi islerden bazilari tizerine bizi emir tayin et” dedi.
Digeri de aym talepte bulundu. Resilullah (sasyin onlara cevab su oldu: “Allah'a
kasem olsun ki, biz, bir ige, onu talep eden veya ona hirs gosteren hig kimseyi tayin
ettneyiz!””97

Hz. Peygamber {sas) buyurdu ki: “Haberiniz olsun! Kiyamet giinii, her bir
vefasiz igin vefasizlifs nispetinde bir bayrak dikilecektir. Devlet reisinin
vefasizligindan daha bityitk bir vefasizlik olmayacaktr. ...

itaatle Iigili Olan Hadisler
Resfilullah {sas): “Dinleyin ve itaat edin! Hattd, tstiiniize, basi kuru izitm

2 Bbi Davud, Harfc 5, (2933). Benzer bir stztin, Hizir (as)'1n stzi olarak halife Omer ile
ilgili rivayeti i¢in bkz.: Gazali, 29

% Aff. Sivil veya askeri bir toplulugun baginda bulunan kimse. Atar, “Arif> mad., DIA,
111,360

% Ebfi Davud, Hardc 2, (2934)

% “Emir Olmamn Ko6tilogi” faslinda Ibrahim Canan, deviet memurluguna talip olmanmn
kotitlitgune dair bir takim hikmetleri siralamaktadir. Hadis Ansiklopedisi Kiitith-i Sitte I-
XV, Zaman, {stanbul, tsz., (Akcag Yay.), V,399-405

% Buhari, Ahkam 5, 6, Eymén 1; Mislim, Iméret 19, (1652); Ebii Davud, Haric 2, (2929);
Tirmizi, Nuzur 5, (1529); Nessi, Adabu'l-Kudat 5, (8, 223)

%7 Buh4ri, Ahkam 7,12, lcdre 8, Istitabe 2; Muslim, {méret 7, (1733); Ebt Dévud, Harfc 2,
(2930); Nesat, Adsbu'l-Kudét 4, (8, 224)

% Tirmizi, Fiten 26, (2192)
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tanesi gibi siyah Habesli bir kole bile tayin edilmis olsa, aramzda Kitabullah't tatbik
ettigi muiddetce (itaatten ayrilmaym).” buyurdu ”

“Kim bana itaat etmigse mutlaka Allah'a itaat etmigtir. Kim de bana isyan
etmis ise, nutlaka Allah'a isyan etmistir. Kim emire itaat ederse mutlaka bana itaat
etmis olur. Kim de emire isyan ederse mutlaka bana isyan etmis olur.”'®

“Musliiman kigiye, hoslandigt veya hoslanmadi: her hususta, (amirlerini)
dinlemesi ve itaat etmesi gerekir. Ancak, mésiyet (Allah'a isyan) emredilmigse o
harig, eger masiyet emredilmisse, onlan dinlemek ve itaat etmek yoktur,”**!

Hz. Ali: “Allah’m indirdiZiyle hitkmetmek, emaneti ddemek imamm {izerine
borgtur. Boyle yapan imama itaat de halk tizerine borgtur.” demektedir.!

idareci olamayan ve idarf makamlardan uzak tutulan, zalim idareciler
tarafindan sindirilmis ve daima baski altinda tutulan ‘halkin yapacagr sey'in ne
oldugunu agagidaki hadislerde grmemiz mimkiindilr. Yukarida verilen ayet ve
hadislerde, adil ve emanete riayetkdr idarecilerden bahsediliyorken, agafidaki
hadislerde ise itaatin simiri genigletilmis ve adeta kayusiz sartsiz itaat haline
dontistlirtilmistiir.

Resflullah (sas) buyurdu ki: “Kim itaatten digar1 ¢ikar ve cemaatten ayrilir ve
bu halde 8liirse, cahiliye 6liimt ile 8ltr.”'® EbG Hureyre'nin bir rivyetinde ise su
ilave vardir: “(...) Resfilullah (sas) buyurdu ki; “Kim itaatten ¢ikar, cemaatten aynlir
(ve bu halde 6liirse) cahiliye 8limtt ile 8lmiy olur. Kim de kérti korline ¢ekilmis
(ummiyye) bir bayrak altinda savagir, asabiyet (wkeilik) igin gazaplanir veya
asabiyete ¢agmr veya asabiyete yardmm eder, bu esnada da §ldiriilitrse bu 6lim de
cahiliye Slimidir. Kim immetimin {izerine gelip iyi olana da, k6t olana da ayirm
yapmadan vurur, mii'min olanlarina hiirmet tanmaz, ahit sahibine verdigi sozit de
yerine getirmezse, o benden degildir, ben de ondan degilim.”'*

Resiilullah (sas): “Istikbalde bir takim amirler olacak ki, sizler onlarmn
islerinden bazisim maruf ve gizel gorecek, bazisini da inkar edeceksiniz. Artik
minkeri miinker tantyan ve o hususta siipheye diismeverek onu ditzeltmeye ¢ahsan
kigi, onun glinahi ve cezasmdan beri olur. Eli ve dili ile miinkeri deBigtirmeye giicii

% Buhéri, Ahkam 4, Ez4n 54, 56

19 Buhari, Ahkam 1, Cihad 109; Mislim, Imaret 33, (1853); Nesai, Bey'at 27, (7,154)

91 Buhéri, Ahkdm 4, Cihad 108; Muslim, Iméret 38, (1839); Tirmiz, Cihad 29, (1708); Ebd
Dévud, Cihad 86, (2626); Nesai, Bey'at 34, (7,160)

192 Seyhzéde, Muhammed b. Muslihiddin Mustafa, Hagiyetu Seyhzade ald Tefsiri’l- Kadi’)-
Beydavi I-IV, Istanbul, tsz., 11,145

' Buhari, Ahk&m 4; Miislim, Imdret 53, (1848); Nesai, Tahrim 28, (7,123); {bnu Méce, Ebd
Abdilleh Muhammed b. Yezid el-Kazvini, es-Sunen, Istanbul, 1992, 2, basky, (Cagr1 Yay.
23 ciltte), Fiten 7, (3948)

1% Muslim, fméret 53, (1848); Nes4i, Tahrim 28, (7,123); Ibnu Méce, Fiten 7, (3948)
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yetmediginden dolayr ancak kalbi ile onu inkar eden ve ondan nefret eden kimse de,
o miinker ige ortak olmak gtinahindan salim olur, Fakat ¢irkin is yapanlara kalbiyle
riza gisteren ve o igi yapmakla onlara tabi olan ise hem giinahtan beri olamaz, hem
de ortaklik sugundan salim kalamaz.” dedi. Sahabiler: “Bu gibi emirlerle mukatele
etmeyelim mi?” diye sorunca, O: “Namaz kildiklan middetge hayir!” buyurdu,'®

“Her kim emirinden hoglanmayacag: bir sey goriirse, sabretsin, Ciinkii her
kim cemaatten bir karis kadar ayrilacak olursa, mutlaka cahiliyye Sliimityle 6lir,”'%

“Negende, kederinde, zorlufunda, kolayhifinda ve bagkalarmin kendi
arzularini senin hakh durumuna tercih ettikleri hallerde de (amirleri) dinlemek ve
itaat etmek senin fizerine vaciptir.” buyurdu.'” “Ancak amirlerde agik bir kiifrii
gormeniz miistesnadir ki, bu halde de onun kiifrit hakkinda yaninizda, Allah’m
Kitabr’ndan kuvvetli bir deliliniz olmalidir.”™®

Hz. Omer anlatiyor: “Resiiluliah (sas): “Size emirlerinizin en hayrrhilar:
kimlerdir, en serlileri kimlerdir haber vereyim mi? Onlarin en hayrlilari sizlerin
sevgisine mazhar olanlar, sizleri sevenlerdir; lehlerinde hayirla dua edersiniz, onlar
da size hayir dua ederler. Umerfimzm serirleri de sizin bugzettiklerinizdir, onlar da
size bugzederler, siz onlara lanet edersiniz, onlar da size ldnet ederler.” dedi. Biz,
“Ey Allah’in Resulll, o taktirde onlara karg1 gikmayalim m1?” dedik. Hz. Peygamber
(sas), “Hayir, aramizda namaz1 ikame ettikleri stirece, haywr, aranizda namaz ikame
ettikleri stirece!” diye cevap verdi.”'® Bagka bir rivayet ise: “Sizin iginizde namaz
ikame ettikleri middetge hayir! Valilerinizden hoglanmadifimz bir sey gordiigiiniiz
zaman, onun isini sevmeyiniz. fakat itaatten de el gekmeyiniz.” seklindedir.'"®

Restilullah (sas). “Israilofullarim pevgamberler idare ediyordu, Bir
peygamber 8lince onun yerine ikinci bir peygamber gegiyordu. Ancak benden sonra
peygamber yok, ama ardundan halifeler gelecekler ve ¢ok olacaklar.” dedi.
Oradakiler, “Onlar hakkinda bize ne emredersiniz?” diye sordular. O da: “Onceki
biatiniza sadakat g8sterin, onlara hakkim verin. Onlar tizerinizdeki haklarmizi {eda
etmedikleri takdirde), kendilerinden defil Allah’tan isteyin. Zira Allah Teals
idareleri altindakilerin hukukunu onlardan soracakur.” diye agiklad:.'"

“...Emiri dinleyip itaat edersin. Sirtin dovillse, malin alinsa da dinle ve itaat

198 Mistim, Imfret 62 (1854)

106 Zebidi, X11,292; Zuhayl, VII1,430; Canan, V,409

97 Mitslim, iméret 35 (1836)

1%8 Miislim, Iméret 42

19 Tirmz, Fiten 77, (2265); Mevdudi, 1,372; Zuhayli, VIT,431

10 Muslim, iméret 65 (1855)

Y Buhari, Enbiys 50; Muslim, Iméret 44, (1842). fbrahim Canan bu hadisin serhinde,
imamin zulmetmesi halinde bile ona itaat edilmesi gerektigini, hatta ondan ‘hak istenmeye
kalkilmasi'mn da, bir nevi isyan olacafwu veya fitneye sebebiyet verebilecegini
sOylemektedir. V,385
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et 9112

“Kim Allah'm yervyiiziindeki sultammi'®? algaltirsa, Allah da onu algaltir.”'*

“Devlet bagkani, millet igin bir kalkandir. Onun kumandasmda harp edilir,
diigmandan onunla korunulur, Efer o, millete Aziz ve Celil olan Allah’a takva ile
emreder ve adaletle hareket ederse, bu emir ve adaleti sebebiyle kendisine bityitk bir
ecir vardir. Eger takva ve adaletten bagkas: ile emir ve hilkmederse, bunda da onun
aleyhinde biiylik bir giinah vardur.”'"

Resilullah (sas): “Su muhakkak ki, benden sonra yakin bir istikbalde bir
takim gayri megru isler ve hoslanmayacaginiz bir gok icraatlar meydana gelecektir.”
buyurdu. Sahabiler: “Y4 Resflullah! Bizlerden bu islere erisenlere nasil hareket
etmelerini emredersin?” dediler. O da: “Kendi iizerine edas! vacip olan haklan eda
eder yerine getirirsiniz, lehinize olan (mahrum brrakildiginiz) kendi haklarmz: da
Allah ‘tan istersiniz.” dedi."®

Seleme b. Yezid Hz. Peygamber (sas)’e: “Ey Allah’in ResGli! Bana haber
ver: Uzerimizde bizden kendi haklarini isteyen, fakat bizim haklanimzi bizden men
eden bir takim devlet adamlan bulunursa, bize nasil davranmamizi emredersin?”
diye sordu. Peygamber ondan vilz gevirip cevap vermedi. Sonra tekrar ayni geyi
sordu. Peygamber yine ondan yiiz gevirdi. Sonra yine sordu. (...) Resulullah: “Onlar
dinleyin ve itaat edin, Cinkii onlarin uhdesine diisen ancak onlara yiikletilendir.
Sizin uhdenize disen de size yilkletilendir.” buyurdu. Bagka bir rivayete gore ise:
“Onlari dinleyin ve itaat edin. Ciinkii onlarin {izerinde ancak kendilerine yitkletilen
vazifenin vucubu, size de kendinize yiikletilen vazifenin viicubu vardsr.” demigtir.!"””

“Kim dilnyada Allah’in (makam vermek suretiyle aziz kidigi) sultana
ikramda bulunursa, kiyamet giinlinde de Allah ona ikram eder. Kim de Allah’min
sultanin: diinyada algaltirsa Allah da onu kiyamet glinil algaltir.”

“Valilerinizden hoglanmadifimz bir sey gbrecek olursaniz, onun yapilmasim

"2 Mislim, mdre, 52, (1847)

'3 Buradaki hadislerde gegen ‘sultan’ lafzmun, hepsi bir arada degerlendirildigi ve hadislerin
gectigi baglam gdz Oniine alndift zaman, ‘padisah-hilkimdar’ manasma geldigi
goritlmektedir,

" Tirmizi, Fiten 47, (2225)

'S Misslim, Iméret 43 (1841)

16 Mislim, fméret 46 (1844)

"7 Muslim, iméret 49-50 (1846). Bu hadisin serhi sadedindeki ifadelerinden sonra Mehmet
Sofuoglu’nun, “De ki: “‘Allah’a itaat edin, Resule itaat edin, Yine yiiz gevirip dénerseniz,
onun uhdesine ditgen, ancak ona yikletilendir. Sizin uhdenize diisen de, size yiikletilendir.
Eger ona itaat ederseniz dogru yolu bulursunuz” (24 Nar 54) ayetini, uslup bakimdan
aymhifm ifade etmek igin delil petirerek, hadisi anlamlandirmas: manidardir. Sahfh-i
Mustim ve Tercemesi I-VIII, Istanbul, 1988, V1,46,
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kerih gbriin, fakat itaatten elinizi gekmeyin.”'*

Hz. Osman, “Allah’m sultan ile dnledigi seyler, Kur’an ile dnlediklerinden
daha goktur.”'"? derken, Sehl b. Tusteri de: “Eger sultan, bir alimi fetva vermekten
men ederse, o kisi fetva veremez, efer verirse, sultan zalim bir sultan bile olsa, o
asidir.” demektedir.'®’

Buradaki ‘ybneticilere mutlak itaati emreden ve ydnetimden uzak durmay:
emreden’ hadisler incelenirken, bizce en fazla gdzden kagirilan ve ihmal edilen,
sonugta da yanhiga diigiilen husus su olmustur; Hz. Peygamber (sas), ‘emirlere itaat
edin ..." derken, kendi ‘tayin ettifi emirleri’ kasdetmekie ve o esnada talimatiar
vermekiedir. Yoksa bu emriyle, ‘kiyamete kadar bagimza gelecek her emire itaat
edin’ demek istedigini dilglinmilyoruz. Daha sonra yapilan halife se¢imi tartismalar
ve halifelerce yapilan gesitli atamalar bunun en giizel delilidir. Hatta Restlullah
(sas)’mn bizzat tayin ettifi vali ve emirler bile sonraki halifeler tarafindan
degistirilmis veya azledilmigtir, nerede kaldi o emirlere mutlak olarak itaat edilsin,
Ayrica metinlerde gecen ‘imama biat etmeden Slenin, cahiliye dlimii ile dlmesi’
ifadesi, ‘itaat ermeyenin kiifriine hamlolundugunu’ gostermektedir. Bu da yukaridaki
iddialarimuzi teyid etmektedir, ¢iinkG herhangi bir idareciye degil bizzat
Resilullah (sas)’m emrine isyanin kifiir olacag asikardir.'”' Boylesine atomcu
{pargacy), literal (lafzi) ve zahiri bir anlayisa kapilan Muhammed immetinin,
diinyay: ve tarihi anlama ve yorumlama ve buradan yola ¢ikarak ‘Islam’mn
diinya goriigii’nit ortaya koyma noktasinda son derece yetersiz, aciz ve ilkel
kaldifi ve sonucta da diinya devletler dengesinde igine diistiifii sorunlar ve
sonuglar gézler dniindedir.

Milslim, gayri miislim bitlin ortagaga egemen olan, ve asalida
bahsedecegimiz gibi, siysetnimelerde de giritlen ‘yonetimin ve yéneticilerin dine
dayandirimas:” anlayist, zihinlere egemen olmustur. Bu yiizden Emeviler
déneminde halkin devlet kademelerinden uzak futulmas: igin bu tiir hadislerin
uydurulmasinin miimkiin olabilecegi akla gelmektedir. Veya ‘iktidarlara kars
kayitsiz kalinmast’ empoze edilmek igin bu hadisier uydurulmus olabilir. Clink(
insanlarm ‘eli kolu bagl ve mutlak itaatkar’ olmasi talimat ilahi bir kékenden
Peygamberlerinden(!) gelmektedir.

Meselenin yéneticiden taraf olan bovutu da aym gériintimdedir. Ctinkt o da,
yaptiklarindan dolay1 ‘tebaava kargi sorumiu sayiimadigy’ ve bu da Peygamberi bir
emirle(!) teyid edildigi, hatta icraatlarmmn ‘Allah’'in takdiri ile’ gergeklestidinden
bahsedecegi i¢in rahat ve despot olacak ve bu sayede de muhalefet

18 Canan, V,417

119 o5-Seslebi, 40

120 Kurtubf, V,259

121 3 Ali Imran 31-2; 4 Nisd 13-4, 64, 65, 80; 33 Ahzab 36
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géremeyecektir.'? Bizce Miisliimanlarm ‘muhalefet’ anlayigi gelistiremeyip, iktidar
yolunu kar ve ihtilal’de aramalarmin gergek sebeplerinden biri de budur.

Yine de bu hadisleri uydurma kabul etmeyip tarihi baglam: iginde yaklasacak
olursak, ‘Asn Saadet’ sonrasi ddnemde Islam toplumunun duydugu siknt: ve
arayisin, bu hadislerde bazen &zlem, bazen de tepkisel bir tarzda dile getirildigine
sahit olmaktayrz. Clinkii Emevi iktidarinin ‘wk¢r asabiye’ anlayisiyla, kendi
digindakileri ikinci plana attifi, Arap olmayanlar1 ‘mevdli’ smifina sokarak devlet
kademelerinden uzak tuttufu hatirlanacak olursa, yukaridaki iddiamizin daha lyi
anlasilacagma inaniyoruz.

Ayrica bir ybnetici olarak Hz. Peygamber (sas)’in, devleti diizenleyip gerekli
kurallart koyarken ve yiriitmeyle ilgili talimatlarimi verirken, yénetilenlerin i¢
dinyalarim1 ve iginde bulunduklan dis sartlar, lilkesinin iklimini, coprafyasimi,
komgsu kabilelerin ve devletlerin konumunu, kisaca objektif hukuk prensiplerini gbz
Oniinde bulundurmakta oldugu da unutulmamahidir. Cunkil her siyasi yapilanma, bir
sosyal topluluk igindeki fertlerin Orgiitlenmelerinden ve varliklarindan dogan
sorulara verilen bir cevaplar bitttintidtir.'”* Bu cevaplarin biittinii verilmeden, ‘devlet
bagkanmna’ itaati emreden hadisler degerlendirilirken, konu etrafinda geligtirilecek
her gdriigiin, hatah ve yetersiz olabilecegi dikkatten kagmamahdir.

Siy@setndmelerde Yonetici-Raiyye Miinasebeti

Devlet bagkani-raiyye miinasebetini siydsetndme' ve benzeri eser ve

122 1. Emevi halifesi Muaviye'nin hilafet iddiasim desteklemek igin, su hadisi delil gostermesi

bunun en giizel drneklerinden biridir: “Bir glin Muaviye, insanlara hitap ederken §oyle der:
“Bir giin Restlullah (sas)ym abdest suyunu d6kiiyordum, kafasini kaldird: ve: “Benden
sonra iimmetimin iglerini sen yitkleneceksin, bu gergeklestifinde onlanin iyiliklerini taltif et,
kotiliiklerini affet.” dedi. Muaviye devamla: “Ben bu makam: elde edene kadar, bu timit
iginde oldum.” demektedir.” Aycan, 54

12 Maurice Duverger, Siyasal Rejimler, ¢ev.: Teoman Tungdogan, Istanbui, 1986, 11

13 Sivasetnamelerin, siyasi ve idari gelenekierimize kaynaklik etmesi ve onlart yonlendirmesi
bakimindan ehemmiyeti bityiiktiir. Zaten siyAsetndmeler incelendiginde birbirlerinden ¢ok
fazla etkilendikleri, bazen kopya yoluyla aym seyleri soyledikleri rahathikla goriilmektedir.
Biitiin bunlar, hitkiimdarlarin icraat ve faaliyetleriyle de drtismektedir. Siyasetnimelerle
ilgili bilgi vermek yerine bunlari konu alan ¢aligmalardan bir kag tanesinin isimlerinin
verilmesinin uygun olacagina kaniyiz. Cilnkit onlari tamitan ve inceleyen degerli ¢aligmalar
yapilm§ olup, oradaki bilgilere yeniden temas ederek, bu ¢aligmanin uzamasma gerek
gérmilyoruz. Aynca bu galismalarin bibliyografyas: da konular igin yeterince malzeme
sunmaktadir:

Bursali Mehmet Tahir, “Siyasete Miteallik Asfr-1 Islimiye”, (Bu makalenin giinimiiz
Turkgesi ile yaymnlamisi igin bkz.: G. Deniz, Bir Osmanli Aydini Bursali Mehmet Tahir Bey
ve Sivasete Miiteallik Asdr-1 Islémiye Adli Risalesi, Islami Arastirmalar, XIV1, 1999, 58-
64)

Aghh Sirn Levend, “Siyfsetndmeler”, Tiirk Dili Arastirmalan Yilh@i Belleten, 1962,
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risalelerde izleyecek olursak, buralarda, Ortagafin raiyye ve hilkimdar anlayigmin
milessir oldufunu gdrmenin mimkin olduguna inaniyoruz. Calismamizda,
gilnimiizde -en azindan illkemizde idarecilerimiz agisindan- devam eden
ytnetici-tebaa anlayismn, o zamandan siiregelen anlayisin bir devamu olup
olmadifim1 ortaya koymay: da hedefledigimiz igin, inceleme imkani
bulabildigimiz siyAsetndmeleri, sadece konumuz aqsindan deferlendirmeye
caligacafiz.

Siydsetamelerin, genelde veya yazldifi zamanlarda, padisah ve devlet
adamlarmin bir ¢ok agudan zihniyetlerini olusturdugu veya bagka bir bakisla,
ybneticilerle devrin aydinlarinm bir ¢ok agidan zihniyetlerini yansittign malumdur.
Gerek klasik Islami eserlerde'® gerckse siyasetnamelerde ve sonraki kaynaklarda,
agagida gorecegimiz gibi, ‘deviete vergi veren ve bagka hichir sorumluluk ve yetkisi
olmayan kalabalik, halk’ manasma gelen ve bu sekilde kullanilan raiyve kelimesi,
maalesef bugiin de Ortacafdaki delalet ve pratigiyle aym anlamda kullaniimaktadir.
Bu sekildeki bir kullanimin sebebi, Ortagag devlet yapisinm askeri karakterli ve
bunun sonucu olarak devletin hiiklimdar merkezli olmas1 ve bir de otoritede etkili
olanlarm, devlet makamlarinda gérevli atanmis zevat olmasindan
kaynaklanmaktadir.'”® Cumhuriyet 6ncesi dénemlerde bu goreviiler, ‘erbdb-1 suyif’
ad: verilenler (halife, melik, sultan, vezir, emir, hicib ve sahibu's- surta) ile ‘erbdb-1
kalem’ olarak (kidi, muhtesib, kétib, sdhibu'l- mezilim ve sdhibu's- salat)
adlandinlan gorevlilerdir.'” Bu yapilanma igerisinde veliahdlarin hilafet veya
hiikiimdarliga gelisinde rol oynayan asil ziimrenin ‘kili¢ erbab:’ oldugu goriilmekte,
‘kalem erbabi'min otoriteye olan etkisi ise ‘nasihat ve tavsiye’den Ote
gidememektedir. Hatta butiin Turk devletlerinde goriildiigii gibi, divan toplanir,
divanda bulunan iyelerin (bakanlarmn) fikirleri ziddina kanaat serdeden sultan,
diledigini yapard:. Yani divan Uyelerinin sadece ‘teklif ve tavsiye’ sunmaktan 6te bir
sey yaptig1 s8ylenemezdi.'®

“Ummet Caginda Ahlak Kitaplanimz”, Tiirk Dili Aragtirmalan Yilhih Belleten, 1963

Keykévus (cev.. Mercimek Ahmet haz.: A. Ozkinml) K&busnime I-II, Istanbul, tsz.
Terciiman 1001 Temel Eser: Ozellikie 37-42. bolimler

Ahmet Ugur, Osmanh Siyéset-Nimeleri, Kayseri, 1992.

Ayrica bkz.: Erdofan Mergil, “Sebtiktegin’in Pendnimesi (Tanittma, Farsca Metin ve
Titrkge’ye Terctimesi), islam Tetkikleri Enstitiisit Dergisi, ¢. VI, ciz:1-2, 1975, 202-232;
Sefaattin Severcan, Alaladdin Keykubat (1220-1237) Devrine Ait Necmeddin Daye’nin
Siyasetnamesi, Kayseri, 1995, Yiicel, Giris XVI-XIX, 145-6

2 Taberi, Ebi Ca'fer Muhammed b. Cerir, Thrihw’l- Umem ve'l- Muldk I-XII, Beyrut,
1987/1407, 1V,232; Méverdi, 101; el-Ferrd, 76

126 Tabii giinfimiizde sivasi iradeye tesir eden bagka kuvvetlerin de giktigt matumdur.

12 By gorevliler ve lakaplan igin bkz.: Kalkagendi, Ahmed b. Ali, Subhu'l- A's4 fi Sind'ati'l-
inga I-XIV, Tah.: Muhammed Hiseyn Semsuddin, Beyrut, 1407/1987, V,399-484, V13-
179

12 fsmail Hakks Uzungarsih, Osmanlh Devletinin Saray Tegkilati, Ankara, 1988, 3. baski,
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Orfi kanunlar padisahun fermam: (hikmil) seklinde ¢ikarilirdi. Zira bu
kanunlarin kaynad: ve dayanagn padisah iradesidir.'” Nitekim bunun bir
bmegini sergileyen su ifadeler dikkat ¢ekicidir: “Gazi Sultan Selim Han, gayretle
saltanatim ylirlitmily ve kisa zamanda bir ¢ok memleket fethetmigti O cihan
padisahlarmin hor ve hakir hale gelmelerine sebep olan her durumda Allah’a
tevekkill eder ve din ile devlet lehine ortaya ¢ikan durumlarda da, “bu, kanun-i
osmaniye muhaliftir” demeyip, hemen gerekeni icra ederek; “biiylik sultanlar her
ne ederlerse kanun olur” diye buyururlardi.”"*®

Siyasetndmeler gibi kanunnimelerde de, Osmanli devletinin biinye ve
teskilauna dair telakkiyi gérmemiz miimkindir. Buna gdre, askeri kesim devlet
hizmetindeki maas alan biitiin simflar olup, kazaskerin emri altindadir. Reaya, askeri
smif haricinde vergi veren bittin tebaadir,”’ Hiyerarsik siniflamaya gore ise, devlet
yapisinin en baginda padigah vardir. Agadi dogru swalanacak olursa, ikta sahipleri,
reayanin lizerinde askeri bir sinif tegkil eder ve dogrudan dogruya padigahin gahsina
baghdirlar. Ugiincll kademede ulema ve devlet memurlan ve nihayet vergi veren
smif yani reaya gelir.'*

Buna gore devlet gbrevlileri ve ulema diginda kalan halk, tarun toplumunun
geregti olarak ya ticaret, ya ciftgilik veya zenaatla urasiyordu. Bu nedenle de, gerek
otoritenin gerekse ulemanm, halk: (reaya-vatandag) ciddiye alip onlarmn isteklerine
ve beklentilerine cevap verecek bir zihniyet iginde olduklari asla stylenemez. Bunun
bir sonucu olarak da, sultanlara gore halk sadece vergi vermesi ve otoriteye kayitsiz
sartsiz tabi olmasi gereken yifinlardan ibaret idi.

Mesela Gazneli devleti ormek alinacak olursa, burada halk, sultana itaat
etmeli, diizenli olarak vergisini 6demeli ve karsiginda da sultan onlar, hirsizlar ve
eskiyalar kadar, yabanci diimanlara karsi da korumaliydy,™ zaten sultan, halkin

50-51. Zaten hitkiimdar amel etmese de §giit almaktadir ve bu onun faziletidir: es-Seflebi,
198 vd.

¥ inalcik, “Osmanlt Hukukuna Girig Orfi-Sultani Hukuk ve Fatih’in Kanunlan”, Ank. Univ.
Siyasal Bil. Fak. Der., c. XIII/2, 1958, 114

% Hirzil- MIiilAk, (yay.: Yasar Yicel, Osmanh Devieti Teskilahna Dair Kaynaklar,
Ankara, 1988 iginde), 175 ({fade sadelegtirilerek dzetlenmigtir.)

2 fnaloik, “Osmanh Hukukuna Girig”, 116

B2 tnaleik, “Osmanh Padigatn®, 76. Osmanli toplum siuflamasi icin ayrica bkz.: Mustafa
Akdag, Turkiyenin Iktisadi ve Igtimaf Tarihi I-II, Istanbul, 1995, 11,80-91; Yusuf
Halagogu, XIV-XVIIL Yizyillarda Osmanhlarda Deviet Teskilati ve Sosyal Yapi,
Ankara, 1996, 3. baski, 101 vd.; Toktamug Ates, Osmanh Toplumunun Siyasal Yapisy,
Ankara, 1994, 134 vd.

3 Nizému'l- Miilk, Hasen b. Ali b. Ishik et~Tfsi, Siyiset-Ndme, Hazirlayan: Mehmet Altay
Koymen, Ankara, 1982, 81-2; Hamdullah Milstevfi, Ebi Bekr b. Abmed b, Nasr Kazvini,
Térih-i Glzide, Tahkik: Abdtthtiseyn Nevdi, Tehran, 1336-9/1917-20, 395; Kafesoglu, ve
digerleri, A Short History of Turkish-Istimic States (Excluding The Ottoman State),
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serbestge iglerinin basinda olmasma da izin vermektedir. Bu baglamda Sultan
Mahmud'un, 396/1006 yihnda Karahanhilarin saldinsmna karsi koymak igin silaha
sanilarak milcadele eden, fakat milcadelede bagarisiz kalarak devlet mallarinin zarar
gdrmesine sebebiyet veren Belh halkini: “Ahalinin savagla ne isi var, ahali savagtan
ne anlar? Bu yiizden de sehri harap ettiniz, benim de gelir getiren bilylik bir eserim
mahvoldu. Bunun size tazmini lazim, ama istemiyoruz. Fakat bir daha boyle
yapmayin, eger kuvvetli bir hiikiimdar size musatlat olur, sizden harag ister ve sizi
korursa, ona itaat edin, istedigini yapin, kendinizi kurtarm.” diyerek azarladif
bilinmektedir**

Halkin vergisini dlizenli olarak vermesi ve kendinden isteneni yapmasi
gerektigi anlayisi, her dénem igin stz konusu olmugtur, Reaya itaat yolunu tutup,
kendi isiyle mesgul olmahdir, Bu Selguklular i¢in de aymdir. Ciinkii askeri yapili bir
devlette sultan, orduya hizmetinin karsih@ini &der, hi¢ bir asker, veya akrabast da
olsa, hig bir sahis sultanin arzusuna, iradesine karsi gelip muhalefet edemez.'”
Hukiimdarlik ortakltk da kabul etmez, ™ ¢inkii anlayis gayet agiktir: “Ytice Allh,
her asuda ve ¢agda ‘halk’ arasindan birini seger, onu padisahlara layik ve methe
deger himerlerle stsler. insanlar onun adaleti iginde yasasinlar, emin olsunlar, daima
devletin bekasin istesinler diye, diinya iglerini ve kullarinin huzur iginde yasamasim
ona tevdi eder, fesad, kangikhk ve fitne kapisiu ona kapattirir; onun heybet ve
hagmetini kullarmmn goniillerine ve gozlerine yerlestirir>'’ diyen Nizdmu'l- Milk'e
gore hitkiimdar, kudretini dogrudan dofruya Tanridan alir ve Tanri adma saltanat
siirer. Ayrica Tanri birini hilktimdar olarak segerken, onun hangi irktan olduguna
bakmaz, sadece hitkimdarhk vasiflarma sahip olup olmadifim goz Ontinde
bulundurur.'*® Beyhakt, benzer kanaati, “Allh yeryliziinde peygambere, padisahlara
ve insanlara bir kuvvet vermistir. Insanlara diisen, bu se¢me insanlara, peygamber ve
padisahlara itaat etmektir.”"** ciimleleriyle ifade eder. Hatta dyle ki, halkin dini bile,
hitktimdarlarinin dinine orantilidir, onlar hangi dindense halk da o dindendir. Ciink#l
halk, umumiyetle hikiimdarlarm taklit eder ve onlara uyarlar.'*’ Miilk ve reaya,

Ankara, 1994, 344

134 el-Beyhaki, Eb(l- Fazl Muhammed b, Hiiseyn (v. 470/1077). Tarth-i Beyhaki, tashth: Ali
Ekber Feyyfz, Meshed, 1350/1931, 729. Gaznelilerde ‘Sultan ve Saltanat Telakkisi” igin
bkz: Palabiyik, 64 vd. Ozellikle ¢alismamuzin bas taraflarinda bahsettigimiz, ‘Tiirk
Hakimiyet Anlayigi’nin Islami dénemdeki devarnm en iyi dmegi sayilabilecek Karahanh
Devletindeki yansmmalan igin de bkz.: Resat Geng, Karahanh Devlet Teskilati, Istanbul,
1981, 66 vd.

BN, Miilk, 276-7

136 es-Sealebi, 120

BTN, Milk, 11. Bkz.: es-Sedlebt, 33-4; Gazdli, 52; Tursun Bey, Tarih-i Ebii'l- Feth, haz.:
Mertol Tulum, Istanbul, 1977, 3

138 K symen, 111,68-9

'3 Beyhaki, 115-7

" N. Muik, 191; Kinaiizade Ali Efendi, Devlet ve Aile Ahlaki, haz.: Ahmet Kahraman,
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kendisinin miilkii olan'*' sultanin gorevi ise, raiyyenin tok, saglikli, glicltt ve iginde
glictinde, emniyet iginde ve her tirld tacizden uzak olmasmi temin etmektir,'*
Hikiimdarin diirist davranmamasi ve halkim hoglanmadigs igleri yapmasi ise, halkin
kusuru sebebiyledir, halk giinahlarindan dénerek tevbe etmelidir!'

Osmanli devri yazar ve siyfisetnimelerinde de ayni anlayis rahatlikla
izlenebilmektedir.

Tursun Bey’e gtre, Tanr1 her devirde bir bliylik padigah yetigtirir. Nizam-1
alem igin bir insam ‘miieyved” kilar, ona gli¢ verir.'** Evvela bir cemiyetin bir
padigaha ihtiyaci vardir, zira insanlar arasinda ayribk ve dilgmanhigin meydana
getirecegi kargagalik, onun tedbiriyle ortadan kalkar....

Tann, padisaha itaati bllyiik kigtk herkese farz kilmugtir, Padigah yiice
kimseleri alcaltir, algaktakileri yiikseltir, Vicib’l- viicid’un yani Tanrinin zatina
mahsus bu gibi sifatlar, onda tezahiir eder (yani padijah mutlak otorite
sahibidir). Padigah, zahirde, sirf kendi ihtiraslarin tatmine galigarak hazine ve asker
ile elindeki kazancimi ve kudretini artirir. Fakat asil maksat, iyi bir siyasetle bu
hazineyi dafitmak ve asker sayesinde dizeni korumak, Islam dinini muhafaza
etmektir.'*

X1 yy. Islam diinyasindaki tasavvufi anlayisin en belirgin temsilcilerinden
biri'* olan Necmedin Déye’ve gore de, sultan yeryliziinde Allah’in golgesi'®’
oldugu igin, padisahhik ve saltanat Hakk’in vekili olmaktr.'® Bu yiizden de,
meseld Naima’ya gbre padigaha asi olmak, Allah’a asi olmaktir. Sultan gocuk
dahi olsa mukaddestir ve onda ilahf bir ilham vardir,'

Benzer bir sekilde Kinalizdide de, ‘medeni cemiyetin, Muhammed’in seriat:
olmaksizin var olamayacagini, idare tarzimmn Nebinin ve Ylce Allah’mm
kaynafina dayanmas1 gerektifini, cemiyetlerin itaatlerinin ancak bdyle

Istanbul, tsz., Terciman 1001 Teme! Eser, 189

#IN. Mulk, 41

2N, Milk, 37

3 Gazali, 60. Gazali, bu sSziine dayanak olarak bir de lsrail peygamberlerinden birinin
sbziinii zikreder.

1% Gazéli de, Allah’1n insanoglundan iki grubu segip, yaratiklar tizerine onlan fisttin kildigim
sbyleyerek, padisahla peygamberin gelisi arasinda mukayeseler yapar... bkz.: Gazili, 52

' Inalcik, “Osmanl Hukukuna Giri”, 125-6; “Osmanh Padisah1”, 75

146 Severcan, 2

147 e]-Hindi, Alduddin Ali el-Muttaki b. Hisamiddin. Kenzu’l- Ummal fi- Siineni’l- Ekvél
ve’l- Ef3l I-XVIIL, 1989/1409, V14 vd. (Kitabu’l- Emére 14580-5 no’lu hadisler). Bu
hadisle ilgili degeriendirmeler igin bkz: J. H. Kramers, “Sultan” mad., Islam
Ansiklopedisi, XI,25

148 gevercan, 10-1

" Arstantiirk, 100
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miimkiin ve yénetimin insanlar yaninda ancak bu yekilde makbul olacagmr®>'*®®
stylerken, hakimiyetin kaynagina ve halkin itaat ettirilmesindeki temel anlayiga
dikkat ¢ekmektedir.

Yine Kmnalizdde'ye gore: “Devlet reisinin halka olan sevgisi, babanm evlada
olan sevgisine benzer. Clinkii bu, nimetlerden istifade eden halkin, ona kars1 sevgi
gbstermeleri mecburiyetinden ileri gelmektedir, yani onlar sevgi gdsterince sevgi
goriirler. Yine baba evladinm kendinin bir pargas: oldugunu bilir de, onun
yiikselmesini ister ve yine insanoglu malmmn baskasinin olmasmna tahammil! edemez
de, evladma kalmasindan seving duyar.

Halkin hilkimdara olan sevgisi ise, gocuklarn babalarma olan sevgisine
benzer. Cocuk pagasun kurtarip, babasindan menfaati kesilince, sevgi smumnimn disina
¢ikabilir. Bunun i¢indir ki, {slam’da evladin babaya karg! olan hukuka uymasi son
derece kuvvetli hitkiimlerle tespit edilmigtir, babanin evlada karsi vazifeleri ise
bunun kadar agirhikls tespit edilmemistir.

Halkin birbirine olan sevgisi ise, kardeslerin karsilikh sevgilerine
benzetilmigtir. Kardeglerin birbirlerine olan sevgisi ¢ocugun babasina kargi olan
sevgisinden noksandir. Sebebi de, herhangi bir seyde miisterek olmalaridir,

Halkin devlet reisine olan sevgisi, ¢ocuklarin babasina olan sevgisinden
Ustiindiir. Zira devlet reisinin adalet ve siyaseti, emniyet ve asayigi temin
edemeyince, ne evlat babasindan istifade eder ne de baba evladini yetistirip ailesini
bir arada koruyabilir. Evladini terbiye edemez ve ahlakim giizellestiremez. Ama
devlet reisi hem babay1 hem ¢ocugu idare ve terbiye eder. Bu itibarla onun faydasi
¢ok ve sevgisi daha mithimdir. Gergi sultanmn halka sevmesi, babanin ¢ocugunu
sevmesinden eksiktir, zira huylan kotiliklere tahammiil ve hos karsilanmayan
seylere sabretmekte halk gibi degildir.”'*!

Baba-evlat sevgisi ve bunlarin din igindeki yerini, devlet reisine kargi
duyulanla kiyaslayan'®® Kinalizdde, hikimdarlarda vefa olmadigim da soylemekle
birlikte,'”® ‘devlet reisine karsi duyulan sevginin gereginin, ona itaat etmek, kars:
gelmekten sakinmak ve mal tizerinde vazifeli kilarsa, ona samimiyetle hizmet etmek
oldugunu’ belirtir.'*

Tum siyasetndme vb. eserlerin hepsinde sik sik, sultanlarin reayaya kars: adil
ve merhametli olmasi gerektiginden ve onlarm gdzetilmeleri lizumundan
bahsedilmektedir. Fakat yine nerede raiyve szt gegerse, orada ‘adalet’ sozii kadar,

10 Kinalizade, 134

51 Rinalizade, 162-4, 167-8. Bkz.: Gazali, 89

152 ¢5-Sedlebl ise, insan-nefs miinasebetini, hitklimdar-tebas miinasebetine kiyaslamaktadir:
195 vd.

13 K imalizade, 168

1% ¥ inalizade, 170
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‘vergi’ stzii kullamimakta ve vergi diizenlemeleri de dile getirilmektedir. Ctnkii
kaide belli ve umumidir: ‘Padisahin kudreti askersiz, asker parasiz, para ve
hazine reayasiz olamaz, reaya ise ancak adalet sayesinde vergi sdeyebilir.”'*

Giinlimtizdeki anlayiga gtre devletin halk igin olmasi, ybnetimin toplumun
elinde bulunmasmi gerektirir. Ciinkll ySnetimin saghkli iglemesi ve bagarisi,
toplumdan gorecegi destek ve katilima baghdir'® Halbuki yukarida gegen ve bu
baglamdaki bagka ifadeler ‘halk, devlet i¢indir’ anlayiginin bir sonucudur.

Bu anlayisi yansitan difer ifadeler de sdyledir: Naima'’ya gore, devlet
hazinesine mal girmez de bog kalirsa, reaya mal dbkip hazineyi bog birakmamak igin
tedarikli olurlar. Fakat halk tabakasi, zoliim ve kahir ylizlinden kirilmis ve kazanctan
geri kalmig olursa, hazineye yardin edemeyecekleri igin, hazine bos kalir. O yiizden
eski hitktimdarlar reayay: zalimlere kargi himaye edip, kasaba ve kdylerin harap
olmasina ve reayadan birinin gehre yerleserek ziraattan geri kalmasma raz
olmazlardi. Bunun aksine gegimi ve refahi haddini agarsa yer yer kavgalar gikar,
devlet adamlarma karg: serkeslik baslar ise de, reavanin memlekete zarar tasavvur
olunamaz. Arada bir heyecanlanarak ve kabararak feryat ve hezevanlari olsa da def
edilmeleri kolaydir.'*’

Ayrica reaya, insanlarl yaratan Tanrinin emanetidir.'™ Saltanat onlarla ve
onlardan toplanan hazine ile olur. Ancak reayann asker olmasina da izin
verilmemelidir, ¢linkfi vergi veren halk azalir ve hazine geliri eksilir. Hazine, vergi
veren reayanin ¢oklugu ile olur. Vergi veren halkmn petisan olmayip gogalmas: ise,
daima onlar1 korumakla olur. Hallerine acimak ve zalimlerin uzanan ellerinden onlar1
korumak ibadettir. Ancak reayaya genellikle yitz verilmesi ve onun yiize ¢ikariimasi
da iyi degildir. Giyimde ve kusamda, atta, malda ve pusatta da asker gibi slls ve
giisteris yapmalarma izin verilmemek lazimdir, ancak mali ve hayvanlar1 gok olursa,

1% Defierdar Sart Mehmet Paga, Deviet Adamiarina Ogtitler, sad.: H. Ragip Ugural, Ankara,
1992, 28, 98; Inalcik, “Osmanli Padigaht™, 76; Yicel, Giris XX; KitAb-i Mitstetib, (yay.:
Yagar Yiicel, Osmash Devleti Teskilatina Dair Kaynaklar, Ankara, 1988 icinde), 88;
Mehmet Oz, Osmanl’da Cozillme ve Gelenekgi Yorumlar, Istanbul, 1997, 51 Aynca
kry.: Gazali, 75; Ibn Haldun, Mukaddime I-II, cev.: Silleyman Uludag, Istanbul, 1988, 2.
bask, 1,262

% Kamran Inan, Devlet Idaresi, Istanbul, 1993, 3. Bask, 130

157 Arslantiirk, 59

¥ Hirzii’l- Miilidk, 182. Reayanin ‘Allah emaneti’ olmas anlayip diginda su ifadeler de
dikkat gekicidir: Kanuni Sultan Stileyman sordu: “Alemin velinimeti kimdir?” Meclisteki
yakmlarn hep birden: “Besbeili ufuklann padigah: ve her seyin sahibi efendimiz sultanimiz
hazretleridir.” deyince, has yakinlarindan ¢ikan bu stzii, insaf sahibi padisah kabul
etmeyip: “Velinimet filhakika reayadir ki, onlar ziraat ve ¢ificilik emrinde, huzur ve
istirahati kendilerine haram ederek, edindikleri nimetler ile bizi doyururlar,” buyurmustur.
Defterdar Sam Mehmet Pasa, 94. Atativk’dn “Koyli milletin  efendisidir” sozi
hatirlanabilir.
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kimseye taarruz ettirilmemek lizere korunmalari da gerekir.'*®

Sonug olarak, yoneticiler tarafindan reayaya karsi sergilenen bu murakabeci
tavrin altinda, yukarida verdigimiz *Tiirk hakimiyet telakkisi’, ‘hitkiimdar’ (=
sultan, padisah, han, hakan, kafan) ve devlet anlayisinn yathd: agikca
gortilmektedir. Cunkit Inaleik’a gdre, Osmanli Imparatorlupunda yerlegmis olan
devlet telakkisi hakkinda, iki ayri gorlls belirgindir: Birincisi, smiflar nizami ve
adalet esasy, devlet menfaati igindir, devlet gayedir. Ikinci gdriigte esas gaye,
seriattir, siyasi otorite, Allah’in emirlerini tatbik igin mevcuttur, hikmet-i viicfidu
bundan ibarettir. Zamanma gore, Osmanli Devletinde bu iki gdriigten biri devlet
sivasetinde daha bariz hale gelmistir. Fakat ekseriya devletin mutlak otoritesi ve
seriatin hakimiyeti esaslar1 wzlagtirilmaya ¢ahgitmustir. Devietin iki esas ritkni
olarak seriaty temsil eden ulema ile otoriteyi temsil eden {imera, padisahm sahsinda
birlesir. Veziriazam hem wulema hem #meranm basi sayilmigur, Halbuki
Osmanhlar’dan 6nceki Tiirk Islam devletlerinde askeri otorite beylerbeyi, sivil idare
ise vezir tarafindan temsil olunur ve her ikisi de sultana bagh bulunurlardi. (..)
“Osmanh padigahi, biittin devlet selahiyetlerinin sahibi ve smuflar nizaminn
sahibidir, Fatih Mehmet, Yavuz Selim veya Kanuni Sitleyman gibileri miistesna,
Padigah, ¢ok defa gayet karigik bir sistem iginde kalmakta ve otoriteyi fiilen kudretli
bir veziriazam elinde tutmakta idi. Ehemmiyetli olan nokta, her seyde mutlak bir
sekilde hakim olan bolinmez bir otorite fikri ve bunu tam manasiyla gerceklestirmek
fizere teskilatta meydana getirilen inkisaftir. Osmanl padigahimin diizenleyici ve
teskilatlandinicr otoritesi, cemiyetin biitin smif ve zitmrelerine muayyen bir statii
vermis, kdylerden vakiflara, saraydan medreseye kadar her sey onun siki kontrolu
altina girmistir. Padigahin toprak ve reaya tizerindeki mutlak haklar1 ilhak olunan
memleketlerde verlesmis her tirli smiflar nizamint ve imtiyazlar: istedipi gibi
kaldirmasini ve degistirmesini miimktin kitmugtir,”'*

SIYASET VE DEVLET FELSEFESI ACIDAN YONETICI-TEBAA iLISKISI”
Ydnetim Agisindan

Yonetimin modern tarifine ve yapisma baktiimiz zaman, bu tarifin yukarida
anlatilanlardan gok uzak oldugunu milsahede etmekteyiz. Ortagag Islam ve Tirk
aleminde, karizmatik goriilen liderlerin etrafinda olugturulmus ve oradan agafiya
dofru uzanan bir yapilanma varken, yeni anlayigta ydnetim, genel anlamda belli bir
amacin gergeklestirilmesi igin bireylerin igbirlii yapmalaridir. Bu anlamda ybnetim,
olugturulan teskilat yaminda teskilatin islerligini saglayacak her tirly idarf

19 Liitfi Pasa, Asafndme, haz.: Ahmet Ugur, Ankara, 1982, 28; Defterdar Sari Mehmet Pasa,
96

' {nalcik, “Osmanhi Padisahi”, 77-8

* Bu kismu yazarken degerli bilgi ve katkilarinden istifade ettifim sevgili arkadagim Izzet
Sargin’a tegekkiir ederim.
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faaliyetleri, bagka bir deyigle kaynaklarin bir araya getirilmesini, koordinasyon
sagglanmasinl, izlenecek ybntemleri ve denetimi de igine alir. Yonetim bu anlamda
hem kamusal hem de 6zel alan igin gegerli olan evrensel bir olgudur.’®

Ortagag Islam ve Tiirk devlet telakkisinde devlet ve halk, sultanlar ve onlarin
buyruklan icindir, Gergi sultanlarin istek ve hedefleri halk igin ise de, teoride ve
pratikte, otoriter ve askeri yap: digma ¢ikilamamistir. Glintimiizde devlet ydnetimi
ise, siyasi iktidarn, hizmet teskilatimn tekmik igleyigini ve faaliyetlerini kapsar.
Devlet, vatandaglara hizmet igin kurulmugstur. Vatandaglarin cesitli ihtiyaglarmin
kargilanmas; igin biiyiik mali kaynaklara, arag ve personele ihtiyag duyulur. Bu genis
teskilat1 organize etmek, kaynaklari en verimli gekilde kullanmak igin 8zel bilgi ve
uzmanlik gereklidir, ybnetime diigen sadece bunu temin etmektir.'*?

Eski anlayista sultanin ytikll afir oldugu igin, ona yardimer olacak kisilerin
bulunmast gerektifinden hareketle, divanlar ve idari personel olusturulmaktadir. Bu
da yinetici-padisah merkezli bir anlayig dofurmustur. Halbuki giiniimiizde ise, bir
{ilkede devletin fonksiyonel olabilmesi igin, gesitli tiizel kisilerden olusan kamu
yonetimi alaindaki kuruluslarin, bir uyum iginde ¢aligmalarini gerektigi vurgulanir.
Kamu y8netimini olusturan kuruluglar pargalanmis gibi goriinseler de bu pargalanma,
hizmetler ve hizmetleri yiiriiten kuruluglar agisindan s6z konusudur. Bunlarin hepsi
bir biitiniin bir sistemin pargalandir. Clinkit kamu yonetiminin bagaris1 ‘iglevsel
agidan’ bir biitlinlik gostermesine baghdir. Yénetimin islevsel yonden biitlinlitk
gstermesi kendi yapisi iginde, kendine 6zgii kural ve ydntemlerin uygulanmas! ile
miimkiindir,'®

Yonetici-karizmatik sahsiyetlerin degil, tek tek fertlerin ve fertlerin
olusturdugu toplumun 8ne alindifi glinlimtiz anlayiginda, insamin iyi bir yasam
kurabilmesi igin bir topluma katiimasi ve toplumca desteklenmesi sarttir, bu, kamu
menfaatleri agisindan da gereklidir. Kamu yarar: her kiginin bir topluma katildiktan
sonra o toplumun kendisine safladigi yarardir. Yani topluma katilan her kisinin
menfaatinin saglanmas: ve bunun yiiriitliliip diizenlenmesi kamu yararna diger, Bu
sebeple, toplumun ortak ruhunun goriintimii olan diizen ve y6netim ortaya gikar. Bu
diizen ve yonetimin stirekliligi yasalarla, yani anayasal rejim kurulmasiyla saglanir.
Yonetim, topluma, toplumu olusturan cesitli birliklere ya da bireylere, ihtiyaglarm
gidermek igin hizmet gétitrmekle mitkelleftir ve bagka hig bir 6zelligi de yoktur,

Devlete, yonetici halk iliskisi agisindan bakildiginda, bugtin, halkin deviet
icin degil, devletin halk igin olmas: gerektigi dlistincesinin, tabii bir gekilde, topluma
daha egemen oldugunu gdriiyoruz. Yonetimin gorevi, insanlar:, miimkin olan her
turlt giivenlik iginde yagamalari icin, korkudan ve endiseden kurtararak,'®

18! Seref Goziibiiyik, Yénetim Hukuku, Ankara, 1994. 7. basky, ]

162 Bitlent Daver, Siyaset Bilimine Giris, Ankara, 1993, 5. baski, 195
13 [lhan F. Akin, Devlet Doktrinleri, Istanbul, 1962, 54

1% Buhari, Ikrah 1; Ebu Davud, Cihad 97; Ahmed b. Hanbel, V,109, 111
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kendilerine ve bagkalarmma zarar vermeden yasamalarini temin etmek ve bunun igin,
halkta giiven duygusunu olugturmaktir. Bu, korkutmak ve dizginlemekle olmadigi
gibi, kér itaati saglamak seklinde de olmamalidir. Vatandagin y8netime glivenmesi,
kendi statii ve geleceginden emin olmasi her seyin baginda gelir. Yonetimine ve
yarinma gitvenemeyen toplum ve bireylerin huzur ve istikrar; olmaz. Ciinkii giivenle
karsilanmayan ve halkmn katilimi saflanmayan bir yonetimin, baganh ve verimli
olmast zordur. Devletin toplum i¢in olmas:, yonetimin toplumun elinde bulunmasim
gerektirdigi bellidir. Cunkdl y8netimin saglikh iglemesi ve basanisi toplumdan
gorecegi destek ve katilima baghdir.'®® Halbuki, yukarida ifade ettigimiz telakkilerde
ise, kendini giiya orf ve seriatla kasitlayan sultanlarmn, yapip dediklerinin kanun
oldugu malim oldugundan, ‘yukaridan’ gorevlendirildikleri igin, tebaaya karg:
gosterdigi tavrn litfen ve tenenzziilen oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda olan
bir yapilanmada ise, halkin ydnetime herhangi bir katki ve destegi olamayacag: gibi,
herhangi bir muhalefeti de stz konusu olamayacaktir.

Bugtin kamu yonetiminde, yoneticilere mutlak itaat edilmesi gerektigi
anlayist yerine, yineten ve yonetilen arasindaki iligkinin dengesi ve simrinn
belirlenmesi, hassas bir konu olarak karsimza gikmaktadir. Toplumsal stireg iginde,
insan gruplarmim Srgitlenmesi incelendiginde, itk karsilagilan ayrinin, yonetenler ve
yonetilenler aynm: oldugu gorillir. Bir toplumun strekli ilerleyebilmesi igin
yonetenlerle yonetilenler arasinda bir ayrimin yapilmas:, daha dogrusu, agamali bir
duzen kurulmasi gerekir. Cunkii insanlar salt bir esitlik iginde olmadiklarindan,'*
kendi baslarma birakilirlarsa, herkesin kendince bir amaca yonelecegi, toplumun
cesitli yonlere ¢ekilip, sonunda dagilacag: bellidir. Bu agidan bireyleri bir arada
tutmak igin bir yonetimin baga gegmesi'® ve herkesin uyacag: kamusal yarara gore
toplumu y&netmesi gerekir.'**

Tarihin her ddneminde hayat birtakim amaglar ydniinde tercihlerde bulunmay1
gerektirmistir. fyi bir toplum, bu tercihlerin hiir ve en barisgil sekilde ifade edildigi
ve gergeklegme imkanlarim buldugu toplumdur. Giintiniizde yoneticilerin grevi,
kendi tercihlerini veya dogrularmi, cesitli kutsalliklarma, hanedanhklarma vb.
ozelliklerine dayanarak, yonetilenlere zorla kabul ettirmek degil, ybnetilenlerin
miimkiin oldugu kadar kendi standartlarina goére birlikte yagamalarini saglayacak
dnlemleri almak olmalidir. Ayrica yonericiler topluma babalik da yapmamalidiriar,
¢lnkit yéneticilerin babalik yaptiklar1 bir toplumda g¢ocuklar, hi¢hir zaman
bityiiyememekte, kisilik sahibi ve sorumlu bireyler haline gelememektedirler.'®® Bize
gbre, babalik iddias: tagtyan gegmis ve giiniimiiz yoneticileri, tebaanm kisilik sahibi
ve sorumlu bireyler olmalarini istememekte ve bSylece onlari daha kolay ve keyfi

165 g amran Inan, 27, 62, 130

166 4 Nisa 32

17 Ebu Davud, Cihad 85

168 Akmn, Devlet Doktrinleri, 63; Kamu Hukuku, Istanbul, 1993, 7. baski, 57
%3 Ahmet Arslan, Felsefeye Giris, Ankara, 1994, 23



-190- H. Palabivik; Tirk Deviet Telakkisinde “Tebaa’ Anlayisymn Taribi ve Dini Bazi Kokenleri

yoneteceklerine inanmaktadirlar. Siyasetnfmelerde goriilen baba-eviat sevgi ve
milnasebetinin, sultan-tebaa miinasebetiyle Ortistiirlilmesi, en azindan, buglinkt
yaklasimlar ve ‘ben’ olmak isteyen fert ve toplumlar agisindan dogrn
gorlilmemektedir,

Gergek yoneticiler, objektif insanlar olmahdir.'® Kendi amaclarma gbre
degil, devlet ve toplumun varlik yapisinin gerektirdii ama¢ ve hedeflere gire
hareket etmelidirler.'”! Mevcut durumlart iyi degerlendirebilmeli ve sartlarin
gerektirdigi kararlan alarak kurumsal yapilanmay: gekillendirmelidirler. Bunun da
topluma yerlesebilmesi igin, devietin anayasal hukuk devieti olmasi, yani yazil
kanunlara sahip bir devlet olmasi gerektigi gtz ardi edilmemelidir. Halbuki Ortagap
toplumlarimda ydneticiler, kutsal sayilan kigilerdi ve vaptiklarindan sorumlu
tutulmuyorlard:. Her toplum, gelecek igin ybneticilerinin hangi Szelliklere sahip olas
gerektigini belirlemeli ve o &zellikte yoneticilerini yetigtirmelidir. Citnkit her
toplumun y#netim modeli, kendi 8zelliklerini tasirsa yonetim toplumla uyum halinde
olur. Bu modelin tarihin derinliklerinden gelecegi de muhakkaktir. Ancak hanedan
anlayig1 ve belli bir soya mensup olmanin, yoneticilik igin gerekli oldugu telakkisinin
tarihe hapsolmasi gerektifi ve zaten bu anlayigin Kur’dn ve siinnete ters oldugu da
hatirdan ¢ikarilmamalidir. Yonetimde yetki ve gorevier, kigilikten armmalidir,
Kigisel cekicilikleri ne olursa olsun yetki ve gorevier kisilerin kutsalhma ve
saygmhgma bagl olmamalidir. Bu sebeple gdrevlerin birbirinin alanina tagmasin
Snlemek i¢in, herkesin yetki alani belirlenmeli, hi¢ kimse belirlenen yetkiler digimnda
bir sey yapmamali, ¢ok kesin bigimde tammianmig olan roller ¢ok dikkatli bigimde
dagtilmalidir.”” Yasalari, halk iradesi koymali; yoneticiler, yasalara uygun olarak
devlet islerini yiiriitmeli; vatandas da ‘kendi istegi’ demek olan yonetime
uymalidir.'” Iradenin yalnizca akla dayanmasi yeterli degildir; kamu yararim
saglayacak amaglarin gozetilmesi de gerekir ki, yasallik kaybolmasm."

Gergek ybnetim, yetki ve sorumluluklar1 belli kisilerden olugmus ve
teskilatlanmis bir hiyerargi demektir, Bu tiir yonetimde her sorumluluk ve makam, bu
gorevleri yerine getirebilecek ozellikteki kigilere verilir. Bu yOnetimde idari
-makarnlara gelen: kimselerin; Ortagaglardaki gibi kisisel otoriteye sahip olmalan da
dtsiinilemediginden, kendilerine verilen gorevleri yerine getirmek igin ferdf otorite
ve imkanlarma bas vurmalar da stz konusu degildir. Gergek hiyerargide makam
sahibi olanlarin otoriteleri, bulunduklari makamin bizzat kendisinden gelir,'”
Yukarida zikrettigimiz adalet, emanet ve ehliyet ile ilgili ayet ve hadislerin, bu
baglamda dustiniilmesi ve Asri Saadetin tarihselligi icinde degerlendirilmesinin

7 Daver, 22

! Menglisoglu, Felsefeye Giris, Istanbul, 1995, 5. basks, 282

'™ Duverger, Siyaset Sosyolojisi, gev.: Sirin Tekeli, Istanbul, 1975, 187

'3 Akin, Devlet Doktrinleri, 170

' Akin, Kamu Hukukuy, 55

178 ¢, Wright Mills, iktidar Seckinteri, cev.:Unsal Oskay, Istanbul, 1974, 324
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dogru bir vaklasim olacag kanaatindeyiz. Ciinkii y®netim, devleti dilzenlerken,
yasalari hazwrlarken ve ilgili talimatlan verirken, yonetilenlerin i¢ diinyalarim ve
icinde bulundukian dig sartlar, titkenin iklimini, cofrafyasm, komsu tilkelerin
konumunu, kisaca objektif hukuk prensiplerini gdz dntinde bulundurmalidir.

Rejim A¢isindan

Rejim, ‘devietin organizasyon sekli, yonetim tarzi’ demektir, Rejim, farih
icinde belli bir iilke ya da bolgede gerceklestirilmis bir sistemi ifade eder. Genis
anlamda, belirli bir sosyal grupta yonetenler ve yonetilenlerin aldigi bigime siyasal
rejim deniv. Daha dar anlamda, siyasal rejim, sadece insan toplumunun 8zel bir
bigimi olan milletin yonetim yapisim belirtir,'™®

Siyasal rejimleri olusturan yapisal unsurlar, siyasal kurumlardir. Su halde bir
rejim, iktidarin niteliini, orgiitlenmesini, el deistirmesini, isleyisini, kisaca
mesrulugunu belirleyen siyasal kurumlardan olusur. Her siyasal rejim, bu kurumlarin
tzlerinde sakh deger yargilari iizerine yapanir. O halde bir siyasal rejim, ya da
rejim iginde olusan bir hikiimetin mesrulugu, dofrudan o Ulkede vaygin olan
inanglara bagl bir konudur. Toplumun biiyitk gofunlugunun inanglarina uygun olan
siyasal iktidar megru ve ona boyun egmek dogal sayilir. Yaygm inanglara ters diigen
bir siyasal iktidarin sitrekliligi ise, ancak baski ve giddet yontemlerine dayanmasiyla
miimkiindiir. Oyleyse Kur'dn’da ‘yerki sahiplerine’ itoatin ‘farz’ kilinmas,
yukaridan gelen emirler agisindan, yani dini sdylemin Ortagagdaki yapisi goz 6niine
alimnca son derece normal ve yerinde géritlmeli, ancak biitiin bunlart da yine kendi
sartlan iginde degerlendirmeyi ihmal etmemelidir,

Siyasal rejimlerin, uygulandiklan ilkelere gbre farkliliklar gosterebilmesi
miimkiindiir, Bununla beraber, siyasal rejimlerin ayrimmda baz dlgliler kullanilir,
fakat bu ayrim da tilkelere gore farklshiklar arz edebilir.

1. Hukiimet edenlerin adedi agisindan: Bu 6lgliye gdre monarsi, oligarsi ve
demokrasi olmak lizere U¢ ¢esit sivasal rejim vardir.

2. Yasama ve yiirlitme miinasebetleri agisindan: Bu dlgilye gore siyasal
rejimler, kuvvetler birlii ve kuvvetler ayrihfi olmak lizere ikiye ayrilr.'”’

3. Siyasal iktidar ve htirivet minasebetleri agisindan: Bu rejimlerden biri,
yOnetenlerin otoritesini yonetilenlerin yararina smirlayan IUberalist; Gteki de
yonetenlerin otoritesini yonetilenlerin zararina giiglendiren tosalist rejimlerdir.'

Yukarida verdigimiz bilgiler dikkate alininca, diSer Tidrk devietleri gibi

1% Duverger, Siyasal Rejimler, 9; Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa
Hukuku, Istanbul, 1989, 4. baski, 387

7 Hiigeyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri, istanbul, 1969, 191

' Daverger, Siyasal Rejimler, 11
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Osmaniy Devietl de monarsik, kuvvetler birlifine dayal ve totalist bir rejime sahip
goriinmektedir. Bununla birlikte toplumlarin, sayica biyfimesi; iktisadl ve sosyal
bakimdan farkhlagmas: ve gelismesi ile birlikte, siyasal rejimlerin bicim ve
dtizenlenmelerinde de &nemli defigikliklerin meydana gelmesi tabiidir. Mesela,
toplum ityelerinin sayisal artigi, dolaysiz yonetim bigimlerini (biitiin halkin yasama
faaliyetine katilip, egemeniik yetkisini bizzat kullandifn yonetim tarzlar)
uygulanamaz duruma soktugu gibi, tek yOneticinin bulundugu toplumlarda da,
yoneticiye ulagmak, onunla yliz yiize iliskiler kurmak ve istekleri dofrudan aktarmak
irmkansiz hale gelmistir.' Ulkemize baktigimizda ise, durum, wsrarl bir gekilde
statlikonun muhafazas: tarzmdadir ve halen daha Ortagag yonetim anlayigindan
kurtulamadigimiz fark edilmektedir.

Her siyasal iktidar, bir gii dengesini yansitir.™™ Bittin siyasal rejimlerin
istikrari, siyasal iktidarin toplumdaki glic dengesini iyi yansitmasina veya bu dengeyi
iyl muhafaza etmesine baghdir. En bityilk toplumsal gliglerin temsilcileri, iktidarda
olduklari zaman, devlet otoritesinde bir bosluk ve rejimde de ciddi bir zayiflik s6z
konusu olmaz. Tersi bir durumda ise, iktidarin disinda, kendisinden daha biiylik bir
ghe bulunacag: igin, iktidar, otoritesini tim topluma kabul eftirmekte giiclik
cekmekte ve bunalim baglamaktadir. Tim Ortagag devletlerinin oldufu gibi,
Osmanhilar  dahil  tarihte  kurulan  Tirk  devietlerinin  omiirlerinin,  giichi
hikimdarlarla: kaytli olmasimin sebebini burada aramalidir. Bir veya bir kag
kuvvetli ve muktedir sultanin mirasi, sonrakiler tarafindan tiiketilinceye kadar, devlet
veya imparatoriuk yasamakta, daha sonra tabii sonuna ulagmaktadir. Clinkit devlet
yapist, kurumlara degil, sahislara baghdir ve onlar sayesinde ayakta durmaktadir.
Halbuki toplumdaki gii¢ dengeleri ise, duragan degil degiskendir. Degisen glic
dengelerine bagli olarak, iktidarin el degistirebilmesi va da yikselen toplumsal
giti¢lerin giileri oraninda iktidar: etkileyebilmeleri gerekir. Rejimin koydugu kurallar
buna el veriyorsa gii¢ dengelerinin defisiminin olusturdugu bunalm, rejim iginde
kalir, Yani siyasal iktidar yeni dengeleri yansitacak bigimde el degistirir’®! ve
gatigma, rejim iginde kalr. Toplumdaki giig dengelerinin degismesine ragmen siyasal
iktidar degismemekte direniyorsa, rejim icindeki ¢atigma, rejim iizerindeki bir
gatigmaya doniislir. Bu, rejimin, yikselen yeni toplumsal gliclere iktidar yolunu
kapadif: anlammi tagir ki, artik toplumsal bansgin bu gercevede korunabilmesi
zorlagir.'™ Fakat degisen toplumsal glic dengesine bagl olarak siyasal iktidarm el
degistirmesine imkan veren rejim ise, saglam ve istikrarh bir rejimdir. Aym sekilde
halkin egilim ve istekleri devlet tarafindan ne kadar iyi bilinir ve géz 6nflne alnirsa,
rejim o Olgtide kabul gériir. Osmanli Devletinin son ddnemlerindeki modernlegme
hareketleri ve deviet tegkilatinda reform yapilmasinda, toplumsal gii¢ dengelerinin

1% Turhan llter, Siyasal Sistem ve Siyasal Davrams, Istanbul, 1986, 3. Basks, 159
"0 Ahmet Taner Kiglali, Siyasal Catigma ve Uzlagma, Ankara, 1993, 229

181 Kislaky, Siyasal Catisma, 28

182 Kiglali, Siyasal Catisma, 229
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degistigini diisiinmek ve buna bagh olarak da siyasal iktidarin degisime uydufunu
stylemek mimkiindiir. Ancak daha fazla degismek istemeyen Osmanli Devleti, artik
Tiirkiye Cumhuriyetini kaginilmaz olarak dofurmustur.

Otorite Agsindan

Zor vasutasiyla hunan bir rejime itaat, zoraki bir itaattir. Megru telakki
edilen bir rejime itaat ise ihtivaridir ve ancak boyle bir rejimin yasayacak guci
vardr.'™® Toplumda ortaya g¢ikan karigikhklar, ancak siyasal iktidarin giddet
kullanmasiyla ¢nlenebilir bir noktaya gelince, diktatbrlitkler veya baski rejimleri
ortaya gikar. Clinktl bask rejimleri, baskiy1 gevsetirse yikiliriar,'®

Zor, bireyi dilsiinen, degerlendiren ve karar veren bir varlik olmaktan ¢ikartir,
yerine gére onu bagka bireylerin amaglar: igin kullanilabilecek basit bir alet va da
kole durumuna diglirir. Bu durumdaki bireylerin eylemleri de dzgiir eylem degildir.
Ozglir eylem, bir bireyin baskalarinin istegi ve bilgisine gbre diizenledigi veya
bagkalarinca dilzenlenen eylem degil, kendi bilgi, amag ve deperlerine gore,
kendisinin belirleyip yaptig1 eylemdir.’®*

Siyasal iktidarin vatandaglara kargi siddet kullanmasim yasallastiran bask
rejimleri genellikle toplumsal bunalimlar sonucu ortaya gikar. Bu bunahmlarn
bazilart yapisal, bazlan da gegici ya da diy sartlarin meydana getirdigi
bunalimlardir. Yapisal bunalimlar ozellikle toplumsal ve ekonomik yapidaki
gelismelere, siyasal kurumlarin uyum saglayamadiklar: durumlarda ortaya g¢ikar.
Ekonomik ve toplumsal gliglerin el degistirmesine karqlik siyasal iktidar, giictini
yitirmig toplum kesimlerinin uzantis: olmay: siirdtirebiliyorsa ve buna imkan veren
sivasal kurumlar varhklarmi stirdiirmekte direniyorsa, bu, bir yapisal bunalimdir.
Yapisal olmayan bunahmlarin en iyi Omeklerini, gegici ekonomik bunalunlar
olusturur. '

Geri kalmis iilkelerde sermaye sahipleni isgiler vb. kesimler yeterince giiglii
degillerdir. Bu kesimlerin gligstizligli, ordunun rejim i¢indeki agirhigun ve daha
bagimsiz hareket etme imkamm artirir. Ordunun toplumsal giigler dengesindeki
Onemi, geri kalmishik ol¢istinde ve bunahm donemlerinde daha da artar, Sivi/
seckinlerin giicsuzligi, asker seckinlerin énemini artirr. Karst koyacak bir giiciin
veya giiglerin yoklugu askeri darbeler ve askere dayali rejimleri kolaylastirir. Kendi
kendini ySnetemeyenler, baskalar: tarafindan yonetilmeyi beklemelidirler. Ulke
sorunlarinl ¢ézemeyecekleri izlenimini veren siviller, askerin ise karigmasina cagn
¢ikarrlar.'®’

18 Hirs, Ernest. Hukuk Felsefesi ve Hukuk Sosyolajisi Dersleri, Ankara, 1949, 403
184 K1slaly, Siyasal Catisma, 62 ‘

185 Attila Yayla, Liberal Bakislar, Ankara, 1993, 162; Liberalizm, Ankara, 1992, 155
18 K 1slah, Sivasal Catisma, 31

187 K15laly, Siyasal Catigma, 260
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Diktatorliigiin zayif yonlerinden birisi de, tlkede adam kithgna (kaht-1 rical)
sebep olmasidir. Her seyin tepeden kararlarla ve otoriter bir bigimde yitrtitiibnesi,
insanlar1, tlke sorunlarma kars: ilgisiz kilar, sorumluluk duygusunu yok eder,
bencilligi yaygmnlagtirrr. Mill’in su séziinde oldugu gibi: “Kendi elinde daha uysal bir
alet haline gelmeleri igin insanlar1 evcillestiren bir devlet, sonunda kilgitk insanarla
bityilk seyler bagarmanin imkansiz oldugunu anlayacaktir.”'*®

Kur’4n, yoneticilerin, toplumu kiigitk gbrmelerini ve buna bagh olarak toplum
bireylerinin kitgiiklagtint dikta rejimlerin kurulma sebebi olarak gostermektedir.'®®

Devlet otoritesi, insanlarin uymas: gereken bir diizeni ifade eder. Higbir
bireyin veya higbir grubun otoritesi, devlet otoritesinden tistiin olamaz.'™® Ctinki
hukuki otorite, ne geleneklerden ne de olagantistii kigisel niteliklerden kaynaklanir.
Hukuki otoritede iktidarm kaynaf: bilim, akil ve hukuktur. Kigiler iktidara, belli
kurallara gore gelirler ve giderler ve yetkilerini de belli smirlar iginde kullamirlar.'’

Otorite, megru iktidar demektir. Eger bir kimse, bir yerden gelen buyrukian
incelemeden, dogrulugunu ve hakhh@m: kabul edivor ve bunlara uyuyorsa, bir
otorite kargisinda bulunuyor demektir. Otoritenin gerektiginde basvurdugu kuvvet,
ciplak bir kuvvet degil, mesrulugu kabul edilen ve disiplin altma alwan bir
kuvvettir,'?

Devlet otoritesi ise, devlet ditzeni ve birligini saglamak, bireyler arasi
iligkileri dizenlemek ve bu diizeni ihlal etmek isteyenlere, gerektiginde zor
kultanmak imkanina sahip otoritedir. Bu otorite, tilke sinirlari igindeki bireylerin ve
bitiin gruplarm irade ve otoritelerinden Ustindir.'*

Bir otorite, ilk 6nce, bireye insani degerini vermeli ve bu degerde biitlin
insanlarin esit oldugunu kabul etmelidir ki birey tdbi olacag: otoriteye dzgir
iradesiyle ve bilerek baglansm, Birey, sahsa veya gahsi otoriteye degil, kaynagm
irade ve hukuktan alan otoriteye baglanmali ki, kendisini kendisi olarak
gergeklestirebilsin. Devlet hayatmda otorite, gayri sahsi olur, hukuktan dogar ve
adaleti g8zetirse, mesru ve itaate laytkur. Boyle olmayan otoriteye tahakkiim denir.
Tahakkiim, yani kanunsuz emir ve yasak, kimden gelirse gelsin gayri insani ve
iticidir.'**

Devletin dogugu belli ilkeleri benimseyen insanlarm, o ilkeler etrafinda

188 Kyslali, Siyasal Catisma, 230

1928 Kasas 4; 43 Zuhruf 54

0 Okandan, 507

1 G,W.F. Hegel, Hukuk Felsefesinin Prensipleri, gev.; Cenap Karakaya, Istanbul, 1991,
200; Kislah, Siyaset Bilimi, Ankara, 1994, 4. Baski, 97

¥2 Daver, 117

192 Seleuk Ozgelik, Anayasa Hukuku I-II, Konya, 1994, 1,20

" Ali Fuat Baggil, Esas Teskilat Hukuka I-I1, {stanbul, 1960, 11,288



birlesmelerini gerektirir. Toplumun benimsedigi bu ilkeler, kesinlik arz ederler.
Onlara ters davranmak birligi tehdit edeceginden,'” ters davrananlara izin verilmez
ve baskiya ugrarlar. Baski, zorlama ve yaptirim, hukukun sosyolojik kaynaklandir.
Ortak biling ve ortak yasam sarsabilecek davranislan dnceden sezinleyip 6nceden
tedbir alma da, sosyolojik temelli gahgmalarm bir parcasidir. Kolektif biling topluma
aykin davramslar karsisinda zor kullanacagmi 6nceden bildirerek bir tilr tehditle
kendini korur ve korumahdir.
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