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DiN VE VICDAN HURRIYETININ SiYASAL
SISTEM ACISINDAN ANLAMI VE UYGULAMASI

Dog. Dr. Davut DURSUN

Insanlik tarihi, bir bakima, hiirrivet miicadeleleri tarihidir. Insanlar hem
birey hem de toplum olarak inandiklar: degerler ve ilkeler dogrultusunda yasa-
mak i¢in her tiirli fedakarhg géze almis ve bu ugurda cetin miicadeleler ver-
mislerdir. Bu miicadele ve kavgalar sonunda tesekkiil etmis olan sosyal ve siya-
sal yapilar belli bir denge noktasina ulasmis ve her bakimdan tarih mirasinin
etkisi altinda kalmustir,

Toplumun bittiiniini ilgilendiren kararlar alan, herkesi baglayan kurallar
koyan, alinan bu kararlari ve konulmus kurallar1 son asamada fizikiigtic de kul-
lanarak uygulamaya aktaran en yiiksek seviyedeki siyasal iktidarin kurumsal
diizeyde somutlasmus sekli olan devletin vatandaslar {izerindeki iktidan ve bi-
reylerin bu iktidar karsisindaki konumlan her siyasal sistemde énemli farklilik-
lar gostermektedir. Bir takim hak ve yetkilerin kullanilmasi, yukarida sézti edi-
len miicadeleler sonunda belli stzlesmelere baglanmis ve nihai bir sekil
verilmigtir Devletin mutlak iktidarinin sinirlandinlmast siyasal gelismenin en
dnemli sorunu olmustur. Tarihsel gelisim devletin iktidannin giderek geriletil-
mesi ve bir sinir cizilmesi seklinde karsimiza cikarken en genis anlamda bir
toplum sézlesmesi olan anayasalarin birinci derecede &nemli rol oynadiklan
anlasilmaktadir. Cagdas anayasalarin ¢ogunda devletin faaliyetine kapali bir
bdlge olarak bireylerin Temel Hak ve Hiirriyetleri acik bir sekilde diizenlen-
mistir. Ozellikle diistince ve din hiirriveti iktidarin miidahalelerine kapal olmast
icin biiyiik miicadeleler verilmis ve bir siyasal sistemin demokratikligi bu konu-
daki tutum ile élciiliir hale gelmistir. Ayrica diger temel hukuk metinlerinde de
bu hak ve hiirriyetlerle ilgili diizenlemeler yapilmustir.

Anayasalarda ve diger temel hukuk metinlerinde yer verilmis ve diizenlen-
mis olan Temel Hak ve Hiirriyetler konusunda, her ne kadar evrensel bir an-
layis gelismisse de vine de yerel ve ulusal &zelliklerin énemli bir etki gticline
sahip olduklan gdzlenmektedir. Zaten sosyal ve siyasal yapilar da yerel ve ulu-
sal degerlerden, tarih mirasindan ve kiiltiirden bagimsiz diistiniilemezler.
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Tiirk siyasal sisteminin genelde Temel Hak ve Hiirriyetlere, dzelde ise bu-
rada tartisacagumiz Din ve Vicdan Hiirriyetine bakisi ve bunun anayasalarda-
ki diizenlemesi ile uygulamadaki durumu, cagdas diger tilkelerden farkh &ézellik-
ler sunmaktadir. Bu calismada Tiirk siyasal sisteminin din ve vicdan hiirriyetini
nasil anladigini ve uygulamada ne tiir bir gériintii verdigini tarhismaya calisaca-

giz.

Din Ve Vicdan Hiirriyetinin Kapsamm

Din ve vicdan hiirriyeti birbirini tamamlayan en az dort faaliyet alanim kap-
samaktadr:

1. iman etme: Din ve vicdan htirriyetinin temeli kisinin kendi iradesiyle is-
tedigi kutsala iman etmesi, istedigi dini benimsemesi veya benimsememesidir.
itikat, inang, iman vb. kelimelerin kullanidig: bu eylem serbestce inanmay,
inancin agiklamaya zorlanmamay: ve inancindan dolayi kinanmamay: gerektir-
mektedir. Esasinda iman etme, bir kutsala inanma insamin i¢ diinyaswyla ilgili
bir eylem olup bunun yasaklanmasi fazla bir anlam ifade etmemektedir. 1982
Anayasast “Herkes, vicdan, dini inan¢ ve kanaat hiirriyetine sahiptir. (...)
Kimse, ... dini inang ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz; dini inang ve ka-
naatlerinden dolay1 kinanamaz ve suclanamaz” (madde: 24) demektedir.

‘ Birlesmis Milletler Evrensel Insan Haklar beyannamesi (1948) ve Avrupa
Insan Haklan ve Ana Hiirriyetlerini Koruma Dair Sézlesme (1950) de benzer
hiikiimler tasimaktadir.

2. Dinin esaslarina goére amel etme (Serbest dini ibadeti ifa hiirri-
yeti): Her din kendi mensuplarina bir takim gérevler, ibadetler ve ayinler
yapma 6devi yiikler. Bir dine inanan kisi mabuduna kars: ibadet, dua ve miina-
caatta bulunur. Bu eylemler bir bakima kisinin inancina gore bazi davranislar-
da bulunmasini ifade etmekte ve bunlarnn yapilip yapilmamast siyasal iktidarin
miidahalesine konu olabilmektedir. Ibadet, dini ayin ve térenlerin serbest ol-
masi ve devletin faaliyet alamrin disinda kalmas: din hiirriyetinin en énemli bo-
limiinii teskil etmektedir. Dini ibadeti ifa hiirriyeti seklinde de anlasilabilen bu
hakkin insanin icindeki imanin ve vicdanin kararlanni 6zel ve kamu hayatinda
rahatsiz edilmeksizin icra edebilmesini gerekli kilmaktadir. Kisiler ister evde is-
terse kamusal hayatta dini ibadetleri rahatlikla ifa edebilmelidirler. Anayasa m.
24/2 “...ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir” diyerek din hiirriyetinin bu ala-
nina agikhik getirmistir. ~
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3. Dinini 63renme, 6gretme, yayma ve yaym vapma: Din hiirriyeti-
nin ayrilmaz bir béliimiinii olusturan dgrenme, gretme ve yayma hakk, siya-
sal sistemle en ¢ok problem olan bir hak olarak ortaya cikmaktadir. Kisinin
inandi dinini 8grenmesi en tabii hak olarak kabul edilmelidir. Sayet dinini &g-
renmek imkan: bulunamiyorsa din hiirriyetinden séz edilemez. Ogrenmenin
yaninda kisinin kendi inandiim baskasina 6gretmesi ve bunu yayabilmesi de
teminat altina alinmis olmalidir. Islam dininde dogruyu emretmek, yanhs olan-
lardan sakindirmak mii'minlere yitklenmis bir &devdir. Hangi din olursa olsun
6grenmek, 6gretmek ve yaymakla devami saglanmis olur. Sayet 6grenmek,
6gretmek ve yaymak imkani bulunmazsa dinlerin devarmi da miimkiin olmaz.

Anayasa m. 24/4 bu hususu sdyle diizenlemis bulunmaktadir: “Din ve
ahlak egitim ve 6dretimi devletin gdzetim ve denetimi altinda yapilir. Din Kkiilti-
ril ve ahlak 6gretimi ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler
arasinda yer alir. Bunun disindaki din egitim ve égretimi, ancak kisilerin kendi
istegine, kiigiiklerin ve kanun temsilcilerinin talebine baglhdir.”

4. Orgiitlenme hakk:: Orgiitlenme sadece din hiirriyeti cercevesinde dii-
stiniilecek bir hak olmamakla beraber burada aym dine inanan, benzer dini
inanislan paylasan insanlarin bir araya gelmeleri, dini amaclarla cesitli 6rgtitler
kurabilmeleri ve dinl amaclarla cesitli toplumsal faaliyetlerde bulunabilmeleri
hakkmm tanimmis olmastni ifade etmektedir.

Iman etme hakki, serbest ibadet hakki, dinini 6grenme ve &gretme hakki ile
drgiitlenme hakk: olmak {izere dort temel hakki icine alan Din ve Vicdan Hiir-
riyeti'nin de sinirsiz olmasi distiniilemez. Bu sebeple Din ve Vicdan Hiirriye-
ti’'nin belli 8lciiler dahilinde smirlandirilmas: gerekmistir. Oncelikle bu htirriyeti
dinin kendi kurallan ve dlciileri sirlandirabilmektedir. fkinci énemli sinir ise
kamu diizenine aykirihktir. Anayasa m. 13/1'de “Temel hak ve hiirriyetler,
devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiintin, milli egemenligin, cumhu-
rivetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yara-inin, genel
ahlakin ve genel saghgin korunmast amaai ile ve ayrica anayasanin ilgili mad-
delerinde 6ngdriilen zel sebeplerle, ... kanunla sinirlanabilir” denmektedir.

Siyasal Sistemin Niteligi Ve Din Hiirriyeti

Siyasal sistemlerin genelde Temel Hak ve Hiirriyetlere, 6zelde ise Din ve
Vicdan Hiirriyetine bakisint belirleyen en 6énemli unsur, sistemin yapis: ve ikti-
darn kullamlma bigimidir. Totaliter, monarsik ve otoriter rejimlerin temel 6zel-
ligi iktidar kullanan kisi, kurum veya oligarsik grubun yonetilenlere hesap ver-
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mek zorunda kalmadan kendi ideolojileri ve istekleri dogrultusunda toplumu
yonetmeleridir. Boyle bir.sistemde devletin. sinirlandiriimast son derece zor ve
devlet miidahalesinin disinda_kalan alanlar azdir. Bu sebeple otoriter yapih ve
genelde resmi ideolojili sistemlerde Din ve Vicdan Hiirriyeti'nin teminat altina
alinmus olmasi imkani yoktur. Anayasalarda bu hak ve hiirriyetler diizenlenmis
olsa bile bunun fazla bir anlami olmamaktadir.

Temel Hak ve Hirriyetlere 6zen gosteren siyasal sistemler genel olarak
anayasaya bagh cogulcu rejimlerdir. Yukarida belirtildigi gibi bir toplum stzles-
mesi olan anayasa, iktidarin kullanilmasimi diizenlemekte ve vatandaslarn
temel hak ve hiirriyetlerini tasrih etmektedir. Oyleki devletin miidahalesine
actk olan alanlarla kapal olan ve dokunulmaz alanlar belirtilmis ve bu durum
toplumca benimsenmis oldugundan sistemin hiirriyetlere saygi gostermesi ve
korumasi garanti altina alinmistir. Anayasaya bagl rejimler nihai noktada birer
hukuk devletleridir ve devletin ne yapip yapmayacag énceden bilinmektedir.
Tiim toplum {izerinde en yiiksek iktidar ifade eden siyasal iktidarin kullaniima-
s1 ve el degistirmesinin belirlenmis olmasi temel hak ve hiirriyetler icin en
snemli glivenceyi olusturmaktadir. Siyasal iktidan ele gegirmek amacwyla 6r-
giitlenmis birden ¢ok partinin bulunmasi ve belli araliklarla diizenlenen genel
secimlerle iktidara gelecek olanlarin belirlenmesi, bu rejimlerde toplumu 6ne
cikarmakta ve iktidarin vatandaslarin menfaat ve refahi icin var olduguna ina-
nilmaktadir. Vatandaslarin hak ve hiirriyetlerine en cok &zen gosteren ve onu
koruyan kadro iktidara gelirken, htirriyetleri simrlama yoluna giden ve devlet
iktidarini gliclendirmek isteyenler secmenlerce tasvip gérmemektedirler.

Sistem acisindan bakildifinda anayasaya bagl, liberal ve ¢ok partili rejimle-
rin sadece din ve vicdan hiirriyetine degil genel olarak tiim hak ve hiirriyetlere
daha olumlu baktiklar buna karsilik otoriter yapili monarsi ve totaliter rejimle-
rin ise hak ve hiirriyetlerin kullaniimasinda ciddi simirlamalar getirdikleri, vatan-
dasa 6zgiir bir alan birakilmasi konusunda ideolojik &lciiler getirdikleri ve genel
olarak topluma belli bir sekil kazandirmanin ugrasisi icinde olduklan séylenebi-
lir.

Tiirk Sivasal Sisteminin Din Politikasi

Tirk siyasal sisteminin Din ve Vicdan Hiirriyetine bakisinda, tarih icinde
gecirilen dontistimlere bagh olarak ¢nemli degisikliklere ugrandigi, ama buna
karsihk her seye ragmen dedismez bazi otoriter ve baskici dzelliklerin her do-
nemde korundugu gozlenmektedir. Iktidan_n kullanilmasinda Tiirkiye'de zaman
icinde degisebilen ve degismeyen bazi unsurlar bulunmaktadir.
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A. Osmanh Ornegi

Orfi ve. dini geleneklere gére 6rgiitlenmis olan Osmanl Devleti 19. viizyilda
icine girdigi gerileme ve ¢iiriimenin Ustesinden gelmek icin bir dizi yenilik stire-
cine girmistir. Yeniceri Ocagi'min kaldirilmast, Tanzimat Fermani'min ilany, Isla-
hat Fermani’'nin yayinlanmasi, Mesrutiyet yénetiminin kurulmas: ve Kanun-i
Esasi'nin yiiriirlige girmesi, bir dizi Bati kanununun terciime yoluyla sisteme
kazandirilmasi, yeni mekteplerin ve kurumlarin acilmas: vb. gelismeler gerile-
ven Osmanl Devleti'ne nefes aldirmaya yonelik faaliyetler olmustur. Bu d&-
nemde iktidann kullanilmaswyla ilgili olarak yeni acilan mekteplerde yetismis ve
bir kismu Batida kalmus, Batili diisiincelerin tesirinde kalmis olan biirokratlarla
medrese kdkenli ulema siniflar1 arasinda ciddi bir miicadele gézlenmektedir.
Kapikulunun yerini alan Batinin tesirindeki “efendi” ve “pasa”larin basi cektigi
asker/sivil birokrasi ile ulema kékenlilerin olusturdugu dini biirokrasi arasinda
paylasilmis olan Devlet iktidan, zayiflayan ulemaya karsihk asker/sivil biirokra-
sinin gliclenmesiyle yeni bir yap: kazanrmstir.

Kisa bir dénem uygulamada kalan 1876 tarihli Kanun-i Esasi'nin 9, 10 ve
11. maddeleri sahis hiirriyetleri ve dolayisiyla din hiirriyetini diizenlernistir.
Madde 9'a gére “Osmanhlann kaffesi hiirriyet-i sahsiyelerine malik ve aharin
hukuk-u hiirriyetine tecaviiz etmemekle miikelleftir.”

Madde 10 ise “Hurriyeti sahsiyye her tirlii taarruzdan masundur. Hig
kimse kanunun tayin ettigi sebep ve sureffen maada bir bahane ile miicazet
olunamaz.” derken Madde 11 “... asayis-i halki ve adab-1 umumiyeyi ihlal et-
memek sartiyla memalik-i Osmaniye’de maruf olan bilciimle edyanin serbest-i
icrasi ve cemaat-1 muhtelifeye verilmis olan imtivazat-1 mezhebiyyeninin kema-
kan cereyaru devletin taht-1 himayesindedir” demektedir.

Yeni asker/sivil biirokrasisinin 6zellikle 1908'den itibaren iktidar dizginleri-
ni ele gecirmesi ve dini blirokrasiyi sisternin disina ¢ikarma gayretleri patlak
veren Birinci Diinya Savast ve ardindan gelen isgaller nedeniyle Din ve Vic-
dan Hirriyetinin kullamilmasini fazla olumsuz etkilememistir. 1909 yilinda
Kanun-i Esasi'nin 10. maddesi su sekilde degistirilmistir: “Hiirriyet-i sahsiye
her tiirlii taarruzdan masundur. Hic kimse ser’ ve kanunun tayin ettidi sebep
ve suretten maada bir bahane ile tevkif ve miicazat olunamaz.” Bu yeni
durum, hi¢ kusku yok ki vatandaslarin lehine diizenleme getirmis ve devlet ikti-
darimi daha da siurlandirmsgtir.

Diismana karst verilen Kurtulus Savasi ve cumhuriyetin ilanina kadar olan
gelismelerde iktidarin ve temel hak ve hiirriyetlerin kullarum fazla bir tartisma
konusu olmamus, gelenekler dogrultusunda kurumlasma siirdiirilmiistiir.

—— KUTLU DOGUM : 99



B. Cumbhuriyetin flam, Rejimin Tesisi ve Tek Parti Yonetimi

Kurtulus Savagi yillarinda Ankara’daki Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ¢ika-
nlan 1921 tarihli Tegkilat1 Esasiye Kanunu ne temel hak ve hirriyetler ne
de din ve vicdan hiirriyeti ile ilgili herhangi bir diizenleme icerir. Cumhuriyetin
ilanindan sonra yeni devlette uygulanacak temel kurallan ayrintili sekilde di-
zenleyen1924 tarihli Teskilat1 Esasiye Kanunu'nun 75. maddesi “Hicbir
kimse mensup oldugu din, mezhep, tarikat ve felsefi ictihadindan dolayr mua-
heze edilemez. Asayis, adab-1 muaseret-i umumiye ve kavanine mugayir olma-
mak tizere her tiirlii ayinler serbesttir.” hitkmiinii getirmigtir. 5 Subat 1937 ta-
rihinde vapilan degisiklikte maddede gecen “tarikat” stzii cikarilmstir. Yine
aym anayasamn 70. maddesi temel hak ve hiirriyetleri diizenlerken “...vicdan,
disiinme, sz, yayim..” haklan ve hiirriyetlerinin Tiirklerin tabil haklarindan
oldugunu belirtmistir.

Yukanda goriildiigti gibi anayasalarda Din ve Vicdan Hiirriyeti ile ilgili asga-
1i diizenlemeler bulundugu ve devlet bu hiirriyeti tanimak ve korumak mecburi-
yetinde oldugu halde Tiirkiye'deki uygulama anayasalarin belirlemesinden ¢ok
siyasal rejimin yapisinin ve ideolojisinin tesirinde kalmigtir. Cumhuriyet yoneti-
minin kendisine bictigi modernlesmeci misyon ve “Bati medeniyetine ulastir-
ma” gorevi siyasal iktidann toplumdan énce ve onun Gstlinde devleti gérmesi
ve her tiirlit diizenlemede 6nceligin devlete verilmesi gibi bir sonug ortaya koy-
mugtur. Diismana kars: birlikte miicadele veren toplumsal kesimler arasindaki
iktidar varisinin, ulemanmn ve geleneksel yapiyi savunan kesimlerin aleyhine
neticelenmesi ve Batici milliyetci yenilikgilerin iktidan ele gecirmeleri din politi-
kasina ve temel hiirriyetlere de damgasim vurmustur. Cumbhuriyetin ilanin izle-
yen devrim niteligindeki radikal diizenlemeler esas itibariyle gelenekten yana
dindarlan ve dinin devlet ve toplum katindaki niifuzunu ortadan kaldirmaya yo-
nelik olmustur.

1928 yiina kadar Anayasa'da “Tirkiye Cumhuriyetinin dinf dind
fslam’dir” (Madde 2) ve Biiyiik Millet Meclisi'nin gérevlerinden birinin “ahkam-
| seriyenin tenfizi” (madde 26) olarak gosterilmis ve laiklik ve ilkesi ancak
1937 yilinda Anayasaya girebilmisse de Tek Parti yénetimi déneminde iktidar-
larin laiklik adina izlemis olduklan politikalar biitiiniiyle hem Temel Hak ve
Hiirriyetlerin hem de Din ve Vicdan Hiirriyetinin aleyhine olmus ve tam bir
zuliim halini almustir. Tiirkiye toplumunun biiyitkk cogunlugunun miisliman ol-
mas: sebebiyle siyasal sistemin izleyecegdi din politikalan 6ncelikle miisliiman
kitleyi ilgilendirmistir. Ayrica gayrimiislimlerin Lozan antlasmasinda bir azinlik
olarak kabul edilmeleriyle de bu gruplar uluslararas: teminatlara kavusturulmus-
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lardir. Bu sebeple siyasal sistemin bunlar karsisindaki tutumu daha &lciilii
olmak zorunda kalms, fakat misliiman kitle ise sistemin keyfilikleriyle karst
karsya gelmistir. ‘

Nisan 1925'te yenilenen secimler sonunda tesekkiil eden Ikinci Biiyiik Mil-
let Meclisi’nin Cumhuriyet Halk Firkas: tekelinde gerceklestirmis oldugu biitiin
radikal diizenlemeler, genelde din ve vicdan hiirriyetine yénelmis ciddi miida-
halelerkseklinde ortaya ¢ikmustir. Ser’iye ve Evkaf Vekaleti'nin kaldinlarak yeri-
ne idaredeki fonksiyonlara tamamen farkh bir Diyanet Isleri Reisligi'nin kurul-
mas, Turkiye'nin siyasal geleneginde bir kamu isi olarak kabul edilmis olan din
hizmetlerinin organizasyonu ve yiiriitiilmesinde ciddi sorunlar meydana getirir-
ken Evkaf'in ayrilmasi dini amaclarla gerceklestirilmis olan kurumlara iktidarin
miidahalesi olarak islemistir.

Halifeligin kaldirlmas: sadece Tiirkiye'deki miisliimanlarin din alanindaki
hamisi olan bir kurumu degil, tiim diinya miisliimanlarinin hamisi olan bir dini-
siyasi kurumu ortadan kaldirmis ve bu sebeple miisliimanlarin érgiitlenme hak-
kina en ciddi miidahale olmustur.

Ser’iye mahkemelerin kaldinlmasi, benzer sekilde miisliimanlarn inandikla-
r1 gibi yasama ve kendi hukuklarini secme hakkina agir bir darbe getirmistir.

Diger taraftan sapka giyilmesinin zorunlu hale getirilmesi ve bu konuda
mubhalefet gosterenlerin agir cezalara carptinlmasi sadece kisilerin inandiklan
gibi yasama hakkina miidahale etmemis ayru zamanda en tabii hak olan isten-
digi gibi givinme hakkina da darbe vurmustur.

Tekke, Zaviye ve Tiirbelerin kapatilmasiyla ilgili diizenlemeler yine aym
sekilde miislimanlarin orgiitlenme hakkina miidahale etmis ve tamamen dini
nitelikli olan bu kurumlar ortadan kaldirmustir.

Medeni Kanunun vlrirlige girmesi ve Mecelle’nin yirtrliikten kaldiriima-
s, ayni sekilde miisliimanlarin inandiklar gibi yasama, aile hayatlarim inancla-
rina gore diizenleme haklarini ortadan kaldirmistir. Muisliimanlar inanmadiklar:
sekilde yasamak, giyinmek ve aile hayatlarini diizenlemek zorunda birakilmis-
lardir.

Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile dini egitim ve &gretim veren tiim medresele-
rin Maarif Vekaletine devredilmesi ve ardindan da kapatimasi, aciktir ki musli-
manlarin dinlerini 6grenme ve dgretme hakkina en agir bir miidahale olmus-
tur. Maarif Vekaleti derhal tilkedeki tiim medreseleri ve imam-Hatip Okullarini
kapatirken ilk ve orta &gretim kurumlarimin programlarinda bulunan Din Bilgi-
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si dersleri de 1930 yilina kad?l’ kademeli olarak kaldimlmustir. Yiiksek din 6gre-
tim kurumu olan Dartilfiinun llahiyat Fakiiltesi de 1933 yilinda kapatilmustir.

Tek parti yonetimi doneminde zellikle miisliimanlarn din ve vicdan htirri-
yeti hakkindan istifade ettirildikleri sdylenemez. Yukarida belirtilmis olan bazi
radikal diizenlemeler ve “inkilaplar” esas itibariyle din ve vicdan hiirriyetine
cok agr miidahaleler olmustur. Dini hayatin ve bu meyandaki gelismelerin ta-
mamen siyasal kontrol ve denetim altinda tutuldugu bu dénemde dini yaymn
yapma imkani da ortadan kaldirlmis ve vatandaglarin dini yayin yapmalan en-
gellenmistir. Diyanet isleri Baskan1 Ahmed Hamdi Akseki'nin hazirlamis oldu-
gu Hz. Muhammed'in hayat: ile ilgili bir kitabin 1943 yilinda yayimlanmasimnin
hemen ardindan “... memleket dahilinde dini nesriyat yapilarak dini bir at-
mosfer meydana getirilmesine ve genglik icin dinf bir zihniyet fideligi vi-
cuda getirilmesine” taraftar olunmadii gerekeesiyle kitap Icisleri Bakanhg ta-
rafindan toplattinlmstir. Bu basit &rnek olay siyasal sistemin tek parti yénetimi
yillarinda miisliimanlarin dini 6§renme ve &gretmelerine nasil baktigini biittin
acikhgyla ortaya koymaktadir.

Tek parti yonetimi sirasinda dine ve din hiirriyetine yapilan bu agir miida-
halelerin temel gerekeesi laiklik olarak gésterilmistir. Tiirkiye'de laikligin uygu-
lanmas: ve isleyisi ayr1 bir tartisma konusu olmakia birlikte temel sorunun laik-
lik konusunun algilanmasindan kaynaklandigi ve bunun miisliimanlar: siyasal
bir taraf ve muhalefet grubu haline gelmelerine engel olmaya yonelik bir bask
politikasi seklinde isledigi stylenebilir. Tiirkiye'deki uygulamasina bakildiginda
laiklikten cok bir laisizmin varh@: dikkat cekmektedir. Temel amacin “dini, ki-
silerin i¢ diinyalarindan tagsmayan bir inanclar biitiinit durumuna getirmek, onu
toplum islerinden ve toplumsal bir inanclar biitiinii durumuna getirmek, onu
toplum iglerinden ve toplumsal g&érevinden swirip vicdanlara itmek” olarak or-
taya cikhign Tiirk laikligi hicbir zaman Batidaki gibi din ve vicdan hiirriyetini te-
minat altina alan bir politika olmarmis sadece her bakimdan dine miidahale ve
yonlendirmeye yonelik olmustur.

C. Milli bir islamiyet mi?

Cumbhuriyet yonetiminin temel ideolojisinin toplumu modernlestirici bir mil-
lietcilik oldugu biliniyor. Basindan beri izlenen din politikasina bakildiginda
din-devlet iligkilerinin ve din hiirriyetinin bundan yeteri kadar etkilenmis oldugu
gozlenmektedir. Osmanli Devleti'nin son déneminde gelisme gosteren ve iki-
dar gruplanina egemen olan Tiirk milliyetciligi akimi, miisliiman vatandaslarin
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evrensel din degerleriyle catismis ve bu sebeple dine iliskin hiirriyet talepleri si-
vasal talep ve muhalefet seklinde algilandigindan biiyiik bask ve simrlamalara
maruz kalmustir. Yukarida cok genel olarak deginme firsat: buldugumuz radikal
diizenlemeler ve laiklik uygulamasinin amaci dinin devletin vesayet ve kontrolii
altina alinmas, kisilerin vicdanlarina itilmesi ve daha da énemlisi millilestiril-
mesine yonelik olmustur. '

iktid@r kadrolann kendisinden etkilenmis olduklan Ziya Gokalp Dini Ttirk-
¢iiliigti “din kitaplannin ve hutbelerle vaizlerin Tiirkce olmasi demektir” diye
aciklarken yine ayni kisi 1915'lerde yayimlanan VATAN siirinde sunlari soylii-
yordu: .

Bir tilke ki camiinde Tiirkc¢e ezan okunur.
Kévylit anlar manasini namazdaki duanin...

Bir iilke ki mektebinde Tiirkce Kur’an okunur.
Kiigiik biiyiik herkes bilir buyrugunu Hiida’nin.
Ey Tirk oglu, iste senin orasidir vatanin!

Genis olcide milli ihtiyacglarin  hizmetine giren ve Turklestirilmis bir
Islamiyet arzusu icinde olan Gokalp'in diisiinceleri Cumbhuriyet yonetiminin
temel politikasi olmus ve din hiirriyetine yapacag miidahaleler diisiintilmeksi-
zin Islamiyetin millilestirilmesi yéniinde 6nemli merhale alinmstir. Medeniyet
ve millivetcilik kavramlarina dayanmis olan cumhuriyet ideolojisi medeniyet
projesiyle Batinin {istiinliigiinii kabul ederken millivetcilikle de Islamiyet dnce-
si Ttirkligiin kiiltiir degerlerinin benimsenmesi ve ihya edilmesini amac edin-
misti. Dinde milliyetcilik Islamiyetin reforme edilmesi seklinde gelismistir. Bu
gercevedeki ilk tesebblis Ser’iye ve Evkaf Vekaleti'nin kaldinlmasi ve yerine Di-
vanet Isleri Reisligi’nin kurulmasin saglayan kanunla ortaya cikmistir. Stzko-
nusu kanun dini sadece “itikad ve ibadet” isleriyle sinirlamis diger kamusal isler
din alanindan c¢ikarilmustir. Aslinda bu dinin yeniden vasa yoluyla tanimlanmast
ve bir bakima Islamiyetin Hiristiyanlagtinlmas: idi. Oysaki sadece “itikat ve iba-
dat”tan ibaret olmayan Islamiyetin ne oldugunun tanimi bir siyasal konu olma-
yip dini bir konudur ve buna ancak ona inananlar karar verebilirlerdi.

Diger taraftan dinin devlet otoritesiyle millilestirilmesine yénelik en ciddi re-
form projesi ibadetlerin dili konusunda olmustur. Ilahiyat Fakiiltesinde Prof.
Dr. M. Fuat Képriilii bagkanhgindaki bir grup tarafindan hazirlanan dinde re-
form program cami ve mabetlere siralarin ve elbiseliklerin konulmasi; ayakka-
bilarla camilere girilmesinin saglanmasi; ibadet dilinin Tiirk¢e olmas; ayinler-
de, dualarda, hutbelerde Tiirkce'nin kullanilmasi; ibadetlerin ruhani bir sekilde
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yapilmasy; bunun icin teganniye misait milezzinler ve imamlarin yetigtirilmesi;
mabetlerde miizik araglarinin bulundurulmasi; hutbelerde ilmi ve iktisadi diislin-
celer degil sadece dinf diisiincelerin ele alinmas: gibi cneriler getiriyordu. Basi-
na sizmis olan bu programmn halktan sert tepki gérmesi tizerine uygulama
imkani bulamanustir. Fakat burada &nemli olan bdyle bir tegebbiisiin siyasal
sistemden gelmis olmast ve sistemin dine bakisinin ne oldugunun ortaya konul-
mus bulunmasidir.

Diger taraftan Curnhuriyet Halk Firkasi yonetimi, tamamen bir dinf kurum
olan ve bu sebeple de inananlan ilgilendirmesi gereken, ezan, kamet ve hutbe
gibi ibadetlerin dilini bir kiiltir meselesi olarak almis ve bunlar Tiirkcelestirmis-
tir. Gokalp’in yukanya aldigimiz siirinde belirttigi gibi iktidar bunlarin Turkge-
lestirilmesi i¢in siyasal diizenlemelere gitmistir. Once hutbelerin Tiirkce okun-
mast saglanmis, 1932 yiinda da Tirkce ezan ve kamet zorunlulugu
getirilmistir. Tiirk Ceza Kanunu'nun 526. maddesine ilave edilen bir fikra ile
de ezani Arapca asl ile okuyanlara hapis ve para cezas: getirilmistir.

Ezan ve kametin yaninda dualann Tiirk¢e okunmast ve Kur’an'in Tiirkceles-
tirilmesi gibi tegebbiislere gidildiyse de basarili olunamamugtir.

Tek parti yonetimindeki biitiin bu uygulamalar topluca degerlendirildiginde
siyasal sistemin hi¢ bir zaman vatandaglarm din ve vicdan .hiirriyetine sayg:
gostermedigi, sistemin totaliter niteliinden kaynaklanan devamli her alanda
miidahalelerin oldugu, sadece miidahale ile kalinmayip Islamiyetin reformasyo-
na tabi tutuldugu ve bir Millf Isldmiyet olusturmak icin calisildi séylenebilir.
Bu donemde Din ve Vicdan Hiirriyetinin saglanmasi séyle dursun devlet eliyle
toplumun ve idarenin dinin etkisinden arnindinlmasi ve dinin kisilerin vicdanla-
rina itilerek kisisel bir mesele haline getirilmesi temel politika olarak izlenmis-
tir. Siyasal sisternin laiklik ilkesine ragmen din konusunda kendini acik bir taraf
olarak gérmesi ve ona belli bir form kazandirmaya ¢alismasi, elbetteki din ve
vicdan hiirriyetini olumsuz etkileyen &nemli bir 6zellik olmustur.

D. Cok Partili Donem ve Hiirriyetlerin 6ne Cikmas1

ikinci Diinya Savas'ndan sonra yurt icinde ve disinda ortaya ¢ikan konjonk-
tiirel sartlanin da tesiri ile cok partili hayata gecilmesi Tiirkiye'nin siyasal gelis-
mesinde son derece dnemli bir déntim noktasi olmustur. Kamuoyunun iktidara
yonelttigi din hiirriyeti cercevesinde degerlendirilebilecek bir takim talepler kar-
sisinda bunalan yonetimdeki Cumhuriyet Halk Partisi, 2 Arahk 1947 tarihinde
Ankara’da toplanan VII. genel kongresinde simdiye kadar izlenen din ve laiklik
politikasini gézden gegirmek mecburiyetinde kalmis ve devlet kontroliinde bile

— 104 . KUTLU DOGUM—~——




olsa bazi haklarin verilmesi yoniinde kararlar alinmstir. Bu kongre, kontrollii
sekilde din derslerinin ilkokullarin 4. ve 5. siniflanimin programina yeniden ko-
nulmasina, Ankara Universitesi biinyesinde bir ilahiyat fakiiltesinin aciimasina,
dini milesseselerin ve din adamlarin durumlarin iyilestirilmesine ve din gorevlisi
yetistirilmek tizere imam-hatip kurslan agilmasina karar vermistir. alinan karar-
lar hiikiimete tavsiye edilmis ve hiikiimet de bu dogrultuda yeni diizenlemeler
vapmustir. Hiikiimet 1949-1950 6gretim yiinda bazi sehirlerde imam-hatip
kurslari ve Ankara'da da ilahiyat fakiiltesini faaliyete gecirmistir. Yine bu cerce-
vede 1950 secimlerinden hemen 6ne 5634 sayili yasa kabul edilerek (23 mart
1950) Diyanet Isleri Baskanhigi'nin yeniden giiclii sekilde érgiitlenmesini de
gerceklestirmistir. Bu gelismeler halkin dinini 6grenme ve ibadet etme hakki
acgisindan olumlu gelismeler olarak degerlendirilmelidir. Burada altinin ¢izilmesi
gerekli olan sey, siyasal sistemin degismesi ile birlikte ancak din politikasinda
da bir yumusamarn ortaya ¢itkmis oldugu hususudur.

Mayis 1950 genel secimleri sonunda Demokrat Parti’nin Biiyiik Millet Mec-
lisi'nde biiyiik bir ekseriyet kazanmasi ve siyasal iktidarn ele almasi hem din ve
vicdan hiirriyeti hem de temel hak ve hiirriyetler acisindan son derece miisbet
neticeler dogurmustur. Demokratik bir secim sonunda ve halkn serbest oyu ile
iktidara gelen yeni yonetim, din hiirriyeti konusundaki halkin yogun talepleri-
ne cevap vermek icin énce ezanin aslina uygun okunmasi imkanin sagladi.
Tiirk Ceza Kanununun 526. maddesindeki ilgili yasaklama fikrasimin kaldirl-
masi halkin biiyiik cogkusu ve sevinci ile karsilanmistir. Bazi cevreler bunu Ata-
tiirkctiliige ve laiklige aykirt bulmuslardir. Bunu takiben radyoda din programla-
rn yapilmas: ve vaymlanmasma imkan verilirdi. Onceki iktidar tarafindan
acilmis olan imam-hatip kurslan imam-hatip okullanina déntstiiriilerek Milli
Egitim Bakanh@ biinyesinde kurumlastirildi. Bu okullardan mezun olacak 6g-
rencilerin yitksek dgrenim gorebilmeleri icin Yiksek Islam Enstitileri acildh.
Diger yandan hacca gidecek vatandaslara déviz tahsis edildi. Diyanet Isleri
Bagkanhg: biinyesi icerisinde dini yayinlar yapabilmek i¢in bir doner sermaye
birimi kuruldu.

Siyasal iktidar tarafindan alinmis olan biitiin bu kararlarin ve diizenlemele-
rin Din ve Vicdan Hiirriyeti acisindan miisliimanlarin lehine sonuclar verdigi
acikca gézitkmektedir. 1950 6ncesinin toplumu dinden sogutma ve uzaklastir-
maya yonelik militan laisizmi kendini devlet kontroliinde ve vesayetinde bir din
hiirriyetine birakmustir. Inanma, inancini belli dlciiler icerisinde yasama, dinini
6grenme, dini yayin yapma alanlarinda dnemli serbestlikler getirilmistir. Biitlin
bu olumlu gelismelere ragmen laik devlet yapisinin kurulmas: yoniinde bir ¢aba
yoktur ve devlete bagh bir din sistemi uygulanmaktadir.
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1960 ihtilalinden sonra yiiriirlige giren 1961 Anayasasi genelde temel hak
ve hiirriyetler konusunda genis agiimlar getirirken Din ve Vicdan Hiirriyeti ko-
nusunda geleneksel yapiyi korumakla yetinmis ve dinin devlet kontroliinde ol-
masini laiklie ragmen korumustur. 1960 sonrasinda din &grenimi veren yeni
imam-hatip okullarin agilmasi, Kur'an kurslarin yayginhk kazanmasi ve dini ya-
ymlarin yogunlukla stirdiirtilmesi mislimanlarin lehine gelismeler olmustur.
Bununla birlikte Tiirk Ceza Kanunu'nun 163. maddesinin 1990'ara kadar yii-
riirlitkte kalmasi, hemen hemen her tiirlii dini diistinceyi laiklige ters yorumuy-

la ciddi takibata maruz kalmustir.

1882 Anayasas: da geleneksel yapiyi aynen siirdiirmiis, éncesinden farkh
olarak din egitimi konusunda din bilgisi ve ahlak dersini ilk ve ortadgretimde
zorunlu dersler arasina almistir. Bu diizenleme yogun tartismalara sebep ol-
makla birlikte miisliimanlarin kendi dinlerini 8grenmeleri acisindan olumlu bir
gelisme olarak de@erlendirilmelidir. 163. maddenin kaldinlmas: da dini 6gret-
me ve diistince hiirriyeti agisindan son derece &nemli ve olumlu olmugtur.

E. Bir Ornek Olay

Tiirk siyasal sisteminin Din ve Vicdan Hiirriyetini anlamas! ve tutumunu or-
taya koymas! bakimindan en ¢arpici 8rnek 1980'1i yillardan bu yana kamuoyu-
nun gindemini isgal eden tiirban (basortiisti) olayidir. Toplumlarda giyinme bi-
cimi sosyal ve dini yapilarla belirlenmekte ve zaman icinde 6nemli degismelere
ugramaktadir. Misliimanlik sosyal hayatin dier alanlarinda oldugu gibi giyin-
me konusunda da temel dlgiiler getirmis ve inananlarn bu lciilere uymalarim
zorunlu kilmistir. Miisliiman kadmin inanclarmnin geregi olarak értiinmek iste-
mesi ve bdylece egitim kurumlarina devam etmeye yeltenmesiciddi bir siyasal
sorun yaratmistir. Siyasal sistem misliiman kadinin értinme istegi karsisinda
bu davranisa sayg: gdstermesi ve bunu engellemeye yeltenenleri din hiirriyetini
saglamak icin tecziye etmesi beklenirken tam tersine siyasal sistem oncelikle
bu drttinmeye kars: ¢ikmis ve dini bir ibadet ve davranis olan értiinmeyi siyasal
bir gosteri olarak algilamak istemistir. Devlet kisinin dinf inancinin geregi ola-
rak yerine getirdigini soyledigi bir davramisi kendisi baska sekilde yorumlamak
isternistir. Bir davranigin dini olup olmadigina devlet degil o davranisi g&steren
kisinin karar vermesi ve iktidarin da bunu garanti altina almas: gerekirdi. Bu
olay siyasal sistemimizin dini tarumlama, neyin dinf bir davramis olduguna
karar verme ve ona uygun ceza verme ahskanhigini agik secik bir sekilde ortaya
koymaktadir. Ttrkiye'de din ve vicdan hiirriyeti, ancak siyasal iktidarin anladi-
&1, tammladid ve takdir ettigi bir alan icinde belli bir serbestiyet kazanrmstir.
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Sonug olarak kisaca sunu séylemek miimkiindiir: Tiirkiye’de Din ve Vicdan
Hiirriyeti hemen hemen biitiin anayasalarda az ¢ok yer almis olmakla beraber
siyasal rejimin ve devlet yapisinin niteliklerinden kaynaklanan sinirlama ve mii-
dahalelere maruz kalmistir. Tek parti yonetimi doneminde uygulanan dinin
toplumsal hayattaki tiim etkilerini ortadan kaldirma ve kisilerin vicdanlarina it-
meye yonelik militan laiklik uygulamas: Din ve Vicdan Hiirriyetine son derece
bliyiik zarar vermis, inananlara ziilme kadar varan miidahalelere sebep olmus-
tur. Siyasal sistemin tek parti yénetiminden c¢ok partili yapiya gecmesi ile bir-
likte hem diger temel hiirriyetlerde hem de din hiirriyetinde toplumun lehine
diizenleme ve uygulamalar yasanmustir. Devlet yapisimin otoriter ve totaliter ya-
pidan demokratik yapya dogru cevrilmesiyle birlikte hiirriyetler de yavas yavas
topluma yayilmis ve vatandaslar nefes alabilme imkam bulmuslardir. Biitiin
bunlara ragmen Tiirk siyasal sisteminde Batili anlamda bir din ve vicdan hiirri-
yetinden stz edilemez. Tiirkiye'de uygulanan devlet vesayetinde ve kontroliin-
deki din politikasi, bu alandaki hiirriyetlerin ancak devletin tayin ettigi dar bir
alan icerisinde kalmasini zorunlu kilmaktadir. Bu konuda tartisilmasi ve yeni-
den sorgulanmas gereken Tirkiye'deki laiklik uygulamas!: ve miisliiman top-
lumlarda “laik devlet”in miimkiin olup olmadif hususudur.
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