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ANKARA TARIHI KENT DOKUSU
KORUMA GELISTIRME PLANLAMA
CALISMALARI

Mehmet TUNCER

Ankara Sehri imar Madirlagi Sehir Plancisi
+

1. Tarih icinde Ankara

M.O. 8. yiizyilda bir Frigya sehri olan Ankara, daha sonra M.O. 2. yy-M.O. 25 tarihleri
arasinda Galatlarin Bagkentligini yapmugtir.

M.O. 25. tarihinde Roma’lilarin egemenlidine giren Ankara, bu yillarda imparatorlugun
Anadolu temsilciligini {istlendiginden ¢ok parlak bir devir yasamigtir. Roma yol agirin
6nemli bir kavsagi niteligini kazanmis idari, askeri ve ticari fonksiyonlari geliserek
niifusu 100.000’e varan biyik bir merkez haline gelmistir.

M.O. 334 tarihinden 1073 tarihine kadar Bizans imparatoriuguna bagl olan Ankara, bu
tarihten itibaren Tlrklerin egemenligine ge¢mistir. Osmanl Anadolu Birligi’nin
kurulmasina kadar gecen devrelerde sehrin egemenligi, Tirk Beylikleri ve Bizans
arasinda el degistirdiginden sehrin tarihinde bu devrede belirsizlikler bulunmaktadir.
Ankara Kalesi de giniimiizdeki sekline Bizanslilar ve Beylik Turkleri zamaninda
erismigtir. .

Ahi merkezlerinden birinin Ankara olusu, sehrin ticari fonksiyonlarinin gelismesinde
onemli rol oynamistir. Sehirdeki 30 dan fazla ticari hanin bir kismi bu dénemde
yapilmis, bilylik camilerin etrafinda yerlesmislerdir}
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Osmanli imparatorlugunun yiikselme devrinde de ticaret gelismis, sehrin dzellesmis
tretimi olan “Sof” (tiftik) diinyaca aranan bir meta haline gelmistir. Bedesten ve .
biyiik programli hanlarin (Gukur Han, Cengel Han vb) gelisimi 14. ve 15. ylzyillarda
olmustur.

Sehrin niifusunun artigi ile merkez de gelismeye baslamig, Asadi Yiizde Suluhan
cevresinde Tahta Kale ve Karaoglan Carsilar olugmustur.

17. Ylzyil baslarinda Celali isyanlarina karsi sehrin ¢evresine lglncl bir sur duvari
insa edilmistir.

Bu ylizyildan sonra-18. ve 19. ylizyillarda Batinin gelisimi, ana ticaret yollarinin

Okyanuslara kaymast ile Akdeniz Ulkelerinin, Osmanl Imparatorlugunun ve

Anadolu’nun transit fonksiyonu sarsiimigtir. Ankara’nin baslica triinii olan “Sof’”’ un

baska (ilkelerde de ayni kalitede Uretilmesi ve endustriyel dokumacihigin geligimi ile

rekabet edemeyen sehir ekonomisi 19. yizyil sonlarina dogru tam bir ¢bkintlye
ugramstir.

1892 tarihinde demiryolunun gelisi, Ankara’ya géreli bir canlilik getirmis, istasyonu
Eski Sehire baghyan istasyon ve Talat Pasa Bulvarlari agiimis ve Ulus merkezi
gelismeye baslamigtir, .

2. Bagkent Ankara

Bagkentlik fonksiyonunu 13 Ekim 1923 tarihinde kazanan Ankara’nin bu tarihten
itibaren planh gelismesi baglamistir.

Baskent olduktan sonra gikarlan 583 sayili yasa ile yeni sehrin Eski Ankara’nin
ustiinde degil, eski kent dokusu ile Gankaya arasinda gehgtmlme& karari verilmistir.
Bu karar sayesinde Eski Ankara tarihi kent dokusu bugiine kadar iyi kot
korunabilmistir.

1927°de HEUSSLER’in hazirladigi ““Sihhiye Plani”’, 1928’de uluslararasi yarismayi
kazanan Prof. Herman JANSEN’in “Ankara Plani”, Ankara’nin planl gelismesinde
6nemli adimlardir. 1928 tarihinde Ankara Sehri Imar MidarlGdiniin kurulusu
uygulamadaki kararliligi géstermektedir. JANSEN, Planinda “Geleneksel Dokunun®
korunmasina énem vermis, tarihi kent dokusunu ”Protokol Alani’” olarak belirlemistir.
£ski kent dokusunun bir kismina da plan karari getirilmigtir.

1957°de acilan yarismayi kazanan Nihat Yicel-Rasit Uybadin planlarinda da, eski kent
dokusunun bir béliimiintin daha planlandigi gorilmektedir.

1970’lerde Ankara, niifusu 16 kez artan ve yayildigi saha 46 kez genigleyen
Metropoliten bir kent haline gelmistir. Hizl kentlesme sonucu sehrin yaklasik % 60’1
plansiz gelismis, eski kent dokusu bu metropoliin bir par¢asi olarak daha yavas bir
dedisim gostermistir.

3. imar Planlan-Tarihi Keht Dokusu iligkisi

H. JANSEN’den bu yana, Ankara’nin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degerlerinin
gelecede aktarilmasi ve tarihi kent dokusunun belge niteligi tasiyan bélimlerinin
korunmasi icin, gerekli hukuki, teknik ve mali tedbirler yeterince alinamamistir. Tarihi
kent.dokusu cogdu yerde kendi haline terk edilmis, Ulus cevresinde yenilenemeyen
kesimlerde konut digi kullanimlar yogunlasmis, bu alaniar sehrin birer “Cékiinti
Bélgesi*’ haline gelmistir. Eski kent dokusunun “Protokol Alani” olarak uzun yillar
dondurulmasi, icindeki yasantinin gereksindigi onarimlara olanak taninmamasi, bu
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bélgenin yipranmasina ve giderek tahribine yol agmis, kentin sagliksiz bolgelerinden
biri haline gelmigstir. Eski kent dokusunun bazi kesimleri birkag kez plan degisikligi
gecirmistir!. Herbir plan ile milkiyet dokusu da degismis, imar Yasasi 42. madde
uygulamasi ile, diizenleme ortaklik paylan alinmis, kadastral parseller suyulandirnlarak
birlestirilmis, tapuya tescil edilmistir.

Eski Ankara’nin bazi kesimlerindeki imar planlar, dar ve ¢gikmaz sokaklar, cesme ve
meydancikiar vb. gibi 6zellikler ile korunmasi gerekli eski Ankara evlerini dikkate
almadan hazirlanmistir.

Haci Bayram Camii ve cevresinde, tarihi Yahudi mahallesinde (istiklal Mah.), Sulu

Han’in gineyinde (Dodanbey ve Ye§enbey Mah.), tarihi ticari bdlge olan Hanlar ve
Saraclar Bolgesinde, Ulucanlar, Anafartalar ve Talatpasa Caddeleri tizerinde imar

parselasyon diizeni getirilmis ve buna gére uygulamalar yapilmistir.

Kat rejimi plani ile ydresel mimariye uygun olmayan gabariler verilmisg, ki¢ik tapulama
parselleri suyulandirilarak taban alanlan arttinlmigtir. Ana cadde kenarlarinda, 4,6 ve
hatta 8 kath yapilasmalar olmustur. Ana caddeler boyunca blyiik oranda uygulanmis
olan bu planlar, caddelerin hemen ardinda dogal egimin fazla olusu, planin 6zgiin
doku ile uyumsuzlugu, mulkiyetin parcalanmis olmasi, kisi ve kamunun uygulama i¢in
maddi glicten yoksun bulunmasi gibi nedenlerle uygulanamamistir.

Tarihi kent dokusu, cadde {izerindeki yliksek bloklarin ardinda sikismis kalmis,
fonksiyonel dontigiim, gevre kalitesindeki dlistis, dogal yipranma, béliintli ve eklentiler
vb. gibi degisimlerle gliniim{ize kadar ulasabilmistir.

4. Ankara Tarihi Kent Dokusu/Yenileme ve Koruma Cabalari

Bagkent Ankara’nin gelisimi siirecinde, planlama ve yatinmiarin agirh@ Yenisehirin
olusturulmasi yéniinde olusmustur. Eski Sehir kesiminde Ulus Merkezinin gelisimi, ana
caddeler lzerinde (Anafartalar, Talatpasa vb.) apartman tirli yapilagsmalarin geligimi ve
yangin bélgesinin yeniden yapilagsmasi sekiinde gelismelerle baglayan imar faaliyeti
protokol alani disinda devam etmistir. 1929 tarihindeki blyilk Tahtakale yangini ile
ginimizde Ulus Hali’nin yeraldig: kesimde bulunan Tahtakale ve Karaoglan carsilari
yok olmustur. Haci Bayram Camii ¢evresindeki yapilarin 1937 tarihinde yikilmasi ile
bugiinkii meydan olusturuimustur. 1955’lerden sonra acilan ve Eski Ankara’da ¢ok
sayida konutun kamulastirilarak yikilmasini gerektiren Ulucanlar Caddesi, Kurtulus ve
Kirgiz mahallelerini yokederek 1960’l yiilarda olusturulan Hacettepe ile Tarihi Kent
Dokusunun bliyiik oranda yenilendigi goriilmektedir.

Ankara’da eski eser tescil galismalari ilk olarak 1964 yilinda yapiimig ve 1/1000 6lgekli
haritalara envanter numaralan ile iglenmistir. Bu ¢alismalar 1972 yilinda tekrarlanmis,
ayni envanter numaralan kullanilarak, bazi yapilar tescilden disulerek yeni bir tescil
listesi hazirlanmigtir2.

1972-1979 yillan arasindaki kurul kararlan incelendiginde birkag anitsal yapi onarim
izni disinda, dogal sit ve tek yapi tescil kararlan, tescilden diisiilme ve yikim
taleplerine karsi kararlar alindigi gériilmektedir.

Yiksek Kurul aldidi bir ilke kararinda, “toplu tescili yapilan sivil mimarlik érneklerinin
¢ok az bir kisminin, yapilacak koruma imar planinda, baska bir ¢ézim bulunamamasi
halinde, teklif plan ¢ergevesi icinde, koruma niteliginin kaldiriimasinin istenebilecegine,
kent yasaminin gelecedi ile ilgili bu kaginilmaz neden disinda, hicbir nedenle toplu
tescili yapilan binalarin tek olarak koruma kapsamindan g¢ikariimasinin
istenemiyecegine’’3... seklinde bir ibare bulunmaktadir.
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Ancak 1979 yilinda yapilan tesbit ¢alismasinda 1972 tescil listesindeki yapilardan bir
kisminin daha yok oldugu saptanmistirt.

Bu calismalarda, korunmasi gerekli goriilen eski Ankara evleri ve anitsal nitelikteki tek
yapilar saptanmis, tescilleri yapiimis ve bu calisma sonucu gecit dénemi yapilanma
kosullari getirilmis, hazirlanan “Gegit Dénemi Koruma Gelistirme Plani”
onaylanmigtir®. Bu karar ile Ankara’'da Kentsel ve Arkeolojik Sit Alan Sinirlari
belirlenmis, yaklasik 150 hektarlik genis bir alanda, imar planiarinin uygulanmasinin
durdurulmasi, 6zgiin dokuyu koruyacak sekilde yeniden koruma amagcli imar
planlarinin yapiimasi dngérilmastir.  Sit karari eski planlarin uygulamasini
durdurmakta ve bu alanlarda “Koruma Amagli Imar Planiari’’nin yapilmasi
yUkimlalagina Belediyelere vermektedirS.

5. ASIM-Koruma Planlama5| Calismalan

Koruma Amagli imar Planlarinin hazirlanmasi amaci ile 1983 yilindan bu yana Ankara
Sehri Imar Middirlaga, Imar Planlama Subesi biinyesinde galismalar yapiimaktadir.
Olusturulan “Kentsel Koruma Gelistirme Planlama Birosu’’, Tarihi Kent Dokusu
Planlamasi igin gerekli verileri toplamakta, arsiv olusturmakta, ilgili kuruluslaria iliski ve
isbirligi icinde calismalarini siirdiirmektedir. ““Ankara Tarihi Kent Dokusu Koruma-
Gelistirme Calismalar’ bash@ altinda ilgili kamu kuruluslarinin ve (niversite
yetkililerinin katildigi bir dizi toplanti yapiimigtir?.

Planlama caligmalari halen sirdirilmektedir. Uzerinde calisilan bazi projeler asagida
kisaca 6zetlenmistir:

a) Ankara Kalesi Koruma Gelistirme Projesi: Ankara Kalesi Koruma weunsuinie
Projesinin Tespit, De@erlendirme ve 6n karar etabi ODTU Restorasyon Bolimi ve Eski
Eserler ve Muzeler Genel Madirlagu tarafindan 1980 yilinda tamamlanmistir.

Bu calismada, koruma, sagliklastirma ve gelistirme kararlarinin verilebilmesi icin
gerekli fiziki ve sosyo-ekonomik yapi ile ilgili bilgi derlenmis ve deg@erlendirilmistir.
Ayrica bu de@erlendirme isidinda, mevcut planlama ve koruma olanak ve araglari
cercevesinde, uygulamaya déniik Koruma-Planlama Politikasi segenekleri ortaya
konmus, 6rgltlenme modelleri nerilmistir.

Fotogrametrik ve fotografik tesbit ve belgeleme calismasi yapilmis, i¢ ve dis tesbitlerle
yapilarin fiziki ve mimari 6zellikleri saptanmistir.

1981 yilinda, Baskent Ankara’nin eski kent dokusunun korunmasi ¢abalarina bir
baslangi¢ olarak kii¢iik bir bdélgede uygulamaya gecilmesinin 6zendirici bir 6rnek
olugturacagi disiinilmis ve Eski Eserler Mizeler Genel M{dirligl tarafindan Dis
Kale, Kale Kapisi, Devdiran ve Doyran Sokaktaki konutlarin cephelerinin gevreye
uyumlu bir hale getiriimesi amaci ile bir proje hazirlanmstir.

1983 yilindan bu yana Ankara Sehri imar Midirligi elemanlar ile Eski Eserler ve
Muzeler Genel Mudirligla elemanlan orglitienme, finansman, politika saptamasi ve
projenin tamamlanmasi icin isbirligi yapmaktadir.

" b) Hacibayram Ikinci Cevre Koruma Plani: Orta Dogu Teknik Universitesi, Sehir ve
Bélge Planlama Boélimi ve Sehir Koruma Programi Yiiksek Lisans &drencileri ve
Ankara Blylk Sehir Belediyesi Imar M{idurligi elemanlarinca, Ankara’nin I..Derece
Kentsel Sit Alani olarak saptanan béigesinde, koruma, yenileme ve islah amacli bir
imar plani hazirlanmistir®.

Ankara Sit Alanlari igin bir baslangi¢ olmak (izere planin uygulama kosulliari
hazirlanmis, géris sorulmak amaciyla Tasinmaz Kultlir ve Tabiat Varliklan Yiksek
Kuruluna génderilmistir.
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Ayrica ASIM elemanlarn tarafindan bu proje kapsaminda, Adliye ve Etizafer sokaklarda
1/50 dlgeginde cephe calismasi ve érnek bir ada diizenlemesi yapilmistir.

¢) Cikrikgilar Yokusu Yaya Yolu ve Cevre Diizenlemesi: Tarihi Ticari Bélge iginde yer
atan Ciknkgilar Yokusunu cevreleyen adalarda kat rejimini belirleyen, Anadolu
Medeniyetleri Muzesi civarinda yaya-trafik ulasimini diizenliyerek, Cikrik¢ilar Yokusunu
yayaya agmayl 6ngoren dizenleme hazirlanmistir.

1/500 ve daha biyuk 6lgekte uygulama igin projelerin yapilmasi diistinilmektedir.

d) Sulu-Han GCevre Diizenlemesi: Vakiflar Genel Mudurliga tarafindan restorasyonu
tamamlanan Sulu Han’in ¢cevre diizenlemesi calismalarina baslanmigtir. Sulu Han ve
cevresinin tarihi arastirmasi yapilmis, analiz ¢alismalan sirdiriimektedir.

Ayrica Sit Alanlannin batiinind kapsayacak sekilde, milkiyet arastirmasi
tamamlanmigtir. Bolgelerin 1/500 Glgekli hantalaru dretilmistir. Analiz calismalar
stirdrilmektedir.

NOTLAR

1. Ornegin, Hacibayram Cevresinde, 1. Derece Kentsel Sit Alam icinde kalan 5185 Ada, ii¢ kez plan
degisikligine ugramistir (Plan No: 51300, 56500, 68600).

2. G.E.E.A.Y.K’nun 14.10.1972 giin ve 6691 no’lu karari.
3. G.E.E.A.Y.K’nun 25.12.1978 giin ve 10290 sayil karari.

4. Bkz. ““Ankara Eski Kent Dokusu Koruma ve Degerlendirme Projesi Raporu’’, Hazirlayanlar: Besbas, N.;
Giines, A.; Ozcan, Z.; Tayla, L.; Tirpan, A.; Bu raporda tescilden diisiilmiis ve daha sonra yikilmig
yapilarla, Hasxrcxlar Caddesmm devammm ag:lhsl esnasinda ve Ankara Universitesi Tip Fakiiltesinin
kamulastirmalan sonucunda yikilan tescilli yapilar belirlenmistir.

. G.E.E.A.Y.K’nun 12.04.1980 giin ve A-2167 sayili karari.
. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruind Yasas: (2863 Sayih) Madde; 17., 1983.
. Bkz. ‘“*Ankara Tarihi Kent Dokusu Koruma_Gelistirme-Planlamé Faaliyetleri’’ ASIM-1983.
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. Bkz. ‘‘Ankara Kalesi Koruma Gelistirme Projesi Tesbit-Degerlendirme-On Kararlar”, Kiltiir Bakanhg
ODTU Restorasyon Bolimii, 1980.

9. Bkz. “Hacibayram II. Cevre Koruma Plami izah Raporu’, ASIM-1984.
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