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Fighting‘ illiteracy in the Islamic World
Facts and Prospects

Hassan AL-DUJAILI (*)

The two-year Plan of Action 1403 - 1405 H/ 1983- 1985 of the
Islamic Educational, Scientific and Cultural Organization
provides for two literacy programs in Islamic States (projects
2 /2 and 2 /3). In view of the importance of the subject, its
topical character, and its vast scope, ISESCO hopes to shed
light on at least some aspects of the problem of illiteracy, which
is rampant in developing countries. We therefore requested
Professor Hassan Al-Dujaili, a competent muslim expert, to
provide us with his views on the subject, and he kindly
presented us with the following study.

(«) Former lecturer at the universities of Bagdad and Riyad, and former minister and
ambassador of his country (Iraq).
(«) The english text is a summary version of the original arabic text
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The spread of illiteracy in Islamic Countries

Introduction :

Illiteracy, in the large sense of the word, has become a widespread
phenomenon in the Asian, African and Latin American continents, and
especially in Islamic States. For some countries, illiteracy has become such
a complicated issue that solutions hardly seem within reach. The spread of
illiteracy is often attributed to numerous factors, of which the most
important are high birth rates coupled with low standards of living, failure
of education officials to provide schooling to children, and the combined
effects of old intellectual, cultural and social factors. Illiteracy is today a
major obstacle to socio-economic development.

The statistics of the United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization clearly illustrate the ascending movement of world popula-
tion figures, as well as the disparity between continents in terms of birth
rates and their impact on education in general. Asia comes out with the
highest birth rate, followed by Africa. There are indications that this trend
will be maintained, and in the year 2000 Asians alone will make up half the
world population.

Figures also forecast a sharp increase both in birth rates and population
growth over the next thirty years in Islamic States, making them among the
most highly populated areas in the world.

Tackling the illiteracy problem

Literacy and adult education officials in developing countries — and in
Islamic States or predominantly islamic nations — face a wide range of
difficulties, including the lack of accurate data and statistics. In this regard,
it is difficult to draw up an overall plan of-action without precise
information on the spread of illiteracy and its effects on a given country.
What is meant here is not mere data collection on illiteracy rates and age
groups ; rather what is needed is a combination of accurate statistics —
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based on a nation-wide census — and precise figures of those under, and
those above, twelve years of age. There are, indeed, different ways of
determining the number of illiterates and their ratio as against overall
population figures.

Illiteracy rates are measured according to the population size and the
number of known illiterates. The ability to read and write serves as a
criterion to define literate people. « Semi-literates» are therefore those
people who can read but cannot write. However, they, too, are often listed
as illiterates, Similarly, there are people among adults who received some
education but were unable to go further that the primary education level.

-

Aspects of the problem

The struggle against illiteracy may at first, seem an easy undertaking, but
reality belies this impression, especially in developing countries, which
failed in their attempts to solve, or at least bring under control, the problem
of illiteracy. In an effort to understand the reasons for this failure, they

. decided to draw up «functional » educational programs for workers and
peasants, coupled with the necessary incentives and encouragement.

In order to identify the ways and means for the implementation of
literacy campaigns as well as to determine the required financial resources,
we should first address the following questions :

— What is meant by «elimination of illiteracy » ? What is the relation-
ship between this concept and «adult education», «functional
education », « basic education ». « mass education »... etc ?

— What is meant by the term «illiterate » ? Is it before the age of twelve
that one is considered an « illiterate » ? Is it after that age ? If so, when
exactly ?2 What is his profession ? His skills ? What is his social and
economic role in society ? Is he from a rural or urban background ?
Does he work in the private or public sector 7...

These questions should be given particular attention in planning for
literacy campaigns. Unless accurate data and information on such issues is
secured, it will be extremely difficult to grasp all the implications of the
problem and to work out the appropriate solutions.

Literacy campaigns and adult education

The concepts underlying these two types of education illustrate the
overlapping which affects similar notions, and the ensuing differences in
interpretation. In this regard, the Arab Educational, Cultural and Scienti-
fic Organization (ALECSO) pointed out in a survey published in 1977 :
« Very often, the concept of adult education is used as a synonym for
elimination of illiteracy. Moreover, adult education programs today are
overabundant in some areas but virtually non-existent in others. This is due
to the fact that there is no comprehensive, well-balanced policy in this field.
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Hence the absence of an overall strategy on adult education in arab
countries, which clearly defines the position of the State about this type of
education, and its relationship with other educational systems» (1).

«Literacy campaigns» and the «struggle against illiteracy» are
commonly used phrases by specialists who write on the subject. Illiterates
themselves as well as literacy and adult education officials are very often
reluctant to use the terms «illiterates » or «illiteracy ». The psychological
impact is just as important here as the methodological and technical means.

Methodology

Adult education programs and methods are often linked to national
development plans. Three basic requisites should therefore be taken into
consideration:

1. To provide adults with a general education background in order to
stimulate better awareness of their civic and professional
responsibilities.

2. To teach them basic skills required by every day life, such as reading
and writing, with a view to a better social adaptation.

3. Toencourage them to improve their skills and professional qualifica-
tions through the use of modern, technical equipment. This should
enable them to enhance their functional capabilities and contribute,
thereby, to the success of development plans.

Ways and means

Most studies on illiteracy and adult education problems conducted in
developing countries, including Islamic Countries, underline the fact that
programs implemented so far have been, for the most part, theoretical and
far too ambitious. They also seldom sought to satisfy the specific needs of
those concerned. Unrealistic legislation was often incompatible with
prevailing conditions and financial constraints. Its implementation, there-
fore, remained only partial at best. Working conditions were inadequate,
and follow-up work was rarely ensured. 7

These inadequacies are, to be sure, due to various factors. Yet, it is a
serious mistake to entrust officials with all the various tasks of planning,
conducting and developing literacy campaign programs. Regrettably,
cooperation and coordination activities between government institutions
and non-governmental bodies — such as associations, clubs, cooperati-
ves... etc — are virtually non-existent. As for those most closely concerned.
that is illiterates, they are hardly ever consulted.

.

(1) «Analytical study on the elimination of illiteracy in Arab Countries », ALECSO, Cairo.
1977, pp. 91-92.
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An analytical assessment of previous literacy campaigns and adult
education programs is, therefore, necessary before any further experiences
are to be carried out in this vast educational field. Similarly, priorities
should be defined on a realistic and scientific basis. The relevant authorities
should be approached for counsel and guidance at all stages, in the
elaboration as well as in the implementation of these programs and
campaigns. Other important aspects of the problem will have to be dealt
with, such as the competence of instructors and the appropriateness of the
educational material to be used. Encouragement as well as incentives
should also be provided to stimulate active participation on the part of
students. Constant monitoring of student performance should be ensured
as well.

Conclusion

Fighting illiteracy is a long and exacting undertaking which requires
patience as well as hard and rigorous work. The results obtained are seldom
an accurate reflection of the efforts made. Still, even partial success in adult
education programs and literacy campaigns has a tremendous impact on
socio-economic development plans and, ultimately on peoples’ cultural
environment. Such endeavours are fully in line with the teachings of Islam,
which has always called upon the faithful to seek knowledge and improve
their conditions. :



La lutte contre ’analphabétisme dans
le monde islamique

Réalités et Perspectives
Hassan Al-Dujaili *

Le Plan d’Action de I'Organisation Islamique pour
" I’Education, les Sciences et la Culture (ISESCO) pour les
années 1403-1405 H./ 1983-1985 prévoit deux projets
(2/2 et 2/3) de lutte contre 'analphabétisme dans les
Etats islamiques. Etant donné I'importance de la ques-
tion qui n'a cessé d’étre d'actualité depuis plusieurs
décennies, I'ISESCO souhaite pouvoir contribuer ici,
fiit-ce modestement, a apporter un nouvel éclairage sur
un ou plusieurs aspects de la lutte contre ce mal si
répandu dans les pays en développement. Nous avons
demandé i un expert musulman connu dans ce domaine
de nous livrer, 2 ce propos, son avis autorisé. Nous
remercions donc le Professeur Hassan Al-DUJAILI
d’avoir bien voulu nous présenter I'étude ci-aprés :

s

(*) Professeur 2 I'Université de Bagdad et i I'Université de Riyad et ex-Ministre et Ambas-

sadeur d'Irak.
La traduction frangaise reprend les grandes lignes du texte arabe original.
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dant plusieurs siécles et a toujours consenti le sacrifice nécessaire a la
défense de la cause de I'Islam et de la dignité des Musulmans. A aucun
moment il ne s'est dérobé a ce qu’il considére comme son devoir en tant
que membre de la Oumma Islamique. Il continua sa lutte en faveur de
I'lslam méme au siécle dernier, c’est-a-dire au plus fort de la puissance
occidentale et de I'expansionnisme européen marqués notamment par
I'occupation de I'Algérie en 1830 et l'instauration du protectorat francgais
en Tunisie en 1881 et au Maroc en 1912.

Sous le protectorat méme, le Roi Mohammed V n’hésita pas, dans son
fameux discours de Tanger, 4 lancer un appel solennel 4 I'unité€ islamique.

" .. Toujours| fidele 4 ses engagements antérieurs, le Maroc organisa en

1969, sous le régne de sa Majesté le Roi Hassan II, la premiére Conférence
islamique au Sommet comme il s’engagea d’une maniére concréte auprés
de pays musulmans tant au Golan qu’au Sinai et dans toutes les causes fai-
sant appel a la solidarité islamique.



La lutte contre I’analphabétisme dans
le monde islamique

Réalités et Perspectives
Hassan Al-Dujaili *

Le Plan d'Action de I'Organisation Islamique pour
* I'Education, les Sciences et la Culture (ISESCO) pour les
années 1403-1405 H./ 1983-1985 prévoit deux projets
(2/2 et 2/3) de lutte contre l’analphabétisme dans les
Etats islamiques. Etant donné I'importance de la ques-
tion qui n'a cessé d’étre d'actualit€é depuis plusieurs
décennies, I'ISESCO souhaite pouvoir contribuer ici,
flit-ce modestement, a apporter un nouvel éclairage sur
un ou plusieurs aspects de la lutte contre ce mal si
répandu dans les pays en développement. Nous avons
demandé€ a un expert musulman connu dans ce domaine
de nous livrer, 2 ce propos, son avis autorisé. Nous
remercions donc le Professeur Hassan Al-DUJAILI
d’avoir bien voulu nous présenter 1'étude ci-aprés :

(*) Professeur a I'Université de Bagdad et a I'Université de Riyad et ex-Ministre et Ambas-
sadeur d'Irak.
La traduction frangaise reprend les grandes lignes du texte arabe original.
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— Dimension du probléme

L'analphabétisme dans son sens le plus large, est un phénoméne large-
ment répandu dans les trois continents : Asie, Afrique et Amérique latine,
et une caractéristique propre i la plupart des pays en développement, et
notamment aux Etats islamiques. Dans certaines régions ce probléme est
si grave que toute solution parait hors de portée dans la plupart des cas.
Cette situation est due a une multitude de facteurs et notamment a
I'accroissement important de la natalité, A 'incapacité des responsables
de I'éducation de répondre pleinement aux besoins de scolarisation des
enfants, et parfois a I'influence que continuent d'exercer les traditions
socio-culturelles. L'analphabétisme constitue aujourd’hui «un phénomeéne
social» qui entrave le progres et freine les projets de développement.

Les statistiques de L'UNESCO, pour ces derniéres années, indiquent que
le nombre des habitants de la planéte ne cesse de croitre et soulignent les
conséquences qui en découlent dans le domaine de I’enseignement. Le
continent asiatique vient en téte de liste de 'accroissement démogra-

" phique, suivi du continent africain. Les statistiques prévoient le maintien
de cette tendance jusqu’en I'an 2000. Les Asiatiques constitueront alors, i
eux seuls, la moiti€ des habitants de la planéte.

On note aussi que l'accroissement du taux de natalité et du nombre
total d’habitants de la planéte pendant les trente prochaines années sera
tres élevé dans les Etats islamiques. Il sera m&me I'un des taux d’accrois-
sement les plus €levés dans un monde divisé selon les grandes concentra-
tions humaines.

— Nécessité de faire face au probleme de I'analphabétisme.

Dans les pays en développement et notamment dans les Etats islamiques
ou 2 majorité musulmane, les responsables de la lutte contre I'analphabé-
tisme et de I'enseignement pour adultes rencontrent plusieurs difficultés,
dont le manque de données et de statistiques précises. Il est difficile de
préparer un plan d’action général sans étre au fait du degré de proliféra-
tion de I'analphabétisme et de sa gravité dans le pays. Il ne s'agit pas seu-
lement de réunir des données et des statistiques sur le pourcentage
d’analphabétes par rapport a la population globale et sur les tranches
d’dge des analphabétes, mais encore faut-il disposer de statistiques réelles
suite 2 un recensement général de la population, tout en précisant la
tranche des moins de douze ans et celle des plus de douze ans. C’est d’ail-
leurs sur ce point que différent les critéres pour €tablir le nombre des
analphabétes et le taux qu’ils représentent dans la population.

Le degré de I'analphabétisme se mesure au nombre d’analphabétes
recensés. La capacité de lire et d’écrire sert de critére de classement. C’est
ainsi que les «semi-alphabétes» sont ceux qui peuvent lire mais ne peuvent
écrire. Ils sont, cependant, généralement classés parmi les «analphabétes».
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Et nous trouvons parfois parmi les adultes ceux qui ont bénéficié d'un
début d’enseignement mais qui n'ont pu atteindre le niveau €lémentaire
ou qui n’ont pu dépasser le niveau des €tudes primaires.

— Aspects du probléme

Il paraitrait, au premier abord, que I'alphabétisation est une opération
facile, mais la réalité vient vite contredire cette idée. Plusieurs pays en
développement ont échoué dans leur tentative de circonscrire le fléau de
I'analphabétisme.

Ils se sont attelés a étudier les causes de cet €chec et 2 €laborer des pro-
grammes basés sur 1'aspect «fonctionnel» direct auprés de I'ouvrier et du
paysan et sur les mesures d’encouragement nécessaires.

Mais avant de déterminer les moyens, le volume de I'envéloppe budgé-
taire et les autres aspects des opérations d’'alphabétisation, il convient de
soulever les questions suivantes :

— Qu’entend-on par «alphabétisation» ? Et comment ce concept est-il
lié aux autres termes utilisés en matiére d’éducation tels que I'enseigne-
ment pour adultes, I'enseignement fonctionnel, I’enseignement de base,
I'éducation permanente et la culture populaire et ouvriére ?

— Qu’entend-on par «analphabéte» ? Est-ce en dega de 12 ans que I'on
peut étre considéré comme analphabéte, ou au-dela, et jusqu’a quel dge?
Quel est le profil de I'analphabete ?(domaine d’activité, degré de qualifi-
cation professionnelle et fonction sociale et économique)? Appartient-il a

“la population urbaine ou rurale ? Au secteur public ou privé ?...

Ces questions revétent une importance particuliére lors de I’élaboration
d’'un programme d’alphabétisation, car seule une réponse claire et précise
permettra de cerner le probléme dans toutes ses dimensions et de définir
les moyens d’y faire face.

— Alphabétisation et enseignement pour adultes.

Ces deux concepts sont un exemple frappant de I'enchevétrement des
concepts dans ce domaine et des divergences qui en découlent. L'ALECSO
I'avait noté en 1977 pour les Etats arabes : «Trés souvent, le concept
d’enseignement pour adultes est utilisé comme synonyme d’alphabétisa-
tion. De méme, |'enseignement pour adultes est actuellement dispensé
dans des institutions et selon des programmes aussi €parpillés que proli-
fiques. Ils atteignent un stade de saturation dans certaines régions et
manquent singuliérement dans d'autres, en ’absence d’une conception et
d'une organisation intégrées en matiére d’enseignement pour adultes.
Ainsi, il n’existe pas, dans les pays arabes, une politique générale d’ensei-
gnement pour adultes qui définisse clairement la position de I'Etat vis-a-
vis de ce type d'enseignement, et notamment I'importance qu’il convient
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de lui donner par rapport a d'autres systémes d’enseignement...» (1).

En réalit€, les termes «alphabétisation» et «lutte contre I'analphabé-
tisme» sont plus couramment utilisés dans les ouvrages pédagogiques, et
par les spécialistes des problémes d’analphabétisme. Les vocables anal-
phabétisme ou analphabéte sont des termes que les analphabétes eux-
mémes fépugnent 2 utiliser, comme d'ailleurs ceux qui exercent dans le
domaine de I'alphabétisation et de I'enseignement pour adultes. Le fac-
teur psychologique compte ici autant que les éléments didactiques et
méthodologiques.

— Méth_odoiogie. .

Les méthodes d’enseignement pour adultes sont généralement liées aux
plans de développement national. D’oll la nécessité€ d'y inclure trois élé-
ments essentiels.

1 — Offrir aux adultes une culture générale 2 méme de favoriser en eux
une meilleure prise de conscience de leurs responsabilités nationales et
professionnelles.

2.— LFur dispenser les qualifications de base que nécessite la vie quo-
tidienne comme de savoir lire et écrire, remplir un imprimé ou accomplir
une démarche administrative écrite etc...

3 — Les encourager a2 améliorer leurs qualifications et leur formation
par I'utilisation de techniques modernes.

Si les adultes parviennent 2 acquérir ces qualifications et techniques par
des méthodes modernes, ils pourront alors améliorer leurs capacités
fonctionnelles et contribuer ainsi 2 la réussite méme des plans de déve-
loppement.

— Voies et Moyens.

La plupart des études traitant les problémes de I'analphabétisme et de
I'enseignement pour adultes dans les pays en voie de développement, y
compris les pays islamiques, s’accordent i souligner que les programmes
€tablis et appliqués jusque-la ont €té, pour la plupart, trop théoriques et
trop ambitieux et s’attachaient rarement 2 répondre aux besoins des inté-
ressés. Les lois et les réglements promulgués dépassaient autant la réalité
que les possibilités; leur application était partielle, les conditions de tra-
vail des bénéficiaires inadéquates et le suivi rarement assuré.

Cette insuffisance est due, certes, a plusieurs facteurs; mais il convient de
souligner ici une erreur grave : celle de confier aux seuls fonctionnaires la
responsabilité i la fois de planifier, et celle d’exécuter et développer les
programmes d’alphabétisation. La coordination et la coopération entre

'

(1) =Etude analytique sur I'alphabétisation dans les pays arabes» publiée par I'Ogranisation
Arabe pour I'Education, la Culture et les Sciences (ALECSO), Le Caire 1977, pp. 91-92.
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les organismes officiels et les institutions non officielles telles que les
associations, les coopératives, les clubs, les délégués d’usines etc..sont
malheureusement trés rares. Quant a I’avis des intéressés eux-mémes, des
analphabétes, il n’est presque jamais mentionné. '

— Objectifs prioritaires.

Il convient ainsi, de nous interroger 4 nouveau sur les divers pro-
grammes d’alphabétisation et d’enseignement pour adultes et sur les
expériences passées avant d’entreprendre toute initiative dans ce vaste
domaine de 'activité pédagogique. Comme il sied de se fixer des priorités
d’une maniére scientifique et réaliste, et ce, en consultant tous ceux qui
devraient I'étre et a tous les stades des programmes d’alphabétisation.
D’autres choix conforteront les expériences i entreprendre : qualifica-
tion du moniteur, adéquation du matériau pédagogique, motivation des
analphabetes, évaluation constante des résultats...

Conclusion

L’alphabétisation est un travail de longue haleine qui exige préparation,
patience et minutie. Les résultats ne sont pas toujours au niveau de I’effort
fourni. Mais il n’empéche qu’un succés, méme partiel, dans 1’enseigne-
ment pour adultes a des répercussions immenses sur le développement
économique et social comme sur la portée d’une civilisation. L’Islam nous
a gonvié a cet effort et continue toujours de nous y appeler.
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