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 Osmanh Devletinde Tanzimat Fermaninin
- Ilamndan Sonra Gayr-i Miislimlerin Durumlaryla
1Gili Gelismeler*

Oncelikle konumuzu temellendirecek bir hususa
temas etmek istiyorum. Osmanl Devieti siniflarin var-
ligint kabul etmez. Reaya irklar, etnik kokenler, dinler ve
mezheplere gore tasnif edilmez ve derecelendiriimez. Bi-
rinci sinif reaya, ikinci simif reaya, Gglinci sinif reaya
yoktur. Ancak Osmanl reayast vardir. Yani su iglerde
ancak Mislimanlar c¢aligirlar, gayri mislimler ¢a-
lisamazlar; su is veya meslekte galigmak igin misliman
olmak sarttir, Yahudi ve Hiristiyanlar bu iglerde ¢a-
lisamazlar gibi bir ayinm veya tercih stzkonusu degildi.
Bir bagka deyigle devlet iglerinde ve idari, siyasi, iktisadi
ve ictimal makamlara tayinlerde dnsart mevzubahs de-
dgildir, tersine liyakat ve ehliyet esastir. Bedensel veya
ruhsal 6zirliliik halleri bunun digindadir.

Sadece Osmanli Devleti'ne mahsus olan bu anlayigin
uygulamasinda her alanda ilgili gok sayida dmekler ve-
rebiliriz. Farkli etnik kdkenlerden gelen Ermeni, Rum,
Yahudi ve Hristiyan reayanin Osmanl Devlet idaresinde
en Ust gérevlere getirildikleri ve Devleti uluslar arasi top-
lantilarda ve anlagmalarda temsil ettikleri bilinen bir ger-
cektir.

Gortlmektedir ki zimmiler (gayr-i mislim-ehl-i kitap)
Osmanli Devleti'nde esit haklara sahip reaya idiler; her
tirlG iste Mislimanlarla esit hakka ve hirriyete sa-
hiptiler.

E. de Amicis, Istanbul'u tasvirinde, "camiler, havralar,
Rum, Katolik, Ermeni kiliseleri tstiin gelmek igin ya-
nigirmig gibi birbirinin Gzerindedir" derken, Osmanlida

Bu metin, Osmanh Devieti'nin kurulugunun 700. yili minasebetiyle
Beyrul Universilesi'nin 28 Nisan-1 Mayis 1999 tarihinde dizenlendigi
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herkesin mabedinin oldugunu ve ibadet hirriyetine sahip
bulundugunu vurgulmaktadir. Yine Amicis, "yaya Mis-
liman, pegeli esire, kirmizi bereli, uzun sag 6rgild Rum,
siyah faldetasini basindan gegirmis Maltali, eski Yahudi
kiyafetinde Musevi, hayalet gibi bagkan asag: kapkara
giyinmis Trabzonlu Ermeni, bitin bu kadinlar sanki
oraya karsilikli olarak birbirlerini géstermek bilhassa ko-
nulmuslar gibi, birbiri arkasindan gegerler" ifadelerini kul-
lanarak sosyal gesitlilige ve 6zgirliige isaret etmektedir,

Azinliklar veya gayri mislimler, sahip olduklan haklar
itibariyle gogunlugu olusturan niifusa oranla azmnlik du-
rumunda dedildirler.

Osmanliyi olugturan tebaa arasinda din, mezhep, dil
ve soy birligi yoktu. Aymi soydan gelenler arasinda bile
gelenek ve kditir birligi yoktu.

Bilindigi gibi, insan, milletler ve devletleri meydana
getiren temel unsurlanin baginda gelir. Birkag kitada ha-
kimiyet kuran Osmanli Devleti'ni teskil eden insan un-
sura ise, gesitli irklara ve dinlere mensuptu. Bu insanlar,
etnik kokenleri dikkate alinmadan, sadece -mensup ol-
duklann din veya mezhep esasina gobre grup-
landirimislardir. Neticede, Araplar, Turkler, Kiirtler, Bos-
naklar, Armavutlar, Rumlar, Ermeniler,
topluluklar Gg din adi altinda toplandilar ve Osmanh Dev-
leti'ndeki insan unsurunu Misliman, Yahudi ve Hi-
ristiyan gruplar tegkil ettiler.

Berberler vs.

Yargl bakimindan hem érfi hukuk hem de Islam hu-
kuku esaslarina dayanan Osmanli Devletinde Misliman
olmayanlar, tipki mislimanlar gibi, kendi &rflerine ve
dini kurallarnina gére idare olundular. Béylece Islam top-
raginda ve halifenin himayesinde dinlerini ve &rilerini ko-
ruyarak yasamlanni sirdirebilen Gayri Mislimler
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(ztmmiler veya ehl-i kitab), Muslimanlar iginde eri-
mediler. Zira Osmanlilann fethettikleri topraklarda yer-
lesmis bulunan ve farkh dinlere, irklara ve kiiltiirlere
mensup olan bu insanlar, bir akde dayanarak "zimmi"
adini aldilar ve Isldm hukukunca kurallan belirlenen bir
hukuki stati icerisinde sosyal, ekonomik ve kiltarel ig-
lerini ylrGttiler, ylzyillar boyunca Muslimanlarla yan-
yana, kendi dini ve killtiirel degerlerini koruyarak ya-

sadilar.

Osmanhl Devletindeki gayri mislimler, etnik ko-
kenlerine gore Tirk, Arab, Rum, Bulgar, Arnavut olarak
degil, mensup olduklan dinler ve mezheplerin adlarina
gdre Misliiman, Hristiyan (Ordodox, Gregoryen, Katolik,
Protestan) ve Yahudi diye adlandinldilar. Dinler ve mez-
hepler temelinde gruplandirilan bu topluluklardan her bi-
rine devlet, Arapgada din ve mezhep demek olan "mil-
let" adini verdi. Boylece ayni din ve mezhebe mesup
olan cemaatiere “millet" adi verildi.

Ancak hangi dine-mezhebe mensup cemaatten olur-
sa olsun her millet “Osmanl tabiiyeti"nden sayilirdi ve
hususi bir hukuki statiiye tabi olurdu. Yani gayri mislim
milletler 6zel hukuklarinda kendi aralarinda mensup ol-
duklan din ve cemaatlerin sosyal yasama iligkin ku-
rallarina, kamu hukuku alaninda ise Islam hukukunun
Miisliiman olmayaniara iligkin kurallarina tabi tutulurlardi.
Esasen Islam'a dayanan Osmanli kamu hukukunda Mis-
liman olan ve olmayan vatandaglara farkh kurallar uy-
gulanirdi. Kendilerine genig din ve vicdan hirriyeti ta-
ninmis olmasina ragmen, zimmiler giinlik hayatlarinda
Muisliiman bir toplumda yagamaktan dogan baz sosyal
kisitlamalara maruz kalmiglardir. lbadet hirriyetlerinde,
giyimlerinde belli kurallara uymalan istenildi§i gibi as-
kerlik de yapmazlardi. Ancak bu kural Osmanli Dev-
leti'nde kismen uygulandi.

Gergek su ki, zimmiler Osmanl Devleti'nin giigld ol-
dugu dénemlerde huzurlu ve mutlu olarak yasadilar.
Ancak Devletin ¢okls devrinde adaletsiz ydnetim ve
vergi sisteminden aci gektiler, rahatsiz oldular.

XVII. Yizyilda Bati'da hizla yayillan ve genis kabul
goren "milliyetgilik" akimi ve "insan ve vatandas hak-
lari"nin ilani Osmanil Devleti'ndeki zimmiler {izerinde
cok etkili oldu.

Cocuklanni Avrupa'da okutup bati kiltiriyle ye-
tistiren, askere gitmemek ve bat dili bilmekten kay-
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naklanan dstanliklerini iyi kullanarak Osmanh eko-
nomisinde s6z sahibi olan zimmiler bagimsizlik istegiyle
ayaklandilar.

Blylk devletler bu durumu kendi yararlarina kul-
lanmakta gecikmediler. Osmanl topraklarinda siyasi ve
iktisadi hakimiyet tesis etmek ve zimmileri himayelerine
alip kullanmak amaciyla, Osmanli Devleti'ne baski ya-
parak zimmiler lehine reformlar yapilmasini istediler. Ne-
ticede bunda basanh oldular ve XIX. ylzyilin baglarinda
Yunanistan bagdimsizhgini elde etti, Eflak ve Bogdan
Beyliklerinin 6zerkligi genisletildi ve Sirbistan'in 6zerk bir
beylik olarak kurulusu kabul ettirildi. Deviet adamlar da
cesitli alanlarda yenilikler yapmaya koyuldular. 3 Kasim
1839'da Gilhane Hatt-1 Himayunu'nun veya Tanzimat
Fermani (Tanzimat-1 Hayriyye)'min ilam ile baslayip, I.
Megrutiyet'e (1876) kadar siiren déneme "Tanzimat
Devri" denilmistir.

Osmanli Devleti, Gllhane Hatt-1 Himayunu'na kadar
hukuki yonden tamamen ferman ve kanunnamelerle
idare edilmekteydi. Fatih Sultan Mehmed ve Kanuni Sul-
tan Silleyman'in yayinladiklan kanunnameler Osmanli
Devleti'nin bir gesit anayasasi idi. Genelde devlet teg-
kilatimi dizenlemeye yonelik olmakla birlikte vatandag
haklarini diizenleyen maddeleri de vardi.

Gilhane Hatt-1 Himayunu esas itibariyle klasik "ada-
letname" gelenedinin devami idi. Daha 6nce de buna
benzer ve tebaaya adaletli bir yénetim vaadeden hatt-i
hiimayunlar ilan edilmistir. Bu fermanda biitiin Osmanli
tebaasina adalet ve refah, can ve mal emniyeti vaad edi-
liyordu. Biitlin tebaaya kanun éniinde esitlik veriliyordu.

Bu ferman, Tiirkiye tarihinde 1808 tarihli Sened-i It-
tifak't bir kenara birakirsak ilk anayasal harekettir. Yo-
netimin modemelestiriimesi,
gelen Tanzimat ise bunun uygulamasidir.

diizenlenmesi anlamina

Ortodoxlar, Katolik ve Protestanlardan Gilhane
Hatt-1 Himayunu ile verilen haklan yetersiz bulanlar ol-
dugu gibi, bu haklarin uygulandigi yaygarasi ile daha
fazlasini elde etmeye caliganlar ve bu amagla Rusya,
Fransa, Ingiltere gibi devietlerden Osmanl Devleti'ne
baski yapmasini isteyenler de bulunmaktaydi.

Bdylece Tanzimatin ilani ile baslayan reformlar dizisi
esas itibariyle, gesitli millet gruplarina dahil olan va-
tandaglarin hukuki statii farkhliklarini kaldirma amacina
yonelikti. Yani zimmiler bir bakima "zimmi" statlisiinden
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gikartilarak, Miislimanlarla birlikte esit hakli "Osmanh
vatandasi" statiistine gegirildiler. Devletin Misliiman ve
Misliman olmayan uyruklan arasinda esitligi sag-
lamasina imkan verebilecek hukiki dizenlemeler ya-
pilimaya, ortak kanun ve kurumlar kurulmaya baslandi.
Yenilikgi devlet adamlari, ¢esitli milletrerin ve cemaatlerin
temsilcileri huzurunda hatt-1 himéayunlarda tim uy-
ruklann esitligini ilan ettiler. Ancak biitin bu faaliyetler ne
biiyiik devletleri hosnut etti ve Osmanli {izerindeki bas-
kilan sona erdirdi, ne de milliyetgilik bilingleri uyanan ve
yeni haklar elde etme 6rds altinda bagkaldiran
zimmilerin eylemlerini durdurabildi. Bdylece azinliklarin
haklari meselesi XIX. ylizyilda Osmanl Devleti'nin en
glindem maddeleri arasina girdi. Ancak batili devletlerin
strekli baskilanim ve zimmilerin isyanlarini durdurmak
amaciyla olmayan uyruklarin
zimmilerin isyanlarini durdurmak amaciyla Devletin Miis-
liman olmayan uyruklann statiilerini yeniden belirleme
ve iyilestirme, onlar Misliimanlarla ayni hukuki statiiye
kavusturma amaclarina yonelik reform cabalar, yiiz-

Devletin  Msliman

yillardir kendilerini onlardan farkli géren ve hisseden
Mislimanlan da huzursuz etti.

Ote yandan eski ekonomik ve dini imtiyazlannin el-
lerinden gidecedi korkusuyla zimmi din adamlar da re-
formlara karsi giktilar.

Zimmilerin hukuki statilleri Tanzimat'a kadar Islam
hukuku, kilise hukuku, kapitilasyonlar, bansg ant-
lagmalari ve reform hareketlerinden meydana gelen bes
kaynaga dayanmaktaydi.

Tanzimat devrinde reform hareketleri ile bu kay-
naklara dayanan zimmilerin haklar yeniden belirlenmis,
onlarin eski imtiyazlarnini aynen koruyarak, birgok da yeni
haklar ekleyen diizenlemeler getirilmistir.

Gllhane Hatt-1 Hiimayunu, XVIII. yizyilin bag-
larindan beri devamedegelen islahatin tamamlanmasi ni-
telijinde olup bes bdlime ayrnilabilir. Birinci ve ikinci bo-
ltmler Osmanh Devleti'nin yiikselis ve ¢okiis nedenlerini
genel cercevede aciklarken, glncl bolimde yeni ka-
nunlar ¢ikarmanin gerekgeleri belirtiliyor; dérdiincii ve
besinci bélimlerde ise g¢ikanlacak kanunlarin da-

yanaklari ve genel amaglan belirtiliyordu.

Tanzimat, Osmanl Devletinin ve Tirk toplumunun
batii cemiyetlere yakinlagsmasi, ¢agdaglasmasi ve uy-
garlagmas! yoéniinde atilmis 6nemli bir adim olarak da
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degerlendirilebilir. Ayrnica Musliman tebaa ve Musliiman

olmayan tebaay! kanun dniinde esit saydigi ve halk ve
padisah arasindaki miinasebetleri yazil bir vesika ile be-
lirttigii icin sosyal bir kontrat karakteri tagimaktadir.

Tanzimat Fermani ile gerceklestirimeye calisilan re-
formlar, esas itibariyle, Osmanlh tebaasimin hukuk esit-
ligine dayanan "Osmanh birligi siyaseti"nin bir par-
caslydl. Tanzimat devrinin belirgin yénint olusturan bu
anlayis, Gilhane Hatt-1 Himayunu, Islahat Fermani ve
Kénun-i Esasi cabalarinda da gériilmektedir. Bu siyaset,
Giilhane Hatt-1 Himayunu'ndan sonra 1856 Islahat Fer-
mani'nda da temel noktasini teskil etmistir. Gilhane
Hatti ile Islahat Fermani donemlerini kapsayan 37 yillik
Tanzimat Devri hemen her alanda kanunlagtirmalarin

yapildig bir donemdir.

Islahat Fermani, Osmanl Devleti'nde yapilmasi ka-
rarlastinlan yeni bir diizenin prensiplerini ve genel hat-
lariyla programini igermekiedir. Yirmi maddeden olusan

bu ferman, Giilhane Hatt-1 Himayunu'ndaki prensipleri

yenileyip vurgulamasinin yaninda onlara ilavelerde de
bulunuyordu.

Islahat Fermani, Giilhane Hatt-1 Himayunu'nda agik
olarak ifade edilmemis olan din ve mezhep hirriyeti ile
Musliiman ve Hiristiyan tebaanin siyasi haklar yéniinden
esitlii esasim getirmistir. Bu fermanla her dini topluluk
ve mezhep kendi iradesini olusturma hakkini da elde
ediyordu. Biitin cemaatler kendi egitim muesseselerini
ve kurumlarnm olusturuyor; sanat, sanayi ve genel egitim
verecek okullar agmaya yetkili kiliniyordu. Nitekim dini
cemaatler kendilerine genis kiltir, egitim ve oOgretim
haklarindan yeterince yaralanarak okullarinin sayisini
daha da artirmiglardir.

1875 tarihinde yayinlanan Adalet Fermani ise, bitiin
tebaanin esit oldugu, yeni hakimlerin secilecedi, vilayet
meclislerinin yeniden segilerek olugturulacadi, vergilerin
esit sartlarda toplanacad, kéylerde segilmek suretiyle
jandarma ihdas edilecegi, hiristiyanlara her torld is-
lerinde ve mektep agmalarinda kolaylklar saglanacag:
gibi haklar getiriyordu.

1876 Kanun-i Eséasi'sinde bu siyaset surdiriilerek
sOyle denmistir: "Devlet-i Osmaniye tabiiyetinde bulunan
efradin cimlesi hangi ve mezhepten olursa olsunlar bild
istisnd Osmanl tabir olunur".

Buglinkii manada ilk yazili anayasa sayilan 1876
Kénun-i Esasi'sinde de, Osmanli Devleti tebaasinin
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umumi hukuku agiklanmistir. Kisisel ve kamu haklarina
(din, basin, muikiyet, ticaret yapma, sirket kurma, 63-
renim hirriyeti, kanun 6ntinde esitlik hakki, mesken hiir-
riyeti, iskencenin yasaklanmasi, kapitiilasyonlar vs.) yer
verilmistir.

Musliiman olmayan halka Tanzimat'tan énce veriimig
olan hak ve imtivazlara ek olarak Giilhane Hatt-i'ndan
beri taninmis siyasi haklar bu toplulugun Bab-1 Ali'nin ge-
sitli dairelerinde, valiliklerde, elgiliklerde calismasina
imkan saglamisti. Oyleki Hiristiyanlar modern editim ko-
nusunda Musliimanlardan istin durumdaydilar ve devlet

de siyasi ve idari alanlarda daha c¢ok onlardan ya-
rarlanmak durumunda kaldi. Boylece devlet iginde etkili
olmaya baslayan gayri mislimler, ekonomik olarak da
daha mireffeh duruma gelmiglerdi. I. Meclis-i Me-
busan'da yer alarak devlet yénetiminde séz sahibi ol-
muslardi. I. Meclis-i Mebusan'da 18 gesit dil ile 11 muh-
telif din ve mezhep mensubu bulunmaktaydi.

Gergekte, Osmanli Devletinde yenilik hareketleri
Tanzimat'tan gok ama ¢ok 6nce basglamist; Il. Osman,
Lehistan seferindeki yenilginin nedeni olarak gordigi ye-
nigerilerin yerine yeni bir ordu kurmak istemis, ancak ba-
sanl olamamisti. XVIIl. ylzyilda ilk matbaa kurulmus,
Osmanh ordusu batili subaylar tarafindan editilmis, II.
Mahmut zamaninda idari, sosyal ve askeri alanlarda bir-
takim yenilikler gergeklestirilmistir. Dar-1 Siarayr Bab-i
Ali (hitkiimet surasi), Meclis-i V&'lay1 Ahkam-1 Adliyye,
Dar-1 Sarayr Askeri, Meclis-i Umiim-i Nafia bu ye-
niliklerden bazilandir.

Mustafa Resit Pasa tarafindan kaleme alinan ve
Gilhane Parki'nda okunan, basta padisah olmak lzere
devlet ileri gelenlerinin sadik kalacaklarina yemin ettikleri
Tanzimat Fermani, Osmanh Devleti icinde ve disinda
farkl bicimlerde yorumlanmigtir. Tanzimat'a kargi olanlar
ile taraftar olanlar arasinda birgok alanda 6nemli tar-
tigmalar ve miicadeleler olmustur. Batili iilkelerin 8nemli
bir bolimil Tanzimat'in ilanini ¢a@idas uygarhiga gegisin
baglangici ve bati diisiincesinin zaferi olarak gériirken,
Fransa ve Ingiltere gibi Glkeler Ferman'da bircok yénden
eksiklik oldugunu sdylemislerdir. Ayni sekilde getirdigi
yenilikler, idari, siyasi ve iktisadi alanlardaki hikimleri
itibariyle Tanzimat Fermani! metnini batidaki anayasalara
benzeten veya denk sayanlar da olmustur. Sultanin yet-
kilerini sinirlayan hikimler getirmesi, keyfi yénetime son
vermesi, halkin dogal haklarim ve devlete karsi so-
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rumiuluklarini belirlemesi, birtakim miiesseselerin ku-
rulmasina imkan vermesi, tebaanin can ve mal gi-
venligini, din ve vicdan hirriyetini koruma altina almasi
bu kimselerin gbrijslerine esas teskil etmekteydi.

Tanzimat Fermani'ni hukuk bakimindan anayasal bir
metin sayan tarihgilerin bu yaklagimlarinin dayanagi fer-
manin igerigidir. Clinkili Tanzimat Fermani, XIX. yazyiin
birgok anayasa metninden daha ileri dizeydedir. Hi-
kiimdarin yetkilerini ve mutlakiyetini sinirlamakta, reaya-
yI idarede sbz sahibi yapmaktadir. Sultanin yetkileri tam
olarak bir parlamentoya teslim edilmiyorsa da, kurulan
meclisler belli Glgiide deviet yonetimiyle ilgili yetkileri
paylasiyordu. Ayrica halkin devlete karg! édevlerini be-
litiyor, halki hak ve gorevler yoniinden esit kabul edi-
yordu. Meclis-i Valayr Ahkam-1 Adliye'yi yasa tasarilanni
hazirlama, devlet harcamalanni kontrol ve denetleme ile
gorevlendiriyordu. Padisah ve devlet ileri gelenleri, me-
murlara fermana uyacaklarina dair halk 6niinde s6z ve-
riliyor ve hatt-1 himayun'un tasraya gonderilmesini sag-
liyordu. Bu ise reaya ile halk arasinda yapilan bir kontrat
demekdi.

Tanzimat Fermani'ni anayasal sistemi getiren bir
belge saymayanlar da fermanin igerigini esas aliyorlardi.
Cunki fermanda halkin mali denetimi sdzkonusu edil-
miyordu.

Gilhane Hatt-1 Himayunu'nun, Bati'nin etkisi ve zor-
lamasiyla gergeklestigini iddia edenler bulunmakta ise
de, bu konuda bir bir belge yoktur. Batin bu farkh yo-
rumlara ragmen, tebaanin can ve mal giivenligini sag-
ladigi, din ve vicdan hirriyeti tamdidi ve bu giivenceyi
yasalara bagladig icin Tanzimat Fermani anayasal ge-
lismenin baslangici sayilabilir.

Ekonomik ve sosyal agidan blyik sikintilar yagayan
Osmanl Devleti'nin, Bati'dan yardim istemek lzere Ha-
riciye nazin Mustafa Resit Pasa'y1 Avrupa bagkentlerine
gonderdigi; fakat Mustafa Resit Pasa'nin bekledigi des-
tegi bulamadigi; Osmanli Devleti'ni Avrupa'da kabul et-
tirebimek igin bazi yenilikler gerektigi diisiincesiyle ls-
tanbul'a dondiigll bilinen gergeklerdendir. Yani Osmanli
Devleti'nin mevcut siyasi durumu bir bakima Tanzimat
hareketini zorunlu kilmaktaydi. Ote yandan Avrupa'daki
ozgurlikel gelismeler ve dzellikle 1789'de gergeklesen
Fransiz Inkilab'min Tanzimat Fermani'min ilan edil-
mesinde etkisi olmustur.
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Tanzimat Fermani, devletin resmi gazétesi Takvim-i
Vekayi'de yayinlandiktan bir hafta sonra eyalet valilerine
ve sancak temsilcilerine duyurulmus; uygulanmasi igin
de-_‘gerekii idari ve mali tedbirler alinmigtir.

" Tanzimat Ferman ile sorunlari ¢ozmek igin birtakim
meclisler kurulmustur. Bunlann en 'c“mde geleni daha
once sozettigimiz Meclis-i Valayr Ahkam-1 Adliye'dir. Da-
nigma meclisi niteliindeki bu meclis kanunlar igin gé-
rigmeler ve hazirliklar yapma, yasa, yonetmelik ve ti-
zlkler cikarma igleriyle yetkili kiinmigtir. Bu ctimleden
olarak meclis, ceza ve arazi kanunlarn gikarmis, eyalet
meclisleri yonetmeligi hazirlamis, ¢ok sayida (st diizey
devlet memurunu da yargilamigtir. Ancak bu meclisin ig-
leri zamanla ¢ogalmis ve g¢ok yogunlasmigtir. Bunun
lizerine 24 Eylil 1854'de Meclis-i Al-i Tanzimat ku-
rularak, yasa ve tlziik yapma igleriyle goreviendirilmistir.
1861'de iki meclis birlegtirilmis ve calismalan 1868'de
Sirayr Devlet ile Divan-1 Ahkam-1 Adliye'nin kurulmasina
kadar stirmiistar.

1840 yilinda lltizam idaresi kaldinlmig, sancak yb-
netimi sancak beyinin vekili durumundaki sancak mi-
tesellimlerinden alinarak muhassilara verilmis ve bunlara
yardimel olmasi icin Muhasallik Meclisi kurulmustur,
Ancak bu alanda basarili olunamamis ve 1842'de litizam
idaresi yeniden tesis edilmistir.

Bu tir basansizliklanin ve Tanzimat déneminde ya-
pilan yeniliklerin yeterince uygulanilmamasinin baslica
sebebi, tasrada yenilikleri diigiince olarak benimseyip
uygulayacak yetenekli memurlarin bulunmamasidir. Ay-
rica halk da bu konuda yeterince aydinlatiimis degildi.
Azinliklar kendilerine askerlik zorunlulugu getirimesin-
den, Misliman halk da azinlklarla esit dizeyde tu-
tulmalanndan hosnut olmamiglardir.

Tanzimat hareketi, dis politikada da denge siyasetini
glndeme getirmis; Misir sorununun ¢ézimu biiyik dev-
letlerin miidahalesine kalinca Mustafa Resit Pasa denge
politikasini uygulamaya baglamig; Misir bunalimi 25
Mayis 1841'de imzalanan Misir fermani ile bazi im-
tiyazlar ve ddinler verilerek ¢géziimlenirken, 13 Temmuz
1841'de Bogazlar Antlasmasi ve Canakkale ve Istanbul
Bogazlan savasta ve bangta savas gemilerine ka-
patilmistir.

Tanzimat déneminin ilk bdlimd, Islahat Ferman ile
sona ermistir. Macar ve Leh milltecilerin Osmanl Dev-
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leti'ne siginmasi ile baglayan ve Kinm Savag: ile sona

eren buhranin sebep oldugu Islahat Fermani daha zi-
yade Bahili devletlerin mudahalesiyle ¢ikarnlmistir. Tan-
zimat Fermani ile azinliklara taninan haklan yeterli bul-
mayan Ingiliere, Fransa ve Avusturya, Osmanli'daki
azinliklanin \haklanm korumak bahanesiyle, Osmanli
Devleti'nin idaresine daha gok karigabilmek icin azin-
hiklann hak ve aynicaliklarinin arttinlmasim istemiglerdir.
Egitim, askerlik, vergiler, devlet memurluklarnina giris ko-
nularindaki farklibklarin giderilmesi istedgi Osmanh Dev-
leti idarecilerince kabul edilmistir.

Tanzimat Ferman’'min Miisliiman olmayan tebaaya
verdigi haklan yetersiz kabul eden hikimet, Batili dev-
letlerin tekliflerini bir ferman bigimine sokmus; 18 Subat
1856'da, Bakanlar Kurulu Meclis iyeleri, alimler, pat-
rikler, hahambagi ve yabanci devlet delegelerinin 6niin-
de, Arz odasinda Islahat Fermani okunarak ylrirlige
girmigtir.

Tanzimat Fermani ile Islahat Fermani arasinda ne
fark vardir? Islahat Fermani'nda din ve mezhep hirriyeti,
Hiristiyan ve Misliman tebanin siyasal haklar yoniinden
esitligi agikga ifade edilmemistir. Islahat Fermani'nin
icerdigi hususlar Tanzimat Fermani'nin ilkelerine da-
yandinimigtir. Ayrica Tanzimat Ferman bir i¢ hareketin
ifadesiydi, devletin ddlnlerini ve acizliklerini iceriyordu.
Buna kargilik Islahat Fermani'nda hem insanin dogal
haklari korunuyor hem de din ve ik aymm gd-
zetmeksizin butiin tebaanin yasa oniinde esitligi kabul
ediliyor; herkesin devlet memurluguna atanabilmesi,
eyalet meclislerinde ve Meclis-i Valayr Ahkam-i Ad-
liye'de temsil edilmesi gibi siyasal haklar veriliyordu. Us-
telik, Hiristiyanlara, devlet disinda, dinsel 6rgutler kurma
hakki verilitken, Muslimanlara bdyle bir hak ta-
ninmiyordu. Paris Anlagmasindan sozedilmesi de Is-
lahat Fermani'nin igerigindeki bir bagka farkhliktir.

Tanzimat Fermani'nda yer almayan ve ilk olarak Is-
lahat Fermani'nda getirilen birtakim yeni haklar da var-
dir.

Bu yeni haklan soyle siralayabiliriz:

a. Yeni Ferman Osmanh Devleti'nin sanina uygun
yere ulagsmasini saglayacaktir.

b Fatih doneminden beri Hiristiyan tebaya verilen
haklar mevcut ihtiyaglara gre yeniden di-
zenlenecektir,
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c. Patrikhanelerde yeni meclisler kurulacak ve bu
meclislerin verecedi kararlar Babiali tarafindan
onaylandiktan sonra yirirlige girecektir,

d. Patrikler &linceye kadar gorevlerinde ka-
lacaktir.

e. Cemaatlerin dini liderlere verdikleri vergiler kal-
dinlacaktir.

f.  Ruhban sminifinin mallarina zarar verilmeye-
cekdir.

g. Kent ve kasabalardaki kilise, manastir, me-
zarlk, okul, hastane gibi yerlerin onarimina ve
yeniden yapimina izin verilecektir.

h. Herkes isterse din dedistirebilecek, memur ola-
bilecek ve 6gretim gorebilecektir.

Ancak, Islahat Fermani'nin Tanzimat Fermani'ndan
temel farki Avrupa devletlerine Osmanli Devleti'nin i¢ is-
lerine kangma yetkisi vermesidir. Antlasmayi imzalayan
devletler sik sik Hiristiyan tabaya koéti muamele ya-
pildigint ileri stirerek, Osmanh devlet yénetimine ma-
dahale etmiglerdir. Ferman'a dayanilarak Devlet'in birgok
yoresinde ayaklanmalar ¢ikarilmis, biliylk devletler Is-
lahat Fermani ve Paris antlagsmasi hikimlerine da-
yanarak Osmanl Devleti'nin i¢ iglerine karigmiglardir. Ay-
rica, Islahat Fermani'nin ihtiva ettigi hikimlerin yerine
getirilmesi devleti bllyllk bunalima diismemesi igin bir
Maliye Meclisi kurulmugsa da, giderek artan mali so-
runlar géztlememistir.

Azinhklar Tirkiye Cumhuriyeti déneminde, Osmanli
Devleti doneminde sahip olduklar haklan aynen ya-
satmiglardir. Dini esaslar ¢ergevesinde tespit edilen bu
haklan gesitli alanlarda daha da geligtirmiglerdir.
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