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DUNDEN BUGUNE
TURKLER'DE DEVLET BASKANLIGI ANLAYISI

—Kaganhk/Hakanhk’tan Cumhurbaskanligi’na—
Yard. Do¢. Dr. Kemal GODE

«Tiirkler'de Devlet Anlayisi - Mete’den Atatiirk’e» adli calig-
mamizla (1); tarihi, belgeler ile bilinen ilk siyasi tesekkiullimiiz
«UN - TURK IMPARATORLUGU» ndan Turkligin son miista-
kil kal’asi olarak kurulan «TURKIYE CUMHURIYETI DEVLETI»
ne kadar gecen devrelerdeki devlet telakkimiz, bilinenlerin 1s1ginda
genel cizgileriyle ele alinmist1. Simdi ise, ad1 gegen caligmamiz ta-
mamlamak giyesiyle : «DUNDEN BUGUNE TURKLER’DE DEV-
LET ANLAYISI» ana baghgl altinda «Kaganhk/Hakanhk’tan Cum-
hurbaskanligi’'na» kadar gecen safhalardaki devlet bagkanlifi an-
layisimiz, tarihi seyir icinde, umumi hatlariyla yine bilinenlerin
15181nda ele alinarak, degerlendirilmeye calisilacaktir.

Turk Milleti, «<hukuki bakimdan, emretme hak ve selahiyetine
sahip ve o emri icrd kudretini haiz bir yiiksek sosyal nizam» de-
mek olan «devlet» ile, (idare etme hakki Tann tarafindan verilip»,
milletini ve tlkesini koruyarak, siyasi istiklali elinde tutan «dev-
lei baskanm» arasinda cok siki bir bag kurmus ve bu sebeble de,
dinden bugiine milli birlik ve beraberlik icinde devam edegelmis,
tarihi cok eskilere kadar inen Kokl bir millet olarak, tarihteki
seckin yerini almistir.

- Turk Tarihi’ne adlarin: gerefle yazdiran bliylik Tiirk devletle-
ri, guclii Kagan/Hakan ve Sultanlar siyesindedir ki, «bliytikliik»
sifatini hakl olarak kazanmiglar ve «Tiirk Cihdn HAakimiyeti Ul-
kiisii» icinde hareket ederek, cihana hakim olmuslardir. Bu ciim-

1. Kemal Gode, «Tiirkler’de Devlet Anlayisi —Mete'den Atatiirk’e— (M.O.
209 - 1938)», Erciyes Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, Kayseri 1985,
Sayi: 2, 5. 135-178.
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leden olarak, kurulan Tirk devlet miessesesi ile birlikte baglayan
«Tiirk Devlet Baskanligi» miiessesesi, degisik ad ve linvanlarla gi-
niimiize kadar stiriip gelmigtir,

Tarih boyunca kurulan Tiirk devletlerinin basinda bulunan
«Tiirk Kagan ve Sultanlar» (2), devletin istiklalini, vatanin imar
ve biitinliigint ve milletin mutlulugunu dislindiigl, bunun icin
de, gecesini gilindiize katarak caligtigi, milletine sahip ¢ikip, ona
bir aile reisi gibi hakiki manada babalik ettigi diinden bugine go-
riile gelmistir. Boyle hareket eden devlet bagkanlarinin zamanin-
da, devletin giiclli, vatanin ma’mur, milletin mutlu oldugu; aksine
hareket eden Kagan ve Sultanlarin devirlerinde ise, devlet otori-
tesinin yerini anarsinin doldurdugu ve boylece de, devletlerin yi-
kilip gittigi, Tiirk Milltinin 1zdirapl glinler yasadig1 tarihin ifade-
sinden anlasiimaktadir. :

Umimiyetle temsil ettigi milletin sevgisini ve itimadin kaza-
nabilmek icin hiikiimdarin bilgili, giiclii, tecriibeli, adaletli, cesa-
retli olmasi yanminda; yliksek ahlaki, milli, insani vasiflara sahip
ve demokratik ruhta bulunmas: da l4zim gelmektedir. Bu ciimle-
den olarak, idare edilenlerin arzusu istikametinde yapilan icraat,
onlarin hiiklimdarlarma olan giivenini arttirarak, devlet otorite-
sinin saglam ve daimi olmasini saglar, boylece de hem idareciler ve
hem de idare edilenler karsilikli sevgi ve saygi cercevesinde mut-
luluga erisirler (3).

Iste, biitlin idari, askeri, dini, ictimai, mali ve harsi teskilat ve
mueseselerde oldugu gibi, «Tiirklerdeki devlet baskanligm» miies-
sesesi de, «Kaganhik/Hakanlik’tan Cumhurbaskanhgi’na» intikal
edinceye kadar, (ISLAM ONCESI ve ISLAMI DEVRE» olmak iizere
iki safhada incelenerek degerlendirilmeye calisilacaktir.

1. Islam Oncesi Devirde Tiirk Devlet Baskanhg Anlayis :

Islam oncesi devirde kurulan Tiirk devletlerinde, yani Hun,
Goktiurk, Uygur devletleri cizgisinde, Tiirk devlet baskanlari ce-
$itli invanlar almiglardir. Degerli Tiirk tariheisi merhum Prof. Dr.

2. Osman Turan, Tiirk Cihan Hakimiyeti Mefkiresi Tarihi, Istanbul 1969,
c. I, s. 102 vd. «KaZan veya Hakan» tabiri Islam oncesi; «Sultan» tabiri ise

. Islam sonrasi kurulan Tiirk devlet baskanlar icin kullanilmistir.

3. Bkz: O. Turan, Turk Cihan Hakimiyeti MefkGresi Tarihi, c. I, s. 102 vd,,
Abdiilkadir Donuk, «Eski Tiirkler'de Hiitikiimdar'in Vazifeleri ve Vasif-
lari», Tirk Diinyas: Arastirmalary, Nisan 1982, sayi: 17, s. 103 vd.
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ibrahim Kafesoglu, «Tiirk Milli Kiltiirii» adli eserinde, Islam on-
cesi devirde yani «Bozkir Turk Devietlerinde» kullanmilan iinvan-
lar hakkinda su bilgileri vermektedir : «Tanhu veya Sanyu (V. yuz-
yil ortaiarma kadar) kagan, kan (han), yabgu, ilteber vb. Bunlar
arasinda en yaygin olanlari «han» ve «kagan» idi. Bunlarm Mogol
veya Tunguz menseili oldugu hakkindaki iddialar eskimig gorunu-

yor. Clinki «han» Unvanimin il (él) ile birlikte 3. asirdan beri -

Tirkler’de bilindigi, hatta muhtemelen «l-han» tabirinin M.O. As-
ya Hunlari’'nda bulundugu, Avrupa Hun - Tirk HuUkimdari
ATTiLA MmN haniminin adinda da «han» iinvani mevcut oldugu bil-
dirilmig ve M. 293 yilina ait S&sani kitabesinde bir Hun reisinin
«hakan» ilnvanim tasidig ileri surtlmistiir. Yabgu lnvani da

Hunlar'dan beri mevcuttur. «Hilkiimdar torenle tinvanini alirken, .

zeveesinin resmen aldigl «katun» (hatun) tnvam da Hunlar’dan
beri Turkler’de taninmakta idi» (4).

Ortaasya Turk tarihi sahasinda yaptigl arastirmalarn ve yaz-
dig1 eserleri ile bir otorite olan Prof. Dr. Bahaeddin Ogel ise, Islam
oncesi Turk devlet bagkanligl konusunda ozetle su bilgileri aktar-
maktadir ;: TUrk kagani gogiin altindaki biitiin tilkelerin tek bir
hiilkiimdar gibi distniiliirdii. «Yeryiiziiniin hiikiimdarm telakki
edilen Turk kaganlar, «Tanr’nmin yarhgm ile diinyanin biitiin iil-
kelerini idare ederlerdi. Boyle bir devlet ve hiiklimdar anlayisi, hu-
kuk tarihinde de onemii yer tutmustur, Bu cesit devlet anlayisi-
na, milletleraras1 alanda «Universal» veya «Universellen devlet
sekli denir. Tlrk dugtincesinde bu devletler icin «Cihansumiul dev-
let» deyimi kullanilir. Bu anlayis, ylzyillarin meydana getirdigi ve
geligtirdigi bir fikirdi. Kokleri de din ve diinya goriigiinden gelir.
Gereekei olan Tirklerin, kaganlar icin yeryiiziinin bitunii de-
gil, daha ¢ok kendilerinin yasadiklar: ve hiikiim stirdiikleri «yer ve
su» lar kutsaldi. O «yer ve su» larin sahibi de diinyanin kuruldu-
gundan beri kendileriydi (5). «Yukarida Tiirk Tanrisi, Tiirk’iin
mukaddes yeri ve suyu soyle demis : Tiirk milleti yok olmasin diye,
O yeniden bir millet olsun diye, Tanr1, benim babam il - Teris Ka-
gan’1 ve annem 11 - Bilge Hatun’u, gégiin tepesinden tutup, yukari

4. 1. Kafesoglu, Turk Milli Kiiltiirii, Ankara 1977, s. 229 -230, Ayrica bakimz :
Bahaeddin Ogel, Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisme Caglary, Istanbul 1971, c. 2, s.
62 vd., M. Zeki Pakaln, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozligi,
«Hakan» ve «Han» maddelerine bilgi icin bakilabilir.

5. B. Ogel, age, c. 2, 5. 54-56. Ayrica bakimz : Aydin Taneri, Osmanh Dev-
leti’nin Kurulus Doéneminde Hitkiimdarhk Kurumunun Gelismesi ve Sa-
ray Hayat: - Tegkilati, Ankara 1978, s. 17.
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gotiirmus, yani Hakan olarak, Turk Milletinin tzerine oturtmusg»
(6). Bu anlayis ve inanisla ilgili érnekler pek coktur,

Gt')rﬁlﬁyor ki, ylicelerdeki Turk Tanrisi ile Tlirkler’in mukaddes
yer ve sulari, hep birlikte harekete gecerek, Turk Milletinin yok
olmamasini ve hakansiz kalmamasim saglamiglardir. Tirkler’in
inancina gore Bilge - Kagan’in babasi Il - Teris ile annesi 1l - Bilge
Hatun, Tanr tarafindan goge géturilmus ve tahta cikariimigtir.

Tiirk devlet telakkisine gore, devlet olmada dort ana unsur go-
ze carpmaktadir : 1. Millet (budun), 2. Devlet (il), 3. Toprak (yer -
su), 4. Kagan. Tann, «TUrk'tin yer ve suyu sahipsiz kalmasin diye»,
Turk Milletinin basina bir kagan getirmistir (7). Bilindigi gibi,
Tirkler’de devlet Tanri’nin bir nimeti sayildigindan, ilahi devlet
telakkisinde yer alan ii¢c 6nemli unsur —MIiLLET, IL, TORE— ile
bu unsurlari tamamlayan yardimci unsur —KAGAN— biribirle-
rinden ayrilmaz milli ve manevi degerler olarak Turk diisuncesin-
de yer etmiglerdir (8).

Tanri olmayan, ancak Tanrrnin yeryuzindeki bir temsilcisi
olarak bilinen bir Tiirk soylusunun, basarili bir kagan olabilmesi
icin, GOokturk/Orhun kitabelerinin ifadesiyle, Tanr1 tarafindan ve-
rilmig u¢ ozelligi kendinde toplamis olmasi gerekiyordu :

1. Tanrn kendisine, «Kaganlik» ve basar icin «yarhik» ver-
meliydi. ,

2. Tanri, diger insanlardan ayri olarak onu, «yi talih», yani
«kut» ile donatmaliydi.

3. Tanmn tarafindan ona, «kismet» payi, yani «ilug» veril-
meliydi (9).

Goruluyor ki, kagani yaratma ve kaganlhiga uygun olarak ha-
zirlama igi, Prof. Ogel’in Goktiirk kitabelerine dayanarak yaptigi
degerlendirmeyle : «Tanri, emir ve izin, yarlik verdigi icin; Tanri,
kut yani devlet ve ikbal verdigi icin; Tanri, talih, iilig verdigi
icin» gerceklesmektedir. Boylece, gokte dogmayan ve viicutiar: da

6. B. Ogel, Tiirklerde Devlet Anlayisi, Ankara 1982, s. 17 vd., Aydin Taneri,
Turk Devlet Gelenegi —Diin ve Bugiin— Ankara 1975, s. 18-19.

- B. Ogel, Tiirklerde Devlet Anlayis, s. 164.
B. Ogel, Tiirk Kiiltliriiniin Gelisme Caglary, c. 2, s. 52.
B. Ogel, a.ge., c. 2, s. 57, Ayni miuellif, Tirklerde Devlet Anlayis:, s. 173 -
245, A. Taneri, Saray Hayat: - Teskilaty, s. 17.
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* mukaddes (1duk) olmayan Tirk kaganlari, kafanhga yalnizca,
3 . «Tengri teg Tanr» yani «Tanriya benzer Tanri» nin yarligi, emri
~ yeya istegiyle, «Tirk milleti'nin adi ve iinii yok olmasm... bir mil-

| let olsun, diye...» getirilmiglerdir (10).

Turk kaganlarinda bulunmas: gereken adi gegen Ozelliklerden
baska, «bilge» lik, «alp» lik, «oylu» luk gibi hustsiyetleri de, Turk
‘milleti, kendisini idare edeceklerde gormek istemis ve kaZan seci-
mini, bunlara gore yapmugtir.

Turkler'de «bilge» sozii «siyaset ve idarede hakim» tabirinin
| karsiigidir. Tiirk Il’inde basariya ulagan Tiirk hiikiimdan, devlet
.\ gdami ve hattd hatuna «bilge» sifatimin verilmesi, bilgelikin Tiirk
-;"5‘7: idarecilerinden istenen baslica sartlardan biri oldugunu gosterir
" (11). Bu «bilge» lik kavram, tipik bir Mogol devlet anlayis1 olan
. «devlet hiikiimdar ailesinin ortak malidir» telakkKisinin yersizligi-
" ni ortaya koyarak, «Tirkler’de devlet topraklar hikiimdar &ilesi-
. nin miigterek idari sorumlulugundadir» gekline sokar (12).

| «Bilge» lik ve !Alp» lik, Tiirk kaganlarimin biribirinden aynil-
mayan baglica iki 6zelligi olarak degerlendirildiginden, bu miihim
hustsiyetler, biitlin iyl ve blylik Tiirk Kaganlan icin miigterek bir
tinvan olarak kullamlmigtir. «Bilge» ve «Alp» olmak, Tirk kagan-
larinin en basta gelen ve 6nemini hichir zaman kaybetmeyen ana
ozellikleri olmustur. Hun, Goktiirk, Uygur gibi Tiirk devletleri de-
virlerinde, Tlirk kaganlari, «bilge» lik ve «alp» lik gibi 6zelliklere
sahip bulunduklarindan; harsi, ictiméi, idari sahalarda basanl
olduklar1 kadar, askeri ve siy@si sahalardan da basarili olmusglar-
dir (13).

Bilindigi gibi, Tirklerin kendilerini idére eden iyi ve kot ka-
ganlari, eski Tilrk kitabelerinin diliyle soyle degerlendirdikleri go-
rulmektedir :

10. Bkz.: B. Ogel, Devlet Anlayisi, s. 56-57., A. Taneri, Tiirk Devlet Gelenegi,
s 23,

11. 1. Kafesoglu, Tiirk Milli Kultiirii, s. 247.

1z. 1. Kafesoglu, a.g.e., s. 248., Bilindigi gibi «Tiirk hakimiyet teldkkisis ola-
rek degerlendirilen «Devlet hanedan iiyelerinin ortak mirasidir, malidir»
ifidesi, son arastirmalar 1s18inda gercek anlamyla «Devlet hanedan aza-
larinin miisterek mes'uliyetindedir» sekline girmistir.

13. Bzkimz: B. Ogel, Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisme Caglari, c. 2, s. 64, Ayni
miiellif, Devlet Anlayisi, s. 66-67., A. Taneri, Tiirk Devlet Gelenegi, s
50-78., Ziya Gokalp Tiirk Medeniyeti Tarihi, Haz.: i. Aka - K.Y. Kopra-
man, Istanbul 1976, s. 214 vd.
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iyi ve bilyiik Tiirk kaganlannin ozellikleri: «Yukarida Mavi -
Gok, asagida Yagiz - Yer yaratildiginda, ikisi arasinda Kisi - oglu,
yani insanoglu yaratilmig. Insanoglunun lzerine de Tirk kagani
oturmus. Tahta cikip, Turk Milleti’nin ilini idare etmis, toresini
diizenlemigler I» «Alp - Kagan 1mlsler ! Bilge - Kagan imigler !
Buyruklar: (vezirleri) de bilge imis ! Alp imig ! Beyleri de, milleti
de anlasma icinde imig ! Bunun icin devleti boyle tutmuslar- ! Dev-
leti tutup, toreyi diizene koymuslar !...» (4). Bu anlayis ve inanca
gore, Tlrklerin kagani, «blitiin insanlign da kutsal hakan» olmug
oluyor ve Tanri, kaganimin kaganlik» kaderini ciziyordu (15).

Koui Kaganlarin ozelliklerine gelince : «Ondan sonra kicik
kacdesleri kagan olmuglar ! Ogullar: kagan olmuglar ! Ondan son-
ra, kiicuk kardes, buylkler gibi yaratilmamig imis ! Oglu, babasi
giol yaratilmamis imig ! Bilgisiz kaganlar tahta oturmuslar imis !
Kotu kaganlar tahta oturmugslar imis ! Beyleri ve milleti de an-
lasma icinde olmadiklar: i¢in...» (16).

Goruluyor ki Tirkler, iyi ve kendilerine hizmet eden kagan-
lar1 «iyi ve biiyiik» olarak anarlarken : «Bilge - Kagan imigler !
Aip - Kagan imigler | Devleti tutup, toreyi diizene koymuslar !».
Kati ve kendilerine hizmet etmiyen kaganlar ise; «kotii ve kligtikn
~olarak anmislardir : «Bilgisiz ve kotli kaganlar tahta oturmuslar I»
«Oyle anlagiiyor ki Tiirkler, kaganlarinmin iyi veya kotii oluslarmi
Tanrrnin yaratisina ve bagigladigl iyi kader ile talihe baglams-
lardir. Onlara gore, kagan iyi olmayinca, beyler ile millet de zat:n
birbirlerine diismiislerdir. Idare eden beyler ile milletin bir anlas-
ma ve karsilikli sevgi ve saygi icinde bulunmalari, en onemh bir
sart» (17) olarak degerlendirilmistir.

Tﬁrk kaganlarinda baska ozellikler de araniyordu : Iyi bir ka-
ganin «akilli» ve «faziletli» (erdemli) olmasi gerekiyordu. Ayrica
«@lp» ve «kuligr», yani «kahraman» ve «inlii» olmalar: da sart go-
rulmistir (18). Alplik, akillilik ve fazilet, bilgili olmay1 tamam-

14. B. Ogel, Gelisme Caglary, c. 2, s. 65 - 66., Ayni Miiellif, Tirk Mitolojis; An-
kara 1971, s. 279'da; «Diinya; gok - kagan - kisioglu - yer» olarak swalan-
mistir.

15. B. Ogel, Gelisme Caglary, c. 1, s. 37.

16. B. Ogel, Gelisme Caglari, c¢. 2, s. 66., A. Taneri, Tiirk Devlet Gelen:gi, s.
19 vd.

17. Bak.: B. Ogel, a.ge., ¢. 2, s. 66., Ayni miiellif, Devlet Anlayis, s. 120,

18. Bak: B. Ogel, age., s. 67., Aym miiellif, Devlet Anlayisi, s. 267 -285., A.

) Taneri, Devlet Gelenegi, s. 49-78.



g Iayan unsurlardi (19). Devlet ve dolaylslyla onu idare eden hakan,
. «erklive kudretli» olmalidir. Turk, «erk» demektir. Erk ise, en yu-

:j-ce bir glic ve kudrett1r (20).

= Bilgelik ve Alplik tinvanlarini Hun - Turk Kagani METEden
" aid:p1 bilinen Goktirk kaganlarindan BILGE KAGAN, «Bilge»
| likte; KUL - TEGIN ise, «Alp» hig1, cesareti ile sohret kazanmis-
"‘;-".'lardsr (21). Bu ciimleden olarak, Bilge Kagan ve kardesi Kul - Te-
. gin biitiin gliclerini Tirk Millet’nin «birlik» ve «efahma» ver-
~ migler, ic ve dis politikada sayg: toplayan bir denge siyaseti takip
»  etmislerdir. Bilge Kagan ve kardesi Kiil - Tegin «diizenli, devamli»
" ve wmerkezden yani Otiiken’den idare edilen» bir «kiiltlir devieti»
‘_.f kurma yolunda da «Biyik Hun - Tirk Devleti» ile «Mete» nin
‘ devlet diizenini devam ettirme caba ve iddiasinda olmuslardir (22).

2 Tann tarafindan kutlanmis bulunan il - Teris Kagan, «Tiirk-
. lilkk bayragy elinde omlak tizere, Tiirkleri «milli suur heyecani»
" icinde toplayarak, Cin hakimiyetine son verip, «Kutsal Otiiken»
~ de «Tiurk Birligi» ni kurmayl bagarmistir. Boylece de, bozulmus
‘bulunan Tiurk Birligi, Goktiirkler'in catist altinda yeniden kurul-
. mus; Il - Teris ve kardesi Kapagan Kagan’lardan sonra, Goktiirk
. idaresini ele alan Bilge - Kagan, Kiil - Tegin ve buylik vezirleri Bil-
. ge - Tonyukuk zamanlarinda, «Tirk tdresi» geregince her sey yo-
luna girmis, boylece de, devlet giiclii, milli mutlu olmustur (23).

| Tlrk idarecileri ile Tlrk Milleti arasinda cereyan eden demok-
. ratik hayata dikkatlerimizi ceken degerli tarihe¢i, merhum Prof. Dr.
. Osman Turan, teshitlerini géyle aktarmislardir : «Tiirk hiikiim-
v darlari, milletin babasi olmak sifat: ile, onun hesabina gahgmayl
~ milli ve dini bir vazife» saymslardir. «Hun hiikiimdarlari harpleri,
© | sadece milletin menfaati icin yapmuglar; ahlak ve an’anelerinin
~ Cin’lilere iistiin oldugunu» soylemislerdir. Goktiirk hanlarinin ba-

. balik sifatlari, milli ve demokratik vazifeleri hakkinda pekg¢ok vesi-
. Ka gunimiize kadar geimistir. Bu vesikalardan en onemlisi, Turk
| . milleti i¢in bir milli kultur hazinesi olan Goktiirk kitabeleridir.
. Biige Kagan tahta cikip, ic ve dig tehlikeleri bertaraf ettikten son-
. ra, icraatini, milli kaynagimiz olan Orhun/Goktiirk kitabelerinde :

19. A. Taneri, Saray Hayati - Teskilats, s. 18., E. Esin, Tirk Kiiltiir Tarihi s. 89.
20. B. Ogel, Tiirklerde Devlet Anlayisi, s. 278 - 281.

21. B. Ogel, Tiirk Kiltiruniin Gelisme Caglary, ¢. I, s. 4.

22. B. Ogel, age., s. 43-45.

23. Bak.: B. Ogel, a.ge., s. 35-47.
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«Kardesim Kiiltekin ve beylerimle birlikte ¢alistim. Bu sayede gog-
miis ve dagilmis halki topladim; yoksul ve bitkin halki toparladim;
c¢iplak halki giydirdim; a¢ halki doyurdum; fakir halki zengin et-
tim; az milleti ¢ogalttim, Tanr irade eyledigi icin milleti dirilt-
tim» ifadeleriyle aciklayarak, babalik sifat ve vazifelerinin en gii-

_zel ornegini vermistir (24).

Kitabeler ve Kutadgu - Bilig’e gore : «HEski Turkler’de hiikiim-
darin vazifeleri ve vasiflari» bagligi altinda, Do¢. Dr. A. Kadir Do-
nuk tarafindan yapilan aragtirmada, Tirk kagan ve sultanlarinda
aranan hususiyetler goyle belirlenmigtir (25).

Tiirk kagan ve sultanlarn : Bilge, akilli ve bilgili olmali; cesa-
reviy, kuvvetli ve kahraman olmali; asil soydan gelmeli, durust ol-
ma'l ve dogruluktan ayrilmamali; faziletli olmali, sozunde durma-
11, ¢li acik olmali; yumusak huylu, algak goniillii, himmet ve haya
sahibi olmalidir; ihtiyath ve uyanmik olmali, ihméalkar olmamali,
aceleci degil, sabirli olmalidir, zalim olmamall, merhametli ve gsef-
katli oimali, yalanci olmamali ve yalandan hoglanmamali; siya-
sette mahir olmali; suclular: affetmeli; inatci olmamall; temiz ve
takva sahibi olmali; dili yumusak olmali; magrur ve kibirli olma-
mali; tok gozli olmali, gonli temiz ve kalbi dogru olmali; anlayis-
1 olmali; misafirperverane olmali; nefsine hakim olmali; harama
el uzatmamall; Tanrr’ya kulluk etmeli, ibadet etmeli; icki icme-
meli, kumar oynamamali ve fesattan uzak durmali; kan dokme-
meli; dismanhk besleyip, Kin gitmemelidir; Kkilici elden birakma-
mali; dinya malina deger vermemeli, diinyaya aldanmamalil ve
varhigimin fani oldugunu unutmamalidir; giler yiizld, yakisikl,
sacl - sakall diizglin ve orta boylu olmalidir. «Karahanli Devlet
Tegkiiat» adl eserinde Do¢. Dr. Resat Geng, «Karahanlilar Devri
Turk hakimiyeti anlayisina gore hiikiimdarin ozellikleri ve vazife-
leri» baghig1 altinda, hiikimdarm 6zelliklerini : «Cecaret ve kahra-
manlik, akillihk ve bilgelik, erdemlilik» olarak belirlemistir (26).
Tesgkilat ve miiesseseler tarihimiz hakkinda calismalar: ile taninan
Prof. Dr. Aydin Taneri, «Tiitk Devlet Gelenegi» adli eserinde :
«Devlet Adamumin Nitelikleri» ni kiiltiir, mantik, erdem ve cesaret
bakimindan devlet adami» basliklariyla genis bir sekilde degerlen-
direrek, «Tirk devlet adami» tipini ¢izmeye calismistir (27).

24. Pak.: Osman Turan, Turk Cihan Hakimiyeti Mefkiresi Tarihi, c. I, s.
164 vd.

25. Bak.: A. Kadir Donuk, «Eski Tiirkler’de Hiikiimdar» s. 106 -152.

26. ‘Bak.: Resat Genc, Karahanli Devlet Teskilat:, Istanbul, 1981, s. 84-99.

27. Bak.: A. Taneri, Tiirk Devlet Gelenegi, s. 66 - 82.
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Tiivk Deviet Baskanmn Vazifelerine Gelince : «Ugrunda ul-
keyi bile terketmeyi goze aldiklari siyasi istiklali te’'min ve muha-
faza; dagmik Tirkleri toplamak suretiyle birlik kurmak» (28);
Milleti doyurup, giydirmek, kondurma ve yerlestirme politikasini
iyi bilmek; savas giicll ile devleti kurmak ve dizene koymak; t6-
reyi yani kanunlarla «orf hukuku» nu dizenlemek, ic ve dis gi-
venligi saglamak» (29); Halki egitmek, ozen ve ihtimam goster-
mek; milleti ve devleti derip - toplamak; halki ve nifusu cogalt-
mak; ac1 doyurmak, ciplagi giydirmek, devlet icinde asayis, mal ve
can guvenligini saglamak; isini glicini millete vermek» (30);
«Halkl refah icinde yasatmak; toreyi (kanunlari) koyup, tatbik
ederek, dirlik ve diizenligi saglamak, adaleti temin etmek; devleti
diizen icinde bulundurmak ve fetihler yapmak» (31); «Barig ve
stikGinu saglamak ve bunu yalniz Tirk tlkesi ol¢iisiinde degil, din-
ya capinda gerceklestirmek; milleti icin gliindiiz oturmadan, gece
uyumadan hizmet etmek ve vatani miidafaa etmek; memleketi
tanzim ve idare etmek, halki dizene sokmak; kanunlar yapmak,
adaletle hiikkmetmek, halki korumak; daginik boylar toplayip, nii-
fusu cogaltmak; miiletin menfaatini kendi menfaatinden tustiin
tutmak; alimleri himaye etmek, kumandan olmak; kotiileri ceza-
landirmak, iyilere mukafat vermek; meclisi toplamak, savas ve ba-
risa karar vermek; digsmana boyun egdirmek ve memleket islerini
yapmak icin azimkar ve cesur olmak» (32) gibi ifade edilmektedir.

Sozun kisasi, Turk devlet bagskaninin vazifesi : «Turk devlet
gelenegi» ve «Tiurk hakimiyet telakkisi» nin geredi olarak; Tiirk
milleti’ni mutlu, Turk devletini giiclii ve Tiirk vatan’ni ma’mur
yapma yolunda, gecesini giinduziine katarak calismaktir.

Tirk hiikiimdariarinda hiikiimranhik alametleri: Eski Turk
hikiimdarlarinda bulunan hiikimranlhik alametlerini; Otag (Ha-
kan cadir1), Orgin (taht), Tug, Davul, Kotuz (sorguc) olmak iize-
re sayabiliriz. «Altun Otag» diye de anmilan «Hakan cadir» yerine,

25. 1. Kafesoglu, Tiirk Tarihi I, Ankara 1977 (Yaykur Yayini), s. 226., ayn1 mii-
ellif, Turk Milli Kultird, s. 237 - 239.

29. B. Ogel, Tiirk Kiiltiiriiniin Gelisme Caglari, c. 2, s. 68-79., A. Taneri, Sa-
ray Hayati - Teskilati, s. 18-19.

30. B. Ogel, Tiirklerde Devlet Anlayisi, s. 124 - 172.

31. R. Geng, a.ge, s. 99-114,, Bak: A. Taneri, Tiirk Devlet Gelenegi, s. 156 -
193.

32. A. Donuk, adi gecen makale, s. 106-122., Genis bilgi i¢in bakiniz : Yusuf
Has Hacib, Kutadgu Bilig, I, Metin Resid Rahmeti Arat, (TDK), Ankara
1979., Ceviri: R.R. Arat, Kutadgu Bilig, (TTK), Ankara 1974., A. Dilacar,
Kutadgu Bilig incelemesi, (TDK), Ankara 1972.
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Ortacag devresinde her ele geciirlen bolgeye, icinde «Orglin/Orginy
bulunan bir «Kale - Saray» insas1 da hakimiyete igaret idi. Otagin
yikilmasi, hiikimdarhigin sona ermesi demekti. Devleti temsilen
Hakan tarafindan verilen «tug» lar, Gokturk, Uygur, Tirgis ve ih-
timal Rarluk devletlerinde tepesine «altun bir kurt bagi» takilmak
suretiyle belirlenirdi. «Ko6prige : musiki aletleri takimi» hakimi-
yet belgesi idi. Cin Imparatoru, Goktiirk Hakani’na «davul, zurna,
bayrak» gondermisti. Ayni sekilde Imparator, Tirkgiglere «Ha-
kanlik» verirken «tug» ile birlikte «davul» da gondermigti. «<Kotuz/
sorgue», hukiimranlik sembolii olarak, borke takilan kiiclik bir tu-
tam yabani sigir veya at kuyrugu kili yahut tiy idi (33). Tirk ka-
ganlarini taniyan bir Cin Imparatoru gibi, Seleuklu Hiikiimdari’-
nin Osman Gazi'ye «Tug ve davul» vermesi de, eski Ortaasya Turk
an anelerinin bir devamindan baska bir sey degildi (34). «Yay1 bir
padisahlik sembolii (alamet) ve oklar1 da padisahin elcisi olarak
sayariardl. Clinki, yay oku hangi yon gonderirse, ok da o yone gi-
der. Ok, tipki padisahin bir elc¢isi gibidir» (35). «Basi tuglu hanlar,
beylik yapan beyler» deyimi, Turk ictimai teskilati bakimindan bir
onem tagir. «Kizil tug ve Boz otag» Kasgar Beyi Bok - Murun’un
bir ozelligi olarak gosterilmistir (36). «(Hakan’in belirli zamanlarda,
devlet ileri gelenlerine ve halka torenlerde resmi ziyafet (toy) ver-
mesi de hikiimranhk icab:1 idi» (37).

Tirk devletlerinde hakimiyete sahip olmanin diger sartlarina
ve hakimiyetin menseine gelince; Goktirk ve Uygurlar’dan bize ka-
dar kalabilen kitabe ve belgelerden anlasildigina gore, kaganlarin
unvanlari, yalniz «hanhk» hakimiyetinin degil, kendilerinin ilahi
mengseilerini de belirtmektedir (38). Bu climleden olarak, «Biiylk
Hun Devleti’nin inli imparatoru Mete’nin «Tanr’nin oglu» iin-
vantyla anilmasi; Gokturk hakanlarinin «Tanriya benzer Gok ta-
rafindan yaratilmis Turk Bilge Kagan» olarak degerlendirilmesi;
Uygur kaganlarimin hiikiimranhklarimi = «Gok’iin, yani Tanri’nin
buyruguna» baglamalari, Turkler’de «iladhi misyon hukukuna da-
yali hikimranlik» belirtileri gseklinde goérulmektedir. Uygurlar’a

33, I. Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, s. 229 - 230.

34. B. Ogel, Tiirk Mitolojisi (kaynaklar ve aciklamalari ile destanlar), Ankara
1971, ¢. I, s. 40-41., I. Kafesoglu, a.ge., s. 230., A. Taneri, Tiirk Devlet Ge-
lenegi, s. 35'te: Selcuklu Sultam1 tarafindan Osman Gazi'ye : «Ferman,
bayrak, kilig, at, davul» gonderildigi ifade edilmektedir.

35. B. Ogel, Tiirk Mitolojisi, s. 206.

36. B. Ogel, a.ge., s. 521-522.

37. 1. Kafesoglu, a.ge., s. 230.

38. A. Taneri, age., s. 34.
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. gore kendi kaganlari, ilini idare etmis (il tutmus), bu yolla in ka-
. zanmug (kiillig), kahraman (alp) ve biiylik (ulug) kaganlar olarak
" Tirk Milleti’nin bagina Tanrrnin buyrugu ile gelmigler ve dev-
~ leti idare etmislerdir (39).

it Millet yolunda, «gece uyumadan, giindiiz durmadan» calisma-
. s1 gereken Tiirk kaganlar kendilerine verilmis vazifeleri yapamaz-

" Jarsa, »kut» larin Tann tarafindan geri alindig diistincesi ile ik-

' tidardan diserlerdi. Ciinkd, hiikiimdarlikta esas olan millete ve -
' deviete hizmet olup, kanunlan uygulayarak asayisi saglayip, ada-
© letle hiikkmetmektir (40). Boyle hareket etmeyerek, vazifesini Ko-
. tiiye kullanan hukiimdarlara, Tiurk’iin 6zdeyisi ile «Tanri —Kkendi-
~ lerine— yar olmamis», ve boylece hem kendi iktidarlarini kaybet-
. misler ve hem de devlet otoritesi ortadan kalkarak millete karanhk
. gunler yasatmislardir (41).

Goriliiyor ki, Turk devlet ve devlet bagkanhigl telakkilerinde
¢ millete, devlete, vatana ve toreye hizmet esas oldugundan, bunlara
' harfiyen dikkat ederek uygun kaganlar devrinde, devlet giicli,
. millet mutlu, iilke bayindir hale gelmis; aksine hareket eden ka-
\ Banlar zamaniarinda ise, devlet otoritesi zaafa ugramis, tore uy-
. gulanamamis, millet fakir diismis ve dagilmis, tilke harap hale
. gelmigstir. : '

2. Miisliiman Tiirklerde Devlet Bagkanligi Anlayisi :

Isiam Oncesi devirde kurulan Tilrk devletleri, yani Hunlar ve
. Gokturkler’deki devlet baskanlifi anlayisi ile, Islami prensipleri
. kaynastirmasini bilen Islami devir Tiirk devlet baskanlari, bu ge-
¢is safhasinda, «Tiirkce adlari yaninda birer Miisliman adm» da
aimakla, arzu edilen uyumu saglamiglardir. Ilk Miisliiman Tiirk
Devletieri olarak adlandirilan Karahanli ve Gazneliler'den, son de-
fa «Hilafet» ve «Saltanat» makamini ellerinde bulunduran Osman-
hiar’a kadar, «devlet bagkanligi» muessesesinin agagi yukari ayni
statiiyll korudugunu, sadece TURKIiYE CUMHURIYETI DEVLE-
Ti» nde «CUMHURBASKANLIGI» na dontiserek devam ettigini,
tarihi seyir icinde gozden gecirelim :

39. B. Ogel, Tirk Kiiltiirtiniin Gelisme Caglari, c. 2, s. 59-81., I. Kafesoglu,
Tark Milli Kilturd, s. 220-228., M.F. Kopriili, Turk Edebiyati Tarihi,
Ist. 1980, s. 17-19.

40. 1. Kafesoglu, ag.e., s. 225-226.

41. B. Ogel, Tiirklerde Devlet Anlayisi, s. 223.
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a) Karahanhlar ve Gazneliler’de Devlet Baskanligi, Tiirk ve
Islam ozelliklerini biinyesinde toplamisti. «Karahanlilar’in devlet
telakkilerinde —tipk: Goktiirkler’de oldugu gibi— devlet, hanedan
ailesinin miigterek idari sorumlulugundadir. Basta ailenin bliyugii
domek olan «Hakan» bulunmakla beraber, hanedan tiyeleri, bulun-
duklar: yerlerde adetd miistakil olarak hékimiyet stirerlerdi» (42).
Karahanhilar'da, «Arslan Han» tlinvanli «Blyiik Hakan», iilkenin
dogusunu, O'nun yiiksek hakimiyeti altinda «Bugra Han» tnvanli
diger han da batiyr idare ederdi. Bugra Hanlar, Tamgac Han {in-
vanini da kullaniyorlardi. Sonra «Iligr ler ve «Tegin» diye anilan
sehzadeler geliyordu. Sonuncular arasinda «Yinal - Tegin, Yigan -
Tegin» gibi kademeler vardl. Tegin'likten baglayarak Arslan Han’-
Iifa dogru kademe kademe yiikselinirdi (43). Goruluyor ki, Kara-
hanlilar’da hiikiimranlik, esasta «Bozkir Ili» mesriiyet prensibine
dayaniyor, idare Bozkir Ili'nin devami durumunda bulunuyordu.
Yani, eski «Hakan» yerine «Arslan Han», «Yabgu» yerine «Bugra
Hany, «Sad» yerine «ilig Han» gibi baz 1stilah degisikligi olmustu.
Islami agidan goriilen yenilikler de : Islam devletinde mesriiyetin
sartl olarak hiikiimdariigin Halife tarafindan tasdiki; iilkede Hali-
fe adina «hutbe» okutulmasi; para bastirilmasi; bir de, Hakan’in
basi iizerinde «cetr» (sirmali kadifeden semsiye) tasmmast idi.
Islamiyeti ilk kabul eden Satuk Bugra Han’dan itibaren Han’lar,
Miisluman isim ve lakaplar almaya baglamislar; fakat, «Sultan»
unvanini ancak XIII. ylzyila dogru kullanmiglardir. Yusuf Has
Hacib’in unlii siyaset kitab1 «Kutadgu - Bilign adli eserine gore :
Karahanhlar’da «Turklik suuru» agir basmakta olup, megriiyet
eski Turk «kut» ve «tore» telakkilerine dayandirilmistir (44).

Daha ¢ok mahalli bir Islam devleti durumundaki Gazneliler’de
hikumdarhg: hilafet makaminca tasdik edilen ve halifeden cegitli
lakaplar alan Mahmud, «Sultan» tinvanini ilk defa kullanan devlet
bagkani olarak bilinir. Daha sonra «sultan» tinvani, biitin Islam
devlet baskanlani tarafindan resmi iinvan olarak kullanmilmistir

42. H.G. Yurdaydin, Islam Tarihi Dersleri, s. 57., M.C. Ulucay, Ilk Miisliiman
Tiirk Devletleri, s. 10, I. Kafesoglu, Tiirk Milli Kiiltiirii, s. 298., R. Geng,
Karahanli Devlet Teskilat, s. 66 - 83.

43. 1. Kafesoglu, a.ge., s. 298-299., M.C. Ulucay, age., s. 10, Bk. R. Geug,
a.g.e., 130 - 140.

44. 1. Kafesoglu, a.g.e., s. 299 - 300., Ayn1 eser, s. 255'de ve Kutadgu - Bilig, R.R.
Arat cevirisi, s. 54 - 55'de «Hizmet etmekle kul, Bey olur» telakkisi Miislii-
man Tirklerdeki deviet baskaninin 6zelligini ortaya koymaktadir.
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\45). Gazneliler’den énce bu tinvani Abbasiler’in baginda bulunan
hiikimdarlar kullanmglardir (46).

«Sultan» tabiri, Misliman hiikiimdarlarinin, bilhassa sinni

,;msmma ait bir invan olup, Suryanice’den alinmigtir. Liigatlar,
‘kelimeyi : »hiiccet»y ve «burhan» ile aymi ménéada alirlar. Bundan
iska, Kur’an-1 RKerim’de «sultan» tabirinin kudret ménasimi ifa-
e eden alti1 yer vardir. Hadis’te ise «sultan» tabiri, «dktidar» ve
. ¢ok defa idari iktidar manasinda kullanilmistir. Kelime bazen de,
- «Allalh’in kudreti» manasini ifade eder. O halde «ktidar» daha ¢ok
k! "S‘ya.m idari iktidar méanasi, «sultan» kelimesine Islam’in ilk asir-
~ laninda verilmistir. iktidar sahibi, daha sonralari hakimiyet mana-

_.Iarma gelen «sultan» tabiri, hicri IV. asirdan itibaren kullanilmig-
} tlr 47).

j Biitiin miiesseselerde oldugu gibi devlet baskanlhig teskilatin-
. da da, Abbasiler, Sasaniler’den, Gazneliler de Abbasiler’den etki-
lenerek, kendilerine has bir devlet bagkanligi miiessesesi meydana
j{f’ getirmislerdir. Abbasi Halifeleri, tahta gecen hiikiimdarlara sem-
. bolik olarak bir ferman ile, Abbasiler’in resmi rengi olan siyah bay-
 rak, siyah hil’at géndermek suretiyle, bu hakimiyetin giiy? Halife
. tarafindan verildigini gosterirler, ona resmi iinvanlar verirler; bu-
-;‘,ﬂ " na karsi o hiikiimdar da, hutbelerde ve basilan paralarda Halife’-
. nin adiu anmakla, onun metbuu olarak tanndifimi ifade eder-
G (48).

Islami devirde kurulan Tiirk devletlerinin en bilyiiklerinden
.~ olan SELCUKLULAR ve OSMANLILAR’daki deviet baskanhigina
- gecmeden Once, «halife» ve «hilafet» tabirleri lizerinde kisaca dur-
mak ve «Halife - Sultan miinasebetleri» hakkinda umami cizgile-
. riyle bilgi vermek yerinde olacaktir.

Halife : «Hz. Peygambei"in halefi ve kendisinden sonra, yeri-
. ne kaim olmak itibar: ile, Islam cAmiasinin en yiiksek reisinin ya-
. D1 imamm Unvany (49) dir. Bu tabir Kur’an-1 Kerim’de tekil ola-

45. 1. Kafesoglu, a.g.e., s. 300.,, M.C. Ulucay, a.ge., s. 20. Sultan Mahmud bu
3 unvani 1000 yilinda almistir.
& 46. M.C. Ulugay, a.ge., s. 20.
5 47. JH. Kramers, «Sultan», TA, XI., s. 24-26;: 1.H. Uzuncarsili, Osmanli Dev-
e leti'nin Saray Teskilati, Ankara 1984, s. 230 vd.
48. W. Barthold - M.F. Kopriili, Islam Medeniyeti Tarihi, s. 123.
49. T.W. Arnold, «Halife», IA., V/1, s. 148.
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rak ; «halife» (II. Bakara, 30; 38. Saad, 26); cogul olarak da : Ha-
14if (6. En’am, 165; 10. Yunus, 14, 73; Fatir, 39) ve Hulefa (7. A'raf,
69, T4; 27. Neml, 62) sekillerinde ge¢mistir. «Islam tilemési, halife
tinvan: alacak olanda su dort sartin bulunmasim beyan etmisler-
dir : Ilim, adalet, kifayet, 4za ve havasta selamet. Kureyg’'ten olma
sartim ileri stirenler olmugsa da, secaat: da katanlar gibi, bu sart
—Jtekiler misilli— ittifak mertebesinde degildir. Nitekim, tatbikat
da bunun hikimsilizligiini ispat etmistir» (50). Hz. Peygamber’-
in «imamlar Kureysli olacaktir» seklindeki hiikmiinii naklederek,
Hilafet’in Kureys’e ait oldugunu ileri stiren Ehl-i Stinnet fikih -
kelam alimlerinin izéhlarimi ilk kaynaklara inerek inceleyen Prof.
Dr. Mehmed Said Hatiboglu : «Bu izah, tarihi acidan eksik ve de
yanlis olsa gerektir» diyerek mes’eleye aciklik getirmigtir (51).
Hz. Peygamber’den sonra devletin basina kimin gececegi mes’elesi-
ne Kur’an-1 Kerim’de hi¢c tema sedilmedigi gibi, Peygamber’in de
bu mevzuda sahsen herhangi bir goriis beyaninda bulunmadikla-
r1, tarihi bir gercektir. Hz. Aise’nin su ifadesi bu noktada aydinla-
ticidir : Peygamber Aleyhisselam rahunu teslim etti, kimseyi hali-
fe birakmadan. Sayet birisini hélife birakacak olsa idi, bu zat ya
Ebl Bekir olurdu, yahut Omer» (52).

Bilindigi gibi, Hz. Peygamber’in vefat: lizerine, Medine’deki
Mislimanlar biiyilik bir ekseriyetle Hz Ebh Bekir’i «iik Islam Ha-
lifesin olarak secmigler ve «Hilafet makami» na cikarmiglardir.
Bdylece, Halife seciminde ilk dort biiylik halifenin tuttuklar yol,
milletlerin simdiye kadar bulabildikleri secim yollarinin en iyisi
olarak tarihe gecmistir. Islam Tarihi’nde : «Cumhuriyet Donemi»
olarak degerlendirilen bu «Hulefa-i Rasidin Devri (632 - 661)» nden
sonra, Emeviler (661 -750) ve Abbasiler (750 -1258) bu giizel de-
mokratlik yolu terk ederek, secimsiz siilale saltanati kurmuslardir.
«Emeviler ile Abbasiler arasinda zamanin ve muhitin birbirinden
cok bagka olmasi sebebiyle mevcut bulunan biiyiik farklar, her iki
saltanatin mahiyetini biribirinden ayirdig: gibi, Emevi Halifesi ile
Abbasi Halifesi’ne, hukuki bakimdan iki hiiviyet vermistir. Emevi
halifeleri Emirt’l-Mii’'minin yani, fatih ordularin bas - kumandan

50. M.Z. Pakaln, Osmanl Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozligi, c. I, s. 708 -
709. TR .

51. M.S. Hatiboglu, «islamda Ilk Siyasi Kavmiyetcilik - Hilafetin Kureyslili-
gi», A.U. Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Ankara 1978, c. XXIII, s. 157-161. Bu
konuda genis bilgi icin adigecen makalenin biitiintine (s. 121-213) baki-
niz.

52. Hatiboglu, a.g. makale, s. 156; Bak. Arnold, «Halife», I.A., s. 149 vd.
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| 51fat1m alirlarken, Abbasi halifeleri de Hz. Peygamber’in amcasli -

B ogullar: olmasi sebebiyle Imamivl-Muslimin, yani biitlin Isldm ce-

. maatinin imami, basi, yol gostericisi iinvanlarini almislardir. Eme-
. viler’in sadece Islam toplulugunun basinda cisméni bir reis olma-
. larina Kkarsilik, Abbasiler Hz. Peygamber’in mubarek yadigarlari-
~ na da veraset yolu ile sdhip olan rGhé&ni bir reis sifatim tasimis-
~ lardir. Hattd cisméani sifatlar, sirf rihani kudrete dayandigi icin
. maddi bakimdan en zayif diistiikleri zamanlarda bile, nazarl ha-
. Kkimiyetleri itiraz edilemez méhiyetini korumustur» (53).

Halife ve hilafet hakkinda verdigimiz bu kisa maliimattan son-
ra, simdi de «Selcuklu - Halifelik miinasebetleri» ne umtmi bir goz
atarak, halifelik muessesesinin Tiirkler’e gecisini genel cizgileriyle
ifade etmekle, Islémi devir «Tiirk Devlet Baskanligi» miiessesesi
daha iyi anlagilmis olacaktir.

Islamiyet’i kendi arzulariyla kabul eden Tiirkler, Emeviler’in
menfi tutumu yuziinden, devlet ve hikumet isglerinde faal rol oy-
nayamamiglar (54), ancak Abbasiler’in misbet davraniglariyladir
- ki, sarayda ve orduda kendilerini gostermisler ve komutanliklara,
. valiliklere kadar yiikselmislerdir. Tolunogullar: ve Ihsitogullar
i adiyla Tiirk tarihine adlar1 gecen devletleri, Abbasi sarayinda ye-
tigmis valiler kurmuglardir. Abbasiler, kendilerini iktidar eden -
‘Turkler ile bazen iyi, bazen de kotii miinasebetlerde bulunmusglar-
dir. Selcuklular doneminde emirler ve komutanlar halifelere saygi
gostererek ve otoritelerini taniyarak, onlarin méanevi desteginden
yararlanmiglardir. Tiirk ve Islam Tarihi bakimindan cok miithim
bir gelisme olarak degerlendirilen, Selcuklu Sultani Tugrul Beg ile
Abbasi Halifesi Kaim bi-emrillah arasinda baslayan ilk resmi mii-
nasebetler miisbet bir sekilde neticelenmis; Tugrul Beg’in Abbasi
Halifeligi’ni Biiveyhogullar: tehlikesinden kurtarmasina Kkarsilik,
Halife K&im de, kizim1 Sultan Tugrul'a vererek, O’nu «Melikii’l-

W Masnik ve’l-Magrmb» (Dogu'nun ve Batrnin Meliki) olarak dinya-

ya tanmitmistir. Ayni zamanda Halife Kaim bi-emrillah, Cagri Bey
Davud'un kizi ile evlenerek, Selguklular ile akrabalifl pekistirmis-

53. W. Barthold - MLF. Kopriilii, Islam Medeniyeti Tarihi, «Izahlar Kismi»,
s. 138. Ayrica genis bilgi icin bakilabilir: a.g. eser., s. 130-142; Ahmet
Ugur, Osmanli Siyaset-nameleri, Ankara 1979 (Dogentlik tezi olup, heniiz
basilmamistir), s. 18 vd.

54. H. Dursun Yildwz, Isldmiyet ve Tiirkler, Istanbul 1980, s. 45 - 48'c bilgi igin
bakilabilir.
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tir (55). «slam tarihinde ilk defa din ve diinya isleri biribirinden
resmen ayrilmig», Sel¢uklu Sultanlari, Hahfehgm diinyevi otorite-
sini ellerine gecirerek «Sultan» veya «Sultan-1 Islam» {invanim
alirlarken; Abbéasi Halifeleri de «dini reis» sifatiyla uhrevi igleri yi-
' riitmiiglerdir. Boylece Selcuklu Sultanlari, Halifeleri o kadar avug-
larmin icine almislardi ki, hoglarina gitmese bile Halifeler, onla-
rin isteklerine boyun egmek durumunda kalmiglardir (56). Bunun
yaninda, sultanlar, halifelere hiirmet ve tazimde kusur etmemig-
ler ve bastirdiklar: para’larda, okuttuklari hutbe’lerde once onla-
rn adlarini zikretmislerdir (57). Bliyik Selcuklular’in yikiligina
kadar devam eden bu miinasebetler, Anadolu Anadolu Sel¢uklula-
r1 devrinde de devam etmig, Turkler daima ic¢ ve dis tehlikelere kar-
g1 hilafet makamini korumuslar ve kollamiglar, Islam aleminin
birlik ve beraberliginin bozulmamasina dikkat gostermislerdir. An-
cak, Anadolu Selcuklular’nin 1243 Kosedag yenilgisini miitedkip,
Mogol - Ilhanlhi hakimiyetini tanimak mecburiyetinde kalmalariy-
la, vefali bir koruyucudan mahrum kalan Abbasi Halifeligi de, 1258
tarihinde Ilhanlilar tarafindan yikilmig oldu (58). Kisa bir fasila-
dan sonra Halifelik miessesesi, Misir'da yeniden kuruldu. Misir ve
Sunye ye hakim olan Turk - Memlaklii Sultan1 Baybars, 1261’de
«Abbasi Halifeligi» ni Bagdad’dan Kahire'ye tagimigtir. Abbasi Ha-
lifeleri Turk Memluklii Sultanlari yaninda, artik dinya islerine
karismayan en yliksek din adami olarak kalnuslardir. Halifelik
muiessesesi, 1517 yilinda, Suriye ve Misir'in Fatihi Osmanli Sultani
Yavuz Sultan Selim tarafindan Kahire’den Istanbul’a tagmmigtir.
Misir Abbasi Halifesi tarafindan Yavuz'a devredilen «Halifelik,
1 Kasim 1922 tarihinde Tiirkiye Bliyuk Millet Meclisi tarafindan
saltanattan ayrilmig ve goriilen liizum iizerine, 3 Mart 1924’de de
kaldirilmistir (59). Bilindigi gibi, din islerini yiiriitecek bir miies-
sese olarak kanunla, «Diyanet Isleri Bagkanhigy kurulmus ve Bas-
bakanliga baslanmistir.

55. Bak.: M.A. Koymen, Sclcuklu Devri Tiirk Tarihi, s. 168 - 219, Aym miiel-
Lif, Alparslan ve Zamani, Ankara 1983, s. 9 vd., 1. Kafesoglu, Tiirk Milli
Kuleirli, s, 303, F. Stimer, Oguzlar, s. 96-98., O. Turan, Selcuklular Ta-

- 1ihi ve Tiirk {slam Medeniyeti, s. 102.

56. Bak.: I. Kafesoflu, a.ge., s. 302-303., I. Kayaoglu, a.ge., s. 31., Barthold,
Dersler, Ankara 1975, s. 143. A. Ugur, a.ge, s. 20.

57. Bak.: M.A. Koymen, Selguklu Devri Tiirk Tarihi, s. 87., O. Turan, a.ge.,

: s. 95.

38. Bak.: O. Turan, Selcuklular Zamaninda Tiirkiye, Istanbul 1971, s. 458 vd.
A. Ugur, age., s. 20-21.

59, Bak.: Aiatiirk, Nutuk, c. 1I, s. 845-851., Necdet Oklem, Hilafetin Sonu,
s. 25 vd., Halil Inalcik, «Padisah» mad. Islam Ansiklopedisi, c. 9, s. 495.,
A. Ugur, age., s. 21,
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b. Bilyitk Selcuklular’da Devlet Baskanhi : Oguzlarin «Ki-
nik» boynunez mensup olan «Selcuk» un adina kurulan «Biyik-
Selcuklular» da devlet baskani; kKendisine meliklerin, emirlerin,
tabi huktumetlerin, beylerin ve bu arada baslarina birer «sultan»
bulunan Gazneli ve Anadolu Selcuklular’nin bagh bulundugu «es-
Sultanwi-Azam» (Biiyitk Sultan) olup, adina hutbe okunur ve pa-
ra bastirildi(60). Yukarida ifade edildigi gibi, Selcuklu Sultanlar
ile Abbasi Halifeleri arasinda yapilan andlasma geregince; din is-
leri Halife’ye, diinya isleri de Sultan’a intikal ettirildig¢inden, dini
- yonden Sultan Halife'ye, sivasi yonden de, Halife Sultan’a bagh
oiup, Selcuklu Sultanlari’ng : «Ritknii’d-din (Dinin temeli) ve «Ka-
simivl-Emiri’l-Mi’minin» (Halife’nin ortagi) ilinvanlar verilmek-
le, bu orteklik saglanmistir (61). Devietin basi olan Sultan, ayni
zamanda. devletin dayandigl «Saray, hiikiimet ve ordu» nun da ba-
dir. l&nca.k, bu saldhivetleri sinirsiz olmayip, devlietin menfaatina
clmavan meselelerde, kumandanlarin tek tek veya gurup halinde
Sultan’in kRararlarina itiraz ettikleri gorulurdu. Bu durum, devle-
tin hanedan tyeleriyle birlikte kumandanlarin miisterek sorumlu-
Iugu altinda bulunmasinin tabil neticesidir (62).

- Islam oneesi Tirkler’de oldugu gibi, Selcuklularda da Sultan
olabilme sartlar vardi, Selcuklu Veziri Nizami’l-Miilk’e gore; bil-
gili, ihsan ve adalet sahibi olan kisileri Allah, sultan olarak secer-
di (63). Bu climleden olarak, hakimiyetin kendisine Allah tarafin-
dan verildigine inanan Sultan Alparslan, TanrUmn kendisine te-
vecclih gosterdigini, Ademogullar: arasindan, dilnya islerini niza-
ma koymasi icin secildigini ifade ile soyle der : «Zamanin cehresi-
ni fikirlerin nuru ile aydinlatmis, diinya viiziinii devletinin biyik-
lugn ve adaleti ile siislemis, memleket caddesini kendisine goster-
Inis, devlet merdivenlerini cikmami emretmistir» (64).

60. M.A. Koymen, Selcuklu Devri Tirk Tarihi, s. 97 - 165., 1. Kafesoglu Tarihi,
s. 144., Ayn miieilif, Sultan Meliksah, istanbul 1973, s. 135., A. Taneri, Sa-
ray hayati - Tegkilati, s. 50.

ol. 0. Turan, Selcuklular Tariki, s. 95., 1. H. Uzuncarsili, Medhal, s. 24-68.
A. Ugur, age., s. 20.

62. M.A. Koymen, Tugrul Bey ve Zamani, Istanbul 1976, s. 71., Erdogan Mer-
cil, Kirman Selcuklulari, Ist. 1980, s. 229, vd., Kéymen, Alparslan ve Za-
mani, Ank. 1983, s. 3 vd. }

63. M.A. Koymen, Alparslan ve Zamani, s. 3-9., A. Taneri, Tiirk Devlet Gele-
nesi 49 - 82.

64. M.A. Koymen, age, s. 4.
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Seleuklular’da fermanlara, Biiyllk Divan'in adindan ibaret
olan tugrasi ¢ekilir, tevkii yazilir ve karar bundan sonra yururliige
girerdi. Tiirkce adlari yaninda, birer Musliiman adi alan - Tugrul
Bey Muhammed, Cagri Bey Davud, Alparslan Muhammed, Sancar
Ahmed ve tahta cikislarindan sonra, saltanatlarinin tasdiki sira-
sinda Halife tarafindan kendilerine verilen kiinye ve lakaplar: kul-
~lanan Sultanlarin (65) hiukimranhik alametleri sunlardir : Unvan
ve lakaplar, saray, saifanat cadiri, nevbet (davul - tabi), bayrak,
taht, tac, tiraz (elbise) hutbe, para bastirma, kilig, yiiziik, yay ve
ok, cetr (semsiye) (66). Sultanlar, glinde bes namaz vaktinde ol-
mak lizere, nevbet ¢aldirirlarken; Melikler, ti¢ defa nevbet caldira-
biliyorlardi. Sultanlar, haftamn belirli giinlerinde devlet erkani ve
kumandanlar:i huzura kabul eder, istisarelerde bulunur, ayni za-
manda halkin sikayetlerini, isteklerini dinler, iktd’lar1 dagitir, ka-
dilari tayin eder, bagii devlet baskanlarinin bagkanliklarim tasdik
ve devlete karsi islenen suglara bakan yliksek mahkemelere bas-
kanlik ederlerdi (67). Devlet yikilincaya kadar, sultanlar Selcuklu
hanedanindan ¢ikmis, taht micadeleleri olmus, fakat hanedap miu-
cadelesi hichir gekilde olmamagtir.

c. Osmanhlar'da Devlet Bagkanlig: : Bliylk Selcukiular’daki
devlet bagkanlig: telakkisinin bir devami durumunda olan Anado-
I Selcuklular: ve onun da devami durumunda bulunan Anadolu
Tlurk Beglikleri’ndeki «devlet bagkanligl» miessesesi (68), daha
gelismis bir sekliyle Osmanlilar’da da devam stmistir (69). Osman-
lilar’da devlet bagkanlarinin, «Beylik Devri» nde : Bey, Gazi; «Dev-
Iet» olusta : Sultan, Hiinkar, Han, Padisah gibi tinvanlarla anildi-
gin1; «Imparatoriuk Devri» nde ise : Sultan, Hiikiimdar, Han, Pa-
disah ve Halife olarak adlandirildigim ifade edebiliriz. Imparator-
luk Devri'nde, bu tnvanlarin birkacinin bir arada kullanmldig da
kayitlardan anlasiimaktadir. Ilk defa «Sultan» iinvanini alan Or-
han Gazi'den sonra, «sultan» tabiri biitiin Osmanli Sultanlari'nca
kullanilmistir. Buna gelinceye kadar, adilenin en niifuzlu su «Ulu
Beg» linvaniyla Beylige baskanlik ederdi (70).

65. I. Kafesoglu, Selcuklu Tarihi, s. 144., Sultan Meliksah, s. 135.

66. M.A. K6ymen, Tugrul Bey ve Zamani, 74 - 84., Alparslan ve Zamani, s. 9
vd.

67. 1. Kafesoglu, Selcuklu Tarihi, s. 144., Mevdadi, Selcuklular Tarihi, Trk.
trc. Ali Genceli, Ankara 1971, s. 218 vd. bakinz.

68. Bak.:I.H. Uzuncarsil:, Anadolu Beylikleri, s. 199-201., Ayn1 miiellif, Med-
l_1a1, s. 59-75., O. Turan, Selcuklular Zamaninda Tiirkive, s. 389 vd.

69. 1.H. Uzuncarsili, Osmanh Tarihi, Ankara 1961, c. I, s. 495 - 496., Aym1 miiel-
lif, Osmanli Devleti’'nin Saray Teskilati, Ankara 1945, s. 39 - 44’¢ bakiniz.
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Osmanh Hanedani, Oguzlarin «Kayr Boyu» na mensup olup
1 Kasim 1922’de Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi tarafindan «Salta-
natin kaldimlmasi» na kadar, «Osmanh devlet baskanlari», hep bu
hanedanm erkek iiyeleri arasindan ¢ikmiglardir. «Allah tarafindan
bagislandigina inanilan» hakimiyet, tamamen devlet bagkaninda
toplanmis olup; o, devletin varliginin ve devamlhihiginin ana kayna-
g1 olarak degerlendirilmigtir. Osmanllar’da hiikiimdar olabilme
hakki, kendilerinden énce kurulmug Tiirk devletlerinde oldugu gi-
bi, yalnizea hanedanin erkek iiyesine ait olup, «Sultaniik» genel-
likle «babadan ogula» gecmigtir.

Osmanl Sultanlari, «Sultanii’l-Berreyn» (Karalarmm Sultani)
ve «Sultanii’l-Bahreyn» (Denizlerin Sultani) linvanlarmi almakila,
bilinen su ve topraklarin idaresinin, Kkendilerinin mesuliyetinde
bulundugunu gostermislerdir. Bu ciimleden olarak, Osmanii Sul-
tanlarinin idaresindeki tebaanin, cani ve mali uzerinde tasarruf
hakk: bulundugundan, bu hakki vasitall - vasitasiz kullanir; bitin
gugcleri elinde tutan tek Kkisi olarak, her cesit kuvvet ondan gelirdi.
Fakat Sultan, bu icraatini keyfi olarak degil; kanun, nizém ve
an’anelere dayanarak ve muameldtin icablarina gore yuriaturdd.
Deviet islerinde kesin bir karar vermeden once, isler devlet diva-
ninda incelenir ve bundan sonra son karar sultan’in olurdu. Hii-
kumdarin herhangi bir mes’ele hakkinda verdigi karar ve acikla-
dg1 kesin gorugler kanun niteliginde olup, icraat buna gore yapi-
lirdr (71). Sultanlar, zaman zaman devlet isleri, ser’i ve hukuki
muameleler hakkinda ilgililerle goriisiir, fikir alirlardi. Verilen bu
bilgilerden anlagilacagl gibi, goriintirde genis ve smursiz yetkisi ol-
dugu sanilan padisah, gercekte birtakim kaidelerle baghydi; bu da
devletin devam ve bekasi i¢cin zaruri idi. Osmanli hiikiimdarlarinin
ilk devirlerinde ve en kudretli zamanlarinda bile, «divan» kararla-
rina tamamen uyduklar: ve bunun disina ¢ikmadiklar: goriilmek-
tedir (72).

XVI. yluzyil sonlarina kadar, Osmanl Devleti'ne baskanlik eden
Sultanlar, sehzadeliklerinde, sancak beyliklerinde hizmet ve mu-

g 70. 1.H. Uzuncarsili, Anadolu Beylikleri, s. 199., Aym miiell. Osmanli Tarihi,

c. I, s. 495, A. Taneri, Tiirk Devlet Gelenegi, s.35., H. Inalcik, I.A., «Pa-
_disah» mad. Bkz. .,‘

71. I1.H. Uzuncarsili, Osmanli Tarihi, c. I, s. 495 -496., Ayni miiellif, Saray Tes-
kilats, s. 232., Aydm Taneri, a.g.e., s. 35-38 ve Osmanli Devleti’'nin Kurulus
Doneminde Hiikiimdarhik Kurmunun Gelismesi ve Saray Hayati - Teski-
lati, Ankara 1978, s. 115-146'ya bilgi icin bakiniz.

72. 1H. Uzungarsili, Osmanh Tarihi, c. I, s. 495-496., Saray Teskilat1, s. 230
vd.
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harcbeierde ordunun kollarinda kumandanlik ederek, tilke islerine
ve harb ustllerine vakif bir sekilde yetistirilirler, hiikimdar olunca
da bu bilgi ve tecriibelerinden faydalanirlardi. Osmanl Sultanlari,
ordularinin baskomutani olup, bliyik ve énemli seferlere bizzat gi-
derler; kiiclik seferlere de yetkili bir kumandan tayin ederlerdi.
Osmanli Sultanlar’nin en itibarlis1 «ak sancak» olmak uzere, ce-
sitli saltanat sancaklar ile alt:1 adet «tug» lar1 vardl. Sultanlar, Fa-
tih Sultan Mehmed zamanina kadar divan’a bizzat bagkanhk eder-
ler, devlet islerini gorirler ve gereken kararlar: alirlardi (73). Ya-
vuz Sultan Selim ile «Halifelik» sifatini da tasimaya baglayan Os-
manli Sultanlari, boylece iilkenin hem maddi ve hem de manevi
alanda baskanliimi yapmuglardir. Idarelerinde en yakin yardim-
cilar1, «Sadr-1 Azam/Vezir-i Azam» lar olmuslar; divana bagkanlk,
orduya kumandanhk etmiglerdir. Hakimiyetlerinin kendilerine dog-
rudan dogruya Allah tarafindan bagislandigini - Turk hakimiyet
telakkisi ve gelenegi geregince - ifade eden Osmanli Sultanlari’nin
orfi ve dini hiikimranlik alametleri: Hutbe (Cuma namazinda
adinin anilmasi), sikke (adina para bastirilmasi), tabl (Arapca da-
vul demek olup, Tiirkce’ye de gecmistir. Adina nevbet/nobet vu-
rulur), sancak (sultan adina devleti temsil eder. Kutsal sayilmis-
tir), tug (sancaga yakin bir hakimiyet alametidir. At kuyrugun-
dan yapilarak, milli renkle —alla— boyanmustir), kilic alay1 ve cii-
Its bahsisi, miihiir (adina miihiir kazdirmak), ferman olarak sayi-
labilir (74).

Bu genel aciklamalardan sonra, Osmanhlarda «Beylik», «Sul-
tanhk», «Imparatorluk» ve «Halifelik» devirlerindeki «devlet bas-

kanhgm» hakkinda umGmi bilgiler vermeye calisalim :
Osman Gazi'ye veya babasi Ertugrul Gazi'ye «Beylik», Selcuk-

lu Sultanlar1 tarafindan, hakimiyet alametleri olan ferman, bay-
- rak, kihig, at ve davul bagiglanmak suretiyle verilmistir (75). Ana-
dolu Selcuklu Devleti’nin 1318’lerde tarih sahnesinden cekilmesin-
den sonra, diger beylikler gibi Osmanli Beyligi de, Sogiit merkez
olmak lzere, istiklalini ilan etme yolunda faaliyetlerde bulunmus-
tur. Admi devletine veren Osman Bey, gercekte bir hikiimdar ol-

mayip, Tiurk tlkesinin kuzeybatisinda bir «U¢ Beyi» idi. Ahiler’in

4

5. 1. Hakki Uzuncarsili, Osmanli Tarihi, c. I, s. 496.

1.H. Uzgngarsﬂl, Saray Teskilati, s. 235 vd., Y. Oztuna, Biiyiik Tiirkiyc
Tarihi, Istanbul, 1978, c¢. VIII, s. 9-97., A. Taneri, Tiirk Devlet Gelenegi,
s 33-82., ve Aym: muellif, Saray Hayat1 - Teskilati, s. 179 - 272’ye bilgi icin’
bakilabilir.

75. A. Taneri, a.ge., s. 35'te gdnderilen kili¢in Hz. Osman’a ait oldugu soyle-
nir. Bakimiz : I. A, Ertusrul ve Osman maddelerine.
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niifuzundan faydalanmasim bilen Osman Gézi, planh ve program-
i jaliyetiyle sinirlanni genigletmis, yasadigl miiddetce, Anadolu
Seleukiularr’yla Ilhanhlara bagh bir «Ug¢ Beyi» olarak kalmus-

tir (76). Kendisine ait simdiye kadar herhangi bir kitabeye tesadif

edilmemisse de (77), son zamanlarda yapian arastirmalar neti-
cesinde bir sikke’sinin varhigl ortaya ¢ikarilmistir (78). Hakiki ola-
rak ilk Osmanii Hilkiimdar Orhan Gazi (1324 - 1362)°dir. Babast
Osman Gazi’nin son zamanlarinda O’na vekalet eden ve olumun-
den sonra da Ahiler’in karariyla Beylik» in idaresini bilfiil eline
alan Orhan Bey; teskilatci, uyanik, azim sahibi ve siyasi hadise-
lerden faydalanmasini bilen bir devlet bagkaniydi. Esash bir prog-
ramla hareket edere, Anadolu ve Rumeli'de toprak kazanan Orhan
Gazi, kazandig1 yerlerde askeri, sivil, dini, ilmi ve kiiitiirel miies-
seseleri kurarak, babasindan devraldig: «Beyligin, «Devlet» haline
sokmustur. «Emir» invamni kullanmay: birakip, «Sultan» uUnva-
mni kullanan Orhan Géazi, adina «hutbe» okutmus, «sikke» kestir-
misbir (79).

Anadciw’da «TURK BIRLIGI» ni kurmayir basaran Yildirim
Bayezid (1389 -1402), babasi I. Murad (1362 -1389)’1n Rumeli ve
Anadolu’dski basarilariyla yilicelen Osmanh Devleti’ni daha da
miiesseselestirerek koklestirmistir. Yildirum Béyezid, Seleuklu Sul-
tanlarr’na Abbasi Halifeleri'nce verilen «Sultani’l-Rum» tinvanini,
Anadolu’da hakimiyetini mesrulagtirmak icin, Misir/Kahire’deki
Abbasi Halifesi’nden istemis ve almugtir (80). Goruliyor ki, Yildi-
rim Bayezid devrinde «Osmanl SuitanliZi», Anadolu ve Rumeli'de
kesin bir sekilde otoritesini kurmus olup; bu durum, 1402 Timur’la
yapilan Ankara Savasi’na kadar devam etmigtir. Yildirim Bayezid,
Islam oncesi Tiirk hakimiyet telakkisi ile Islami hakimiyet anlayi-
sini bagdastirarak, Turk ve Islém dinyasinda s6z sahibi olmay1
hedef almigtir. Ancak, Ankara yenilgisi bu yiice idealin gercekles-
mesini engellemistir. Bayezid’in oliimuyle, Timur’'un tlkesine don-
mesinden sonra, Osmanli sehzadeleri arasinda cikan saltanat mii-
cadelesinde, devleti bir idare altinda birlestirmeyi basaran Celebi
Sultan Mehmed (1413 - 1421); oglu II. Murad (1421 - 1451)’1n icte

76. 1.H. Uzuncarsili, Osmanl Tarihi, c. I, s. 496 -497.

77. LH. Uzuncarsihi, a.ge., s. 496.

78. M. Sehabeddin Tekindag, «Osman Gazi'nin Nesebi Meselesi», Terciiman,
say1: 7316, s. 2’yve ve IX. Tiirk Tarih Kongresi zabitlarina bakilabilir.

Bulunan sikke, merhum Tekindag tarafindan teblig olarak sunulmustur.

79. I.H. Uzungarsih, Osmanh Tarihi, c. I, s. 496 - 497.

80. A. aTperi, Tiirk Devlet Gelenegi, s. 35., C. Ucok - A. Mumcu, Tiirk Hukuk
Tarihi, Ankara 1976, s. 196.
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birligi saglamasina ve dista fetihlere girismesine zemin hazirlamis-
tir. Suitan II. Murad, Osmanli soyunu Oguz Han’a dayandirarak,
eski Tirk anlayis: ile Islami gortsi bagdastirmaya calismus; oglu,
istanbul Fatihi Sultan II. Mehmed’in bagarili olabilmesi icin ge-
rekli sartiar1 hazirlamis, Osmanh Devleti'ni yine eski gilicune ulas-

tirmigtir (81).

Fatih Sultan Mehmed, kendisine kadar gelen «Turk Devlet Ge-
lenegi» ni, daha da kesin bir cerceveye oturtmugtur. Orhan Gazi
gibi, Fatih Sultan Mehmed de babasinn izniyle devlet islerini yu-
riutmis, hatta babasi 1I. Murad tarafindan resmen tahta da cika-
rilmigsa da, i¢ ve dis olaylarin etkisiyle tekrar sancak beyligine
donmustiir (82). Babasi ile seferlere de katilan II. Mehmed, 1451’-
de babasi II. Murad’in olumu uzerine Osmanl tahtina oturmustur.
Sehzadelik déneminde gormiis oldugu egitim ve ofretimi tahta
ciktiktan sonra da devam ettiren 1I. Mehmed, Osmanli Sultanlary’-
nin en bilgili ve en ileri gortsliilerindendir (83). Bu bilgi ve gorgii-
siiyle, Istanbul’u alarak Bizans Imparatorlugu’na son veren ve bun-
dan doiayl «Fatih» sifatini hakli olarak kazanan II. Mehmed, ida-
resindekiler arasinda dil, din ve 1rk farki gozetmeksizin yeni bir
- idare sistemi kurmustur. Eski Roma Imparatorlar’nin «imperium»
aniayisinl benimseyen bu glciti hiikiimdar, Osmanli padisahi’ni,
«Cihansumiil Hakimiyet» e sahip bir kisi olarak gérmiistiir. Fatih
bir yandan hakimiyetin kutsallifina, 6te yandan da cihansumiil
Roma hakimiyetine dayanarak; merkezci, giiclii ve mutlak yetkili
Osmanli hikumdar: tipini ortaya cikarmigtir. Bu donemden sonra
gittikce, hakimiyetin bir kiside toplandigr goriisii agirlik kazan-
mistir (84). Fatih Sultan Mehmed, «Imparator» invanini Bizans
Imparatoru XI. RKonstantinos’dan «kili¢ hakkm olarak almis, boy-
lece Avgustusla putperest olarak baslayan «imparatorluk titri»,
daha sonra «Hiristiyanlagsmis» ve 1453 Istanbul’'un alinmas: ile de
Misluman Tilrkler'e gecmistir (85).

Turkler’deki «Hakan» {invaninin karsiligi olarak goériilen «im-
parator» Unvam Istanbul’un alinigi ile Osmanlilar’a gecmis olmak-

8l. Bak.: Yazic1 - zade Ali, Selcukname, Topkap: Saray: - Revan Koskii Kip.
Nu: 1390.

82. A. Taneri, Saray Hayat1 - Teskilati, s. 110-111.

83. A Taneri, age, s. 110, L.H. Uzuncarsihi, Osmanl Tarihi, ¢. I, s. 499.

84. Ugok - Mumcu, Tiirk Hukuk Tarihi, s. 197., Y. Oztuna, Biiyiik Tirkiye Ta-
rihi, c. 8, s. 16-17'de, Fatih'in «Imparator» tUnvanmini nasil benimsedigi
izah edilmistir.

-85. Y. Oztuna, a.ge, c. 8, s. 16-17.,, O. Turan, Tiirk Cihan Hakimiyeti Mefka-
resi Tarihi, c. 2, s. 63-64., H. nIalc1k LA, «Padisahlik» mad. c. 9, s. 491 vd.
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1a; hakimiyetlerinde bulunan Rum, Ermeni ve Yahudiler de, Mus-
liimanlar gibi, Osmanl tebaasi sayilmiglar ve devletin himayesine
alinmislardir. Bu ciimleden olarak bundan boyle, «Osmanh Padi-
sahr’nin ilmiye meslegi gorevlileri disindaki hikimet mensuplari-
na, Tirkleri degil, kendilerine bagli, has - gulam - enderun okulun-
dan yetisenleri, yani donmeleri atamasi» XIX. yiizyll baglarina ka-
dar devam etmistir. Boyle bir politika ise, Tiirk kokenliler ile has -
gulam - enderunliu ricalin arasinin agilmasina ve Turkliige daya-
nan idarenin devlet kadrolarinda etkinligini kaybetmesine yol ac-
mistir» (86). Gorliliuyor ki, Osmanl Devleti 1453’ten sonra, millet-
ler karmasi bir imparatorluk olarak ortaya c¢ikmis, Tiirk olmayan
unsurlar, Tiirk olan unsurlara nisbetle devlet kadrolarinda daha
cok yer almiglar; boylece de, devlet hizmetinin elit zlimresini tes-
kil eden Turk aileleri, «i¢ iller» den «ug iller» e yani «cihad bolge-
leri» ne siriilmiis; bu hal azap, timarl sipahi, akinct beyleri ve
diger Turk kokenli zlimrelerin zaman zaman direnmelerine yol ac-
mistir. Ne var ki, hiikimet yonetimini ellerinde bulunduran has -
gulamlar duruma hakim olmuslardir (87). Bilindigi gibi, devlet
idaresine hakim olan kozmopolit politika icinde millet fikri yalniz
Turkleri kapsamiyor, blitiin imparatorluk topluluklarini icine ali-
yordu : «Din ve devlet, miilk ve millet» ideali esas kabul edilmis;
buna gore, Misliiman halk icin «Ummet-i Muhammed», «Ehl-i Is-
1am» veya «Millet-i Islamiyye» tabirleri kullanilirken; Hiristiyan
ve diger unsurlar icin de «reaya» deyimi kullanilmistir (88).

Fatih Istanbul’u hakimiyetinin merkezi yapmak isterken, Do-
gu'da Islam Diinyasi’na ve Hilafet’e sdhip olmak, Bati’da Papalifi
ve Roma’yl da alip, diinya birligi ve nizam kurmak istemistir. Ya-
vuz Sultan Selim (1512 - 1520) de, Sultan Alparslan misali, Allah’-
1n emirlerini yerine getirmek gayesiyle; Islam Birligi’ni kurma yo-
lunda 6nce Iran, sonra Misir lizerine seferler diizenleyerek, tstin-

1Ggunt kabul ettirdi. Yavuz Sultan Selim, 26 Mart 1517’de Ridani-

ye’de Misir Memlukli Sultani’na karg: kazanmig oldugu biiyiik za-
ferle biitun Arap ulkelerinin hakimi olmus; Mekke ve Medine Emiri
mukaddes sehirlerin anahtarlarini «Sahibii’l-Haremeyn» tinvaniy-
la O’na teslim etmek istemigtir. Fakat dindar Padisah, bu tinvam

29, A. Taneri, Turk Devlet Gelenegi, s. 27.

87. A. Taneri, a.ge., s. 27., I.H. Uzuncarsili, Osmanh Tarihi, c. I, s. 499.

88. A. Taneri, a.g.e., s. 27., O. Turan, Selcuklular Zamaninda Tiirkiye, s. 637.
Redya : Genis anlasmada bir hiiklimdarin idaresinde bulunan ve vergl
veren halkfir. Dar anlamda, zimmi yani gayrimiislimlere verilen addir.
Beraya ise: Halkin, harac ve vergi vermiyen Miisliiman ve kilic ehli kis-
midir.
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bir saygisiziik sayarak, onu «Hadimi’l-Haremeyn» §ekline cevir-
mek suretiyle almig ve evlatlarina boylece miras birakmigtir (89).

Yavuz Sultan Selim’in «Halife» Unvanini kullanip kullanma-
dig1 hakkinda ihtilaf vardir. Bazilarina gore, «Yavuz'un Misir't al-
mas1 lzerine hilafet Osmanl saltanatina gecmis gibi kabul olun-
mus, gercekte Yavuz, Halife tinvanimi kullanmamigtir. MemlGkli
Sultanlar: yaninda halife invan ile bulunup, kendisini Abbasi Ha-
lifeleri’ne baglayan sahsi, siyasi bir fitneye alet olmamak icin Is-
tanbul’a getirmis olmasi, ondan «Hilafeti» almig gibi yorumlan-
migsa da, bu gorus dogru degildir. Yavuz ve ondan sonra gelen pa-
disahlar, bastirdiklar: paralarda «Halife» yerine «Sultan» linvani-
ni kullanmuslardir. Cuma giinleri okunan «Hutbe» ler de «Halifen
adina degil, «Sultan» adina okunmustur» (90). Bazilarina gore de,
«Tirk Sultani (Yavuz) son Abbasi Halifesi olan Miitevekkil’i bera-
berinde Istanbul’a getirip, Ayasofya’da yapilan bir merasimle Hila-
feti ve mukaddes eméanetleri devralmis; bu suretle Islam Halifeligi
Abbasiler’den Osmanlilar’a gecmistir» (91). Tarihgilerin ¢ogunlu-
gu bu goriusii benimsediklerinden, biz de bu goriise katilarak, Ya-
vuz Sultan Selim’in ilk Osmanli Halifesi oldugunu kabul etmek-
teyiz (92). Clunki, «Hilafet sartlarina gore, bu makam golge in-
sanlarin degil, Islam davasina sahip ve kudretli Osmanli Sultan-
larr’nin {fiilen oldugu gibi, hukuken de halife olmalarinmi gerektiri-
yordu» (93). Boylece, Selcuklular devrinde, maddi kudret sultan-
lara, manevi otorite de halifelere ait iken; Osmanllar, saltanat ve
hilafeti birlestirmekle, Islam’in hilafet sartlarimi da yerine getir-
mislerdir. Bu iki makamin birlesmesiyle Tirk - Islam ilkisu ger-
ceklesmis, artik bundan boyle, Osmanli Sultanlarn Islam diinyasi-
nin maddi - manevi rehberleri ve hamileri olmuslardir. Esasen Ya-
vuz'un Iran ve Misir seferlerindeki gayesi de bundan basgka bir sey
degildir. Selcuklular zamaninda Tiirk Sultanlary, Stinni hilafete
hizmet ediyor ve onun niifuzundan faydalaniyorlardi. Yavuz Selim,
«hilafet ve saltanati» kendi hanedaninda birlestirmekle de Osmanl
Sultanlar, Tiirk Cihan Hakimiyeti, Roma Imparatorlugu ve islam

89. O. Turan, Tiirk Cihan Hakimiyeti Mefkure31 Tarihi, ¢, II, s. 77., H. Inal-
cik, IA, s. 493.

90. A. Taneri, Tiirk Devlet Gelenegi, s. 45.

91. O. Turan, a.ge., s. 78.

92. 1.H. Danismend, Izahlh Osmanli Tarihi Kronolojisi, Istanbul 1971, c. II,
s. 37-38., Y. Oztuna, Biiyiik Tiirkiye Tarihi, c. 8, s. 20-24., S. Tansel, Ya-
vuz Sultan Selim, Istanbul 1949, s. 214.

95. O. Turan, a.ge., s. 78., Bkz. H. Inalcik, I.A, «Padisah» mad. s. 493.
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felizi mirasina sahip olmuslardir (94). Goriliiyor ki, Yavuz
dtan Selim «Halifelik» {invanim almakla, «Siinni Islam Diinyasi»
aki yerini saglamlastirmis, sultanhgin yetkilerini arttirmis ve
istirmis, boylece Fatih Sultan Mehmed’in getirdigi «mutlak hii-
ydar modeli» eskisine gore daha da glclenmigtir.

 Alemin sahibi tek Allah gibi, diinyada da tek Cihangirin ken-
isi oldugunu tekrarlayan» Kanuni Sultan Stleyman (1520 - 1566),
 askeri ve siyasi dehésiyla Tiirk hakimiyetini biitlin diinyaya tamt-
.~ mus; unld kral ve imparatorlarin kendisini «Muhtesem» sifatiyla
. anmalarina ve ustiinliglinii tanimalarina sebep olmustur (95).
| Sultan Siileyman, Hanefi fikhi ile «orfi-sultani hukuk» denen Tiirk
" miii hukukunu en iyi sekilde bagdastirmasini bilmis olmakla, mis-
 letimiz tarafindan «Kanuni» sifat: ile anilmis ve Tiirk devlet bas-
kaiilar1 arasinda seckin yerini almistir. Kanuni, Osmanl sulhii ve
: nizéminin en yiiksek derecesini temsil eder. Imparatorlugun aza-
' meti, ileri iktisadi ve teknik imkénlar, ictimai nizdmin saglamhig
" ve nihayet ordularinin kudretiyle Cihan Padisahi Sultan Siileyman
 Tiirk ihtisArmnin da en miikemmel bir temsileisi olmakla milli ta-
 rihin en muhtesem devrini yaratmistir (96). ;

d. Tanzimat Fermani'na Gire Devlet Ba.skanhé'l Anlayis: :

. Sultan II. Mahmud (1808 - 1839), giristigi yeniliklerle iilkeyi kur-
. tarmaya caligirken, ecdadinin biraktigi milli ve dini tilkiilere de
.~ bagh kalmis; devletinin ilahi te’yid ve himayeye mazhar bulundu-
- gu inancim da tasimig ve boylece ilim ve iman, akil ve vicdan ara-
‘sinda ahenkli bir yol bularak, yenicerileri ve derebeyleri kaldir-
makla, merkeziyet¢i devlet nizdmini tekrar kurmugtur. Sultan
Mahmud, yalniz cokmiig bir devlet otoritesini kurtarmakla kalma-
mig; iktidar1 divindan veya Babiali’den saraya naklederek, mut-
- lak bir hiiklimdar olmustur. O tebaas: arasinda esitlik esasin «bun-
 dan béyle tebeamdan miisliimanlan ancak camide, hiristiyanlar
 kilisede ve misevileri havrada tammak isterim» ciimlesiyle acikl-
B ga kavusturmustur (97) Sultan Mahmud’un actig1 yol lizerinde
' 1lan edilen Tanzimat (3 Kasim 1839)’a gore padisah, Osmanl tari-
,;;_;_j.;;lunde ilk olarak, kendi arzusuyla yetkilerini simirlamaktadir. Ni-

. O. Turan, a.ge., s. 73-87

. O. Turan, a.ge., s. 88-106., Tiirk Tarih Kurumu Yaym, Kanuni Armaga-
ni, Ankara 1970, s. 1-306'ya bilgi icin bakilabilir. '

. Osman Turan, Tiirk Cihan Hakimiyeti Mefkaresi Tarihi, c. II, s. 88 vd.
bakiniz.

. 0. Turan a.g.e., s. 259 -282.
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tekim, Tanzimat Fermanrni ilan eden Sultan Abdiilmecid (1839 -
1856), o zamana kadar padisahlara taninan ve mutlak bir hak olan
orfi cezalari verme yetkisinden vazgecmekte, cezalarin geriata ve
kanuna uygun, mahkemelerce verilebilecegini ifade etmektedir.
Ote yandan Sultan, o giine kadar, istedigi konularda, istedigi za-
man emirler cikarma hakkini da bir ol¢iide smirlamakta, hukuk
kurallarinin hazirlanmasim belli kurallara birakmakta ve s@dece
tasdik yetkisini kendisine saklamaktadir (98). Osmanli Sultani,
Tanzimat’la tanidigi haklari savunacagina dair, yeminle teminat
veriyordu. Goruliyor ki, Osmanli Sultam ile tebaas: arasindaki
munasebetleri diizenleyen bir andlasma ozelligini tasiyan Tanzi-
mat’la, ayn1 zamanda bir Islam Halifesi olan Osmanli Sultani,
kendi yetkileri iizerinde bir-kuvveti —yéani kanunu— taniyarak,
hukuk devieti yolunu a¢cmis olmaktadir.

e. Mesrutiyet Rejiminde Devlet Baskanhg Anlayist : 23 Aralik
1876 tarihinde Sultan II. Abdulhamid (1876 - 1909) tarafindan ilan
edilcn «Kanun-i Esasi» (Anayasa) ile «Mesrutiyet» kabul edilmis-
tir. Buna gore, hakimiyet yine Osmanli Hanedanr’na 4it olup, bu
hancdanin en yash erkek liyesi padisah olacaktir. Padisah, «kut-
sal ve sorumsuzdur.» Devletin dini «islam» dir. (Kanun-i Esasi,
madde : 3-6). Kanun yapma glicini padisah elinde tutup, gori-
sulmesi i¢cin «Meclis-i Umami» denilen ve «Heyet-i Mebusan» ile
«Heyet-i Ayan» dan olugan bir meclis kurulmustur (99). Fadisah’-
In yetkilerine gercekte herhangi bir tahdidde bulunmamig olan
Ranun-i Esasi’de s0z, yine hiikiimdara birakilmistir (100). Kisa bir
zaman sonra yururlikten kaldirilan anayasay: «Halifelik ve Sul-
tanlik» yetkilerini smirsiz olarak uzun siire kullanan II. Sultan
Abdiilhamid, 23 Temmuz 1908’de yeniden yiiriirliige koymusgsa da,
1909 Hareketi'yle tahttan indirilmis, yerine Sultan V. Mehmed ge-
cirilmistir. Tarihimize II. Mesrutiyet adiyla gecen bu hareketle,
Sultan’in yetkileri simirlandirilarak, Meclisinkiler arttiriimistir.
Ittihat ve Terakki Partisi'nin iktidar olusundan sonra, biitiin yet-
kiler bu partinin idarecilerinin elinde toplanmakla, Sultan’a her

98. O. Turan, a.ge., s. 281-283., H. Gazi Yurdaydin, Islam Tarihi Dersleri, s.
152-161., A. Taneri, Tiirk Devlet Gelenegi, s. 45-46., Ucok - Mumcu, a.g.e.,
s. 310-314., Ayrica bakimiz: E. Ziya Karal, Osmanh Tarihi, Ankara 1977,
c. V. s. 88-248., H. Inalcik, I.A. «Padisah» mad. s. 494.

99. H. Eroglu, Tiirk Inkilap Tarihi, Ankara 1977, s. 20-21. Ucok - Mumcu,
a.ge., s. 318-319., Y. Oztuna, Biiyiik Tiirkiye Tarihi, ¢. VII’'ve bakiniz.

100. H. Eroglu, a.ge., s. 21-22., Bayram Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim
Sistemi, Istanbul, 1980., E. Ziya Karal, Osmanli Tarihi, C. VIl’e ve H. Inal-
cik, 1A, «Padisah» mad., s. 495’¢ bakiniz.
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| yaptirmislardir. Ittihat ve Terakki Partisi, igine gel-
) Padisahin yetkilerini, k&h da meclisin yetkilerini kul-

ne (1914 -1918) katimis, maglip olarak 30 Ekim 1918
Miitarekesi’ni, baska bir ifade ile devletin ve milletin so-
tiren «teslimname» yi imzalamistir. Bu miitareke geregin-

ae-l.‘.,Harbi» (1918 - 1922)’ni kazanmak suretiyle, «Imparator-
i Mxlh Devlet’e Dogru» ilk adlmlm atmigtir. Bu adimi takibe-

e’t- kagskanmmin adi da belirlenmemistir. 20 Ocak 1921 tarihii
: Mucadele Anayasasm nin I, maddesmm sonuna, «TURKIYE

yasa geregince belirlenmis «Cumhurbaskanlifi» na Turkiye
iyuk Millet Meclisi tarafindan, Gazi Mustafa Kemal Pasa seci-
ek, TURKIYE CUMHURIYETI DEVLETI'nin ilk «Cumhurbas-
a» olmustur. Cumhurbagkani’nin yetki ve sorumluluklar: Ana-
2 ile belirlenmis olup, hakimiyet yine Anayasa’da belirlenen
ek iyle Tiirk Milleti'ne verilmistir (101).

Tiurkiye Cumhuriyeti Devleti'nin 1982’de milletimiz tarafin-
1 kabul edilen «Anayasa» sinin 104. maddesi : «Cumhurbagkani
vletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Tiirk Mil-
'nin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet
anlarinin diizenli ve uyumlu calismasim gozetir» demekle

JaRE

Bakmiz : H. Inalcik, «Padisah» mad. I.A. s. 495 ve 1.A., «Atatiirk» mad.
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