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ISLAM HUKUK DOKTRININDE HUKUK DEVLETI
VE HUKUKUN USTUNLUGU

Adnan KOSUM’

THE SUPREMACY OF LAW IN ISLAMIC LAW

The concept of the supremacy of law is a modern term that s used in
present time. It means that the governmel must obey the rules. In other
word, the rules must dominate in all the practices of government. This
term gained the importance in the process of the globalization of the
world, because, in theory, it ends the absolute outhority of the state
over its peoples.

In this article, We studied the mentioned concept in [slamic law that
evolued in the 6th century. Theoretically, we can sec the dynamics of
“supremacy of law™ in Islamic law but practically, some misuses may

be scen.

In a muslim govcmment,‘ the powers of the government
administratiors is limiled even if they are outocratic i appearance.
The legitimacy of a governor's practices is depended upon the general
principles of the Islamic Sharia and in harmoniy with the needs of the
people.

Anahtar Kelimeler: Hukukun Ustiinliigi, giigler ayrihip, vargi
bagimstzligl. kamuoyu denetimi.
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Giris

Insan topluluklarinin en mitkemmel organize hali deviettir. Her devirde
ve Devlette, diizen ve Devlet Orgiitii ne kadar ilkel veya basit olursa olsun, bir
idare iglevi ve bu islevi verine getirmekle gorevli érgiit ve organlar vardir. Bu
organizasvonun iglevisinin dioizenli olmast i¢m diizenlemeler ve normlar
getirilmistir. Bu kurallarm, hukuk kurali niteligini kazanabilimeleri ve diizenin
saglanmasi 1¢in. idare cdilenler kadar idarc cdenlerin de bunlara uymasi
gerekir. Bagka bir ifadeyle. fertler kadar Devietin de kendi kovdugu hukuk
kurallart ile kendimi bagh hissetmesi ve bu hukuk karallarina uvmasr gerekir.
Iste bu durum “hukuk devleti” veva “hukukun stinlagii/egemenligi™ ilkesini
dogurmustur.’

Evrensel ilkelerin hakim kihinmava ¢ahsildign gitntmiiz ditnvasmda
hukukun dstiinligit ve hukuk devlett kavramian daha da bir 6nem
kazanmustir. Zira XX, vv.da globallegsmenin getirdigt en énemli sonuglardan
biri kadir-i mutlak deviet anlayisina son vermesidir. Iste bu noktadan itibaren
hukukun astiinlagii  veva hukuk devietr kavramlarnt avrr bir  anlam
kazanmaktadir, Bizim burada inceleme konumuz. terim olarak ¢ikisr itibarivie
XX, yv'la rastlavan bu terimmn. kavram olarak. miladi VI. yy.da ortava ¢ikan
Islam hukukundaki durumudur.

Gunumiiz Hukuk Sistemlerinde

Hukukun ostiinligit kavramina gegmeden 6nce bununia ihiskili olan bir
diger terimden s6z ctimenin gerekli olduguna inamvoruz ki o da “hukuk
devieti” terimidir. “Hukuk devleti” (Rechsstaat) terimi ilk kez Almanya’da
1798 de ortava ¢gikmava baslamistir. Bu terime karstlik olarak “state of law™
gibi bir terime Ingiliz ve Amerikan kiiltiiriinde rastlanmaz. Bunun verine bu
ditlerde “hukukun cgemenligi” anlanunda “rule of faw™ terimi kullanilir. Bu
terim bu dillerde bizde hukukun dstanligii olarak ¢evrilen “supremacy of
law” terimi ile birlikte kullanihyor. Giunoimiizde Anglo-Amerikan diinyada
“hukukun egemenligi”. Tirk hukuk literatiirinde ise, “hukukun Gstinliigo

Giritli, {smet-Akgiiner. Taylun, [dare [ukukn 1. s 34, Der Yavinlar, Istanbul 1993;
Onar, Siddik Sami, fdare Hukiknmn Umanii Esaslar, 5. 123-124. Istanbul 1966.
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terimmin daha vaygmn oldugu goriilirr. Fransizca'da i1se “hukuk devieti”
karsihig1 olarak “etat de droit” teniminc ancak son zamanlarda rastlanir. Soz
konusu kavram ilk kez Almanya’da ortava ¢ikmakla beraber, bu kavram i¢in
gereken kurumlar ve bu kavramin gelismesi Fransa'da goritlmisgtir.”

Hukukun dstiinliigi kavramn XX, vy, da ozellikle ikinci Diinya
Savagi'ndan sonraki gelismelerle ortaya ¢ikmus, XIX. vv.da vaygin olan
kanunlarin egemenligi kavranuna bir tepki olarak dogmustur.” Modern hukuk
telifatt iinde vaptifimiz arastirma boyunca iizerinde fikir birligi olusmug bir
tantma rastlayamadik. Bunun da 6tesinde bu konuda bir kavram kansiklign
dikkati ¢ckmektedir. S6z konusu ¢ahsmalarin bazilarinda bu terim, hukuk
devietivle anlamdas olarak kullanilirken® bazilarinda da mezkur iki kavramin
birbirinin zit anlamlarinda kullamildigim  gérmek  mimkiindiir.”  Tiirkiye
Barolar Birligi Bagkam Avukat Eralp Ozgen 2000-2001 adli vil agihiginda
vaptigt  konusmasimda  “Hukukun dstinlogi kavrami ile hukuk devieti
kavramim farkli kavramlar olarak kabul ederck Anayasamuzdan “hukuk
devicti"nden bahsedilmesini  elestinn - konusu  yapanlar, hukuk devleti
olabilmenin temel kosulunun hukukun ustinligini kabul etmek oldugunu
unutmus  gozikmektedirler” diyerck  ber ikisinin  anlamdas  kavramlar

[

Sancar, Mithat, “Deviet Akli” Aklt Kiskacinda Hukuk Devieti, Tetisim Yaymnlan,
Istanbul, 2000, s. 30-32; Ozlem, Dogan, Hukuk Devietini Sosval Devlet I¢inde Diistinmek,
Dogu-Bati Diigiince Dergisi, s. 12-13, yili4, sayr 13, Kasun, Aralik, Ocak, 2000-2001,
www.dogubati.com; Goziibuyitk A. Seref, Kamu Yoénetim Hukuku, s, 23, Tarkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitisit Yaymlar, Ankara 1976 Giritli, Ismet-Akgiiner.
Tayfun. fdare Hukuku I, s. 38, Der Yaymlari, Istanbul 1993,

> Sav, Atila, Hukuk Devleti ve Yargr, Tisiad Tartigmah Toplantilar Dizisi, Aralik 1997, s.
19. Terim olarak veni olmakla birlikte Kavram olarak orta ¢ada kadar uzandid: glintimiiz
hukukculan tarafindan ifade edilir. Bkz. Okgesiz, Hayreltii\, Sivil Itaatsizlik, s. 85, Afa
yy.. Istanbul 1996; Hatemi, Hisevin, Hukuk Devieti Ogretisi, Tsaret Yaymlan, Istanbul
1989, 5. 8-9.

Y Sav. Atila, Hukuk Devleti, 5. 19: Giinday. Metin, 22-23; Ozden, Y. Giingdr. Hukukun
Ustinliigiine Savgr, s. 114-113, 152, 1961 tarihli Tork Anayasasinda da her iki kavram
vek digerinin verinde kutlamlmaktadir. sézgelimi 1961 An., md. 77, 92; 1982 An. md.
81, 102.

5 Selcuk. Sami. Yargiay Agihy Konnsmasi. Yargitay Dergisi, s. 459461, Ekim, 1999,
XXV, say1. 4.
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oldugunu ifade ctmektedir.’ Bu anlayvistan bizim vardigimiz kanaate gére
hukukuon tstinligii; hukukun mutlak bir egemenlige sahip olmasi anlanunds
bir ilke,” hukuk devleti de kanun koyucu organ da dahil olmak tzere devietin
bitiin organlan izerinde bu egemenligi tamvan devlettir. Nitckim bu kanaat,
bir hukukgu tarafindan su sckilde ifade editmistir; Hukuk devletinde hukukun
iistiin kurallar 6n planda tutulmug ve “yasalarin distiinde vasa kovucunun da
bozamavacagr temel hukuk ikeleri™ kuralina dikkat ¢ekilmistir. Bir baska
ifadevle hukukun tstimligii ikkesinde. kanunlarin egemenligy vaminda viice ve
ideal degerler de hakimdir.®

Burada, s6z konusu her iki anlavis gergevesinde hukukun distiinlogi
kavramim biraz daha aciklamak istivoruz. lki kavranms anlamdas olarak
degerlendirenlere gore”, hukuk devletinin ¢zellikleri belirtilirse  hukukun
tstonliigime de agiklik getindmis olur. “Hukuk devieti™ ¢ok bovutlu ve
kapsamh ilkelerden olusan karmagik bir kavramdir. Bu nedenle “hukuk
devleti” anlayisinm gereklert konusunda degisik goriisler tlert stiritlmiistar.
Bunda da verin. zamamn ve hukuk anlayigmin etkisi olmustur. Sézgelimi
Tirkiye'de hukuk devleti ilkesinden s6z edilirken, genellikle kamu idaresinin
yetkilerinin vasalara dayandirdmasi. idarenin vargisal denetimi. vargiglarin
bagmmsizhigr ve kanunlann Anavasava uvgunlugunun vargt yoluyla denetimi
gibi konular iizerinde durulmaktadir.”

° Ozgen Eralp. Yargitay A¢ihiy Konugmasi, Yargitay Dergisi, s. 634, Ekim, 2000, XX VI,
sayl. 4.

Ozden. s. 116: Anavasa Malkemesi Kararlar Dergisi 1.5, 422-439.

Gliney, Sevithan, Teori ve Uvgnlamada Kisi Ozgiirliigii ve Giivencesi. s. 143-144, 156,
Kazanct vy., Istanbul, 1998.

Bu iki kavramin anlamdas olarak kullununlan igin bkz. Ozgen Eralp, Yargnay Agiliy
Konugmast, Yareitay Dergisi, s. 634, Ekim, 2000, XXVI, sayt. 4. Arslan, Zithti, Devletin
Hukuku, Hukufke Devieti ve Ozgiirliik Savkact, Dogu-Bati Ditytince Dergisi, 8. 67,77, vit4,
savt: 13, Kasim, Aralik, Ocak, 2000-2001: Lrdogan, Mustafa. Anavasal Demokrasi, s.
92-98, Ankara, Sivasal Kitabevi, 1999 Géziabuyuk A. Seref., Kamun Yonetimi Hukuku. s.
23. ‘

Y Gozibivik A. Serel, Kamue Yonetimi Hikuku, s. 24.
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Hukuk devleti tlkest her sevden énce hukuksal normlari. dizenlemelen,
baska bir devisle kanunlarn “tabi huknk’ itkeleri dogmltﬁsunda formiile eden
ve devletleri bu kurallarla smrlavan bir anlavisa dayanmaktadir, Hukuk
devletinin sine qua non'u (zorunlu. olmazsa olmaz) nitchgindeks temcl
ozelligi budur.' Az énce de deginildigi gibi hukuk devieti kavranm devlet
icinde egemenligin sartsiz bagimsiz ve denctimsiz bigimde kullanidlmasima
karsi tepki olarak dogmustur. Hukuk devieti vonetiminin ziddi, kevft devlet
yonetimidir."* Hukukun var oldugu ancak deviet iktidarmm bununia bagls
olmadifn deviet diizeninin ady, bir baska ifadeyle hukuk devletinin karsitinin
“polis devleti”™ oldugu vavgmn bir kanaat olarak kabul edilir. Halbuki polis
devleti kavrami daha ¢ok voneticilerin keyvfi tutumunu ifade eden bir kavram
oldugu igin. baska bir devisle devletin arkasmdaki felsefeyi agiklamada
yetersiz kaldigy igin hukuk devletinin kargiti olan deviet yapisim karsilamakta
yeterli - degildir. Hukuk devleti salt  yoncticilerin - davrams  kaliplarnmni
tammlayan, baska bir devigle smirlayan deviet kahplarnu anlatmaz. O aym
zamanda devletin felsefesi. temel referanst. mesrunyetinin kaynagn ve misyonu
pibi  konularla da vakindan ilgidir. Hukuk devletinde  devlet-hukuk
iliskisindeki kapsamh karsithgr veren kavram tkihist devlet-ideologi ikilisidir.
Yani hukuk devletinin kargiti ideolojik devlet olmaktadir.

Hukuk devleti, kisilere hukuk givenligi saglavan, yvonctinlerin oldugu
gibi voneticilerin de hukuka bagh olduklart bir deviettir. Hukuk devletinde
kanunlar, hukukun ana ilkelerine dayvanmali ve hukukun  Gstinligiing
vansitmahdir. ™ Hukuk devieli “hukuku olan devier degil”, “hukukun egemen

! Caha, Omer. [deoloji Hle Hudatk Arasinda Devler, Dogu-Bati Ditstinee Bergisi, s, 105-6,
vild, saye 13, Kasin, Aralik, Ocak. 2000-2001.

= Ozden, s. 134: Velidedeoglu, H. Veldet, Damgtay Dergisi. s. 13, Savt 11,

Erdem, Fazl Hisnil, Liberal Ekonomik Kuram Baglaminda Sivil Asker Higkileri. Yeni

Tiirkiye Dergisi. s. 135: Balta, Tahsin Bekiv, Idare [Tikukina Girig. . 60, Tirkiye ve

Orta Dogu Ainme {daresi Enstitiist Yavinlan, Ankara 1968/1970: Giritli, Ismet-Akgiiner,

Taylun. Jdare [Tukuka I, 8. 35, Der Yavinlary, Istanbul 1993.

Sabuncu., Yavuz, Anavasava Giris, s. 31, imyj vv., Ankara. 1994 Erdogan, Mustala,

Anavasal Demokrasi, s. 710 Ozden, 1160 Avrica bkz. Anayasa Malkemesi Kararlar

Dergisi 1. 5. 422-439; Giritli, Ismet-Akgiiner, Taytun. fdare Hukuku 1. 5. 37.
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oldugu devietdir.” Hukuk devleti fikri, modern devieti hukuktan hareketle
temellendirme ve orgiitleme cgilimivie belirlenir ve esasnu biraz énce de ifade
ettigimiz gibi devlet kudretinin snurlanmast ve denctlenmesi olusturur.'
Hukuk devletinde hukuk. devlet kudretinin hem temeli/mesruluk kavnagi hem
de st durumundadir. Hukuk devietinr, hukuku olan diger devletlerden
aviran baslica ozclliklerden biri budur.

Hukuk devilctinin 6zelliklerinden bir de idarenin iglem ve eylemlerinin
vargr tarafindan denctlenmesidir. Idarenin vargisal denctlenmesi. idarenin
islem ve evliemlerinm hukuk kurallart disina ¢ikmanus ve kamu vararindan
sapmamis olmasii saglar” Idarenin disinda, viriitmeden bagimsiz ve
giitvenceli  hakimlerden  kurulu bu  vargimin yaptigr  denctum  hokukun
dstinliigiini  saglamava vonelik en o6nemht giivenceyvt  olusturmaktadir.
Yargisal denctim yapilirken. 6nemli olan noktalardan birt de. az énce de ifade
cttiginiz  gibi  vargic  bagimsizh@gmin  saglanmasidir.  Eger  vargiglarin
bagimsizhi saglanamanns ise. vargr makamlarnmn idare iizerinde vapacaklar
denetim sekli olmaktan 6teve gidemez. ™

Hukuk devletinin temel kavramlarmdan birt de “adaler”tir. Hukuk
devletinin gereklilign hukukun mahiveti ve adalet fikrinin icabidir. Hukuk
devieti ashinda gergek anlamy ile “Adalet”™ devieti demektir. Nitekim Italvan
Hukuk Felsefecisi Giorgio Del Vecchio “Hukuk devleti” teriminden (etat de
Droit) daha uygun terimin ~Adalet Devieti™ oldugunu séyler. v

B rdem, Fazil Hisni, Liberal {konomik Kiram Bagiammda Sivil Asker Jliskileri, s. 155,
Yeni Tirkive Dergisi, Liberalizm Ozel sayist, Ocak-Subat, 1999, Yil-5 sayr: 23, Ankara,
www. venturkive-dergisi.com.tr.
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Hukuk devieti kavramiyla ilgili daha avnintili agiklamalar icin bkz. Sancar, Mithat,

“Deviet Akly " Akl Kiskacmnda Hulkuk Devleri, lletisim Yayinlan, istanbul, 2000,

Ozay, [l Han, Giimsiginda Yonetim, Alta vavmlare, Istanbul 1996.

1 Gozitbiyiik A. Seret. Kamine Yonetimi Hukuku, s. 24; Yavla, Yildizhan, Jdare Hukuku 1. s.
83, Filiz Kitabevi, Istunbul 1990: Giritli, Ismet-Akgiiner. Tayfun. Jdare Hukuku I, 5. 37-
R.

" Hatemi. H'L'lsc;/in. [Tikuls Devleti Ogretisi, s. 8, 16, 18, 282, Isaret Yaymnlani, Istanbul

1989,
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Hukuk devletinin tesisi i¢in giigler avinmi ilkesi liberal diigimirler
tarafindan gerckli  bir  sart olarak  kabul cdilmistir.  Devilet  erkinin
simrlandirnimast ve hukuk ¢ergevesinin icinde kalmasonr saglamak  icin
gorevleri ve gictnil pargalara bélmek. bu pargalarm da belirli bur dengede
tutulmasim  saglamak sarttir. Iste bu tez. “iktdar iktdan  durdurur”
distincesine dayanir. Ancak bu sekilde devictin hukuka baglanmasi saglansr,™
Zira devlet igindeki ghglern bir clde toplanmasi. ézellikle varg gt’néﬁ e
yiirtitme gérevinin ya da yasama ile yiiriitmenin bir ¢lde toplanmasi “idarenin
vargisal denetimi” dkesini etkisiz birakabitir, Erkler ayvrm ilkesi ile viiriitime
giiciniin vetkilert mutlak olmaktan ¢ikacak ve kendist vargisal organlarin
denetimine tabii olacaktir.”’ Zira hukukun stinligi valmz yiritmeyi degil.
vasamayl da hukuka baghbktan avrilmamava zorlamaktadir. Hukukun
ustiinligiinin bu anlamda en givenilir aract vargidir. Yant vasamayi ve
viirtitmeyt hukuka. hukukun dstinliigii ve hukuk devieti 1lkelerine baglavan
vargidir.™

Hukuk devieti anlavisimin avin zamanda kendi icinde énemli gtkmazlan
vardir. Bir vandan hukuk kurallar koyan devletin. diger vandan kendi
kovdugu ve degistirdizi hukuk kurallarma uymast beklenmektedir.” Avni
sekilde bukuku belirleme ve kanunlan yapma vetkisi devletin musivatifinde
olduguna gore devietin adil olmavan kanunlar vapmasim kim onleveccktir?
“Kanunlarm Anayasa’ya Uvgunlugu™ itkesi bir ¢6ziim olarak éngoriimiistiir.
Ancak sunu da belirtmek gerckir ki adil ve demokratik olmavan maddelerin de

* Ozbudun, Ergun. Tiirk Anavasa Hukiku, s, 141-143, Ankara. 1990,

- Balta, Tahsin Bekir, fdare Hukukuna Giris, s. 64-65; Caha, Omer. a.g.nn. s, 106, Ancak
bazi yazarlar giniimizde kuvvetler avrnth@ ilkesmin eskist kadar énemli olmadi
Kanaatindedir. Zira gimiimiizde bovle bir bolme vapmanin imkant voktur. Modem deviet
vanetimi, yasama ve viriitme organlan arasinda gittikee artan ve sikifasan bir isbirh@imi
gerekht Kilimaktadir. Ancak 1lkenin diin oldugu kadar bugiin de énem ve degerninden hig
bir sev kavbetmiven bir voni vardir ki, o da vargr orgammm diger organlar karsisindaki
badimsizligidir, Kapani, Minet, Kamu Hiirrivetleri, s. 286, Ankara, 1981,

= Sav. Atila, Hukuk Devieti Yargi, s. 19: Scleuk. Sami. Yargitay Ay Konmusmasi,
Yargitay Dergisi, Yargitay Dergist, s. 395, Lkim, 2000, XXVI, sayy. 4.

= Giritli, [smet-Akgtiner. Taytun. fdare Hukulu 1. 5. 36.
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Anayasaya girebildigi bir gercektir.™ Bir diger ¢tkmaz da. iktidar elinde
bulundurantarm kanun yaparken veva degistirirken kendi c¢ikarlarim goz
P 25
ontinde bulundurmalaridir.™

Yukarida bazi miclliflerin hukukun dstiinliigii kavrami ile hukuk devleti
kavrammn birbirini ziddi olarak ileri surdiiklerini belirtmistik. Zira onlara
gore bu ikt kavram birbirinden farkh siyasal hukuksal/siyasal geleneklerin
ariintidiir, dolayisivla farkh anlamlara gelir. “Hukuk devieti ilkesi™ Kara
Avrupali, ozellikle Fransiz ve Alman  kokenli, ~Hukukun Gstinligi
(cgemenligi. oncelign) ilkesi”™ Anglo-sakson kdokenlidir. Her iki  ilkenin
nedenlert de sonuglart da baskadir. “Hukuk devleti ilkesi nin ortaya ¢iktig
Kara Avrupasi ilkelerinde. ozellikle de Fransa'da “deviet merkezei™ bir
vonettm, cumhuriyvet vardir. 8§06z konusu dlkclerde hukukun yaraticisi
devlettir, Bu nedenle hukuk hep devietten vanadir. Deviet kendi yarattig
hukuk nedemivle vatandaglarivla strtiisme iginde ve bu hukuku arag kilarak
pek ¢ok seyve el atmis durumdadir. Sikisinca bagvurdugu kavramlardan bir
“kamu varari“dir. S6z konusu kavram. hukuku sivasallagtirma oyununun bir
parcast olmustur. Bu sistemlerde toplum ve hukuk, devletin vesayetinde ve
edilgendir. Buna karsihk, “hukukun dstimlagia™ ilkesine kavnak teskil eden
Anglo-Sakson tilkelerinde devict merkezci degildir. Cok kutuple kurumiar,
kuruluglar devietin bir kesim temel gorevlerini de tstlenmiglerdir. Toplum
devletten bagimsiz olarak kendi hukukunu urctmektedir, Devietin karsisinda
dzerk bir hukuk vardir. Her sev diretilen bu hukukun hakemliginde ¢oziliir.
Fertle devlet bu hukukun kargisinda esit durumda olup. her ikisi de tophumun
arettigl ve davattigr hukuka baghdir. Toplumun driinit oldugundan egemen
gii¢ hukuktur. Devlet ikinci plandadir.™

* Giir, A. Relik. Hukik Devieri. s, 4. Istunbul 1958 Karaman, Havrettin, “Isldm 'da Hukuk
Devieti Kavramt ™, Isldm ' Isigmda Giiniin Meseleleri, 11, 177, Istanbul 2001.

= Umar. Bilge. Temel Hukuk Bilgisi, Izmir 1975, Kése, Saflet, Jslam ‘da Hukuk Devieri
Hkesinin Dinamikleri, s. 11, llam Arastirma Dereisi Cilt: 1, Savi 2, Temmuz-Aralik 1996.

® Seleuk. Sami, Zorba Devietien Hukukun Ustiinliigiine. s. 459-461. Ankara: Yeni Tiirkiye
Yayvmlary, *1998, ss. 13-41, Avnica bkz. Yargitay Agihs Konusmast, Yargitay Dergisi,
Ekin, 1999, XXV, savi. 4. Ancak Sami Seleuk un bu ifadelerine ragmen, ¢a@nmmz
hukukgularmdan Siddik Sumi Onar tarafindan Anglo-Sakson hukukunun uygulandii
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Hukukun istinligi ile hukuk devletini esanlaml olarak kabul eden
hukukgulardan Zithtii Arslan’a gére. Kita Avrupa’smm ve Anglo-Sakson
diinyasimin  sivasal tecribelerinin farkliigi noktasindan bakildiginda  bu
kavramlari  birbirinden farklt telakki  edenlerin  tezinde hakhihk  pay
bulunmakla birlikte, normatif diizlemde Ingilizce “Rule of Law’ ilc Alinanca
“Rechtsstaat”in - birbirinden ¢ok da farkl ilkeleri ifade ctmemektedir.
Tiirkge’ye ister “hukukun tstinligd™ ister “hukuk devleti” olarak gevrilsin,
bu iki kavram aym seyi anlatmaktadir.”’

islam Hukukunda Hukukun Ustinliigii

Hukukun distinliigi veva hukuk devleti terimleri klasik Islam hukuku
kaynaklarinda terim olarak bulunmamakla beraber, yapmus oldugumuz
meelemelerde  gorebildigimiz  kadarivia anlayis olarak mevcuttur. Hatta
genellikle kamu hukuku konularmm ele alindigs, literatiirde siyaset-i ser’ivye
diye isimlendirilen eserlerdeki “siyidsct-i adile=adaletli yonetim™ kavrami,
muhtevast itibariyle hukukun Gstinligih kavramumi  biyiikk olgide ifade
etmektedir. Yukanda da miteaddit vesilelerle ifade ettigimiz gibi. Devletin
basta idareciler olmak tizere biitiin organlari. kurum ve kurnluslarn ile hukuka
bagh oldugunu ifade eden soz konusu kavram. ilk dénemlerden itibaren
kaynaklarmmizda, hatta temel ilke olarak Kuran-1 Kerim'de™ ele alinmustir.
el-Ahkdm es-Sultiniyye, es-Sivasetii's-Ser’iyye gibi genel itibariyle kamu
hukuku konularmin ele alimdigi klasik kavnaklarimizda konuyu, “halifenin
ozellikler1, gorevleri, voneticive itaatin sartlari, Kitap ve Siinnet nasslarinimn
baglayicihgi, halifenin azhi”” bashiklar altinda bulmak miimkindiir.

Isldam hukukunda hukukun ustiinligii ilkesine gegmeden énce, sozi
gecen hukukun nevi sahsma munhasir bazi énemli 6zelliklerini, daha saglikh
bir bakis agist i¢in belirtmemiz gerekmektedir. Oncelikle giiniimiiz hukuk
sistemlerinin diinva gérisiivle Islam hukukunun dinva gériisii tamamivle
birbirinden farkhdir. Hukuku meydana getiren egemen giig, [slam hukukunda

tilkelerde de “hukukun Gstinlii@it” ilkesinin tam olarak verlesmedidl, istisnalarun
mevcut oldugu itade edilir. Bkz. Onar, Idare Hukulunun Upmumi Esaslan, s, 125.

7 Arslan, Zihtd, a.g.m., s. 77,
8 A’raf, 7/3; En’am, 6/106: Bakara, 2/213; Maide. 5/44-47.

243



Yrd. Do Dr.Adnan KOSUMN

Allah ve O'nun Peygamberidir. Evrensel ilkelerde diger hukuk sistemleriyie
birlesmekle beraber, Islam hukukgulan agisindan kaynagn vahiv olan Islim
hukuku, ideal hukuk (=tabii hukuk) olarak telakki edilir. Bu bakimdan Islam
hukukunda hukukun temel ilkelerini tayin eden vahiydir. 86z konusu karakteri
nedenivle Isldam hukuku sivasal iktidar lahi kanunlara tibi kilmava calisir,
Dolayisivla bu  kavram ele  alurken, bu bakis agisi géz  oninde
butundurulmalidir™ Bu noktay! vurgulamanuzin bir nedeni de, hukukun
gstiinliigh konseptine  sekiller  anlavigla  bakiddiginda  meselenm  1¢
dinamiklerinm vani devlet iktidarim keyfl bigimde kullanilmasimi dnleyen
sckiifer Onlem ve vontemlerin vetersiz oldugu, teortnin pratige yansimasmda
zavif kaldigr kanaatine varmanuzdir. Zira meselenin dini yéniiniin de olmast
uygulamanin ctkinliginde sekiler sistemde alinan tedbirlerden daha énemii bir
rol oynamaktadir. Batiin mislinmanlar gibi sivasi iktidar elinde bulundurantar
da uhrevi havatta bu diinvadaki biitiin icraatlarimin hesaplarini vereceklerdir.™

islami literatirde degismez temel ilkelerin/ideal hukukun timit Seriat
olarak adlandirilir. Kur'an-i Kerim'de pek ¢ok avet. devlet baskam sifativla
Hz. Pevgamber de dahil olmak uzere biititn yoneticilenin, Allah’n kovdugu
hitkiimlerle bagh olduklarimi agik ve kesin bir dille belirtmektedir.”! Yine Sad
38/26°da Davud’a insanlar arasinda hak ile hitkmetmesini, htukiimranbkta
bulunmasimi  emreden Allah. hukuka avkirn rastgele icraatlardan da
sakmmasim, aksi takdirde bu 1craatlarin onu dogru voldan saptiracagini
bildirmektedir. Pevgamberlerin csasen masum olduklart ve Allah'in koydugu
ilke ve kurallara uygun tasarrufia bulunacaklan bilindigine gore nigin boyle
hitap edilmigtir? Anlasildigi kadarivla hitaplardan maksat. daha sonra gelecek
devlet baskanlarma “idarenin hukuka/hukukun dstiinliigiine baghlig itkest n1

Birevlerin ariintt olan orf ve adet hukuku ise Islim hukukunda genel ilkelere aykin
olmamak sartivla kaynak olarak kabul edilnustr.

30 . . o foa —~ . + . . . PR .

" Mehmed Niyazi, fslam Devlet Felsefesi, s. 44. Istanbul 1996, Nitekim bir hadis-i serif'te
Hz. Peygamber "Cenab-1 Flakk'm, buzi kullanm kendi yonetimine verdign bir kimse, o
insantan aldatarak oliirse, Allah Tealu ona cennet yiizéini gostermez." buyurulmaktadir.
Hadisin bagka bir varvantt "onlara sahip ¢ikip korumazsa, cennetin kokusunu duyamaz”
seklindedir. Buhart, Ahkam, 8. Mishim, [mun, 227-228, Imare, 21.

Castye, 45/18. (Siimme cealna ke ale Seriat’in mine’l-emri fe’t-tebi’ha...). A'raf, 7/3:
Enfal 6/106; Bakara, 2/213: Maide, 5/44-47.
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ogretmektir. Bir bagka ifadevle Kur'an viritmenin tasarruflarmmin hukuk
gercevesi  icerisinde  olmasmm  istemekte, zimnen hukuk  devletini
ongormektedir. Bu itibarla Islim hukukunda gerek vatandaslann gerekse
yoneticilerin tabi oldugu hukuku belirleyen, ¢ergeveleyen kanunlann temeli,
kaynagr basta Kur'an-1 Kerim, ikinci olarak da Sannet’tir. Kur'an-1 Kerim
ayetlent ¢ergeve hitkiimleri icermekte olup, gercktiginde detayvlara inmektedir.

Islim hukukunda hukukun istinliigic kavranuna en ok katkisi olan
bilginin Tbn Teymive ve 6grencisi Tbn Kayvim oldugunu séylemek herhalde
vanlis olmaz. Zira o doncm idarccileri, etkili bir idare (siyaset) igin
voneticilerin hukuktan (fikih) sapma haklar/vetkisi oldugunu diisiinityorlardi.
Ibn Teymiye nin ortaya kovdugu teori. daha sonraki Maliki bilginlerinden Ibn
Ferhun (799/1397) uzerinde ve son donem Hanefi ve Osmanhi hukuk ve
uygulamasinda etkili olmustur.”

Karsihkhh Hak ve Sorumluluklar

Islam kamu hukuku devlet baskamnm vetkilerinden bahseden diger
sistemlerin aksine devlet baskanimn (devlet otoritelerinin) gérevlerinden ve bu
gorevler dahilinde kullanacaklan yetkilerin ¢ergevesinden bahseder.” Devlet
baskamna tevdi edilen bu gérevier onun nezdinde emanet hitkmiindedir.* Hz.
Peygamber’den rivayet edilen bir hadiste Hz. Peygamber kamu otoritesinin
bir ¢oban gibi oldugunu, idarc ettiklerinin hayir ve menfaatine en uygun
tedbiri -Allah ve {immet éniinde- sorumlu bulundugunu, raiyyenin de (idare
edilenin) itaatten sorumlu oldugunu sdvlemistir.”> Konuyu iliskin eser yazan
miielliflerden ibn Teymive meseleyi su ifadelerle agiklamaktadir. “Idareciler

2 Vogel, E.E., The Encyclopadia of Islim. Leiden. 1997. IX, 695,

* Karaman, Hayrettin, Hukuk Devleti, 5. 179.

* Maverdi, Ebu'l-Hasen Ali b. Muhammed b. Habib, el-Ahkdmu’s-Sultdnivve, s. 3, Misir,
1966; Udeh. Abdiilkadir, er-Tegrin I-Cinaivyii'l-Islami mukdrinen bi’l-kaniini’l-vad'i. 1,
43, Mektebetii Dari’1-Guriibe, Kahire 1963; Kamali, Mohammad Hashim, Sivasah Al-
Shar'ivah (The Policies Of Islamic Goverment), s. 159, 1IU Law Journal, Vol. 1, No. 1,
1989.

¥ Buhari, Ahkdm, 1, Vesdyd, 9, Nikih, 81, 90, Cumia, 11, Istikraz, 20, Itk, 17, 19;
Miislim, Imaret, 20; Ayrica bkz. EbQ Divad, Imare, 1, 13; Tirmizi, Cihad, 27.
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yuriitme iglevini yerine getirirken kamu gérevierini ehliyetli olanlara vermek
ve adil olmak zorundadirlar. Idare edenlerc itaat. hukuka avkin emir ve
filllerde bulunmamakla kayithdir. Tartismali bir meselevle karsilasildiginda
¢Oztim i¢in nihai merci, anayasal nitelikteki Kur’an ve Siinnettir. Toplum i¢in
faydali ve adil olan sivaset (idare). cmanctleri ehline vermekte (chil olanlar
gorevlendirmekte) ve adaletle hikmetmekte toplamir.®® Devlet baskanmin
hitkiim ve iradest de mutlak degildir; arzu ettigi sckilde ve gelisi giizel kanun
vazu da degildir. Devlet bagkant yetkilerini giiciinden degil. Islim’in temel
ilkelerinden almaktadir. Devlet baskanmm ve halkin iistinde gereek otorite,
seriat vani Kitab ve Sunnet'tir. O, sadece Kitap ve Stnnet’in ihtiva ettigi
hiikiim ve ilkeleri tatbik (tenfiz) etmekle yikimlidir."” Bir baska ifadevie
devietin gorevi kanun koymak degil. kanuna (Islim hukukuna) uygun hareket
etmektir, Ummet, hukukun tamammm ve dini prensipleri pevgamberinden
almig ve devlet reisine sadece bunlan uygulama isi kalmistir. O, Farabi'nin,
ideal sitest i¢in disindiigii vonetici filozofun vetkilerine de, sahip degildir.
Hz. Peygamber mutlak bir lider (imam) ve ideal bir kanun koyl.l(,'udur.3 |
Halife 1se simirh, tamamen nisbi ve sartlara baghdir. O kanun yapmak veya
tefsir etmekle degil, onu tathik etmek veya ettirmekle yiikiimliiidiir. Hilafet
kurumu 1 kullamilan “zi//i Néhi fi l-ard” tabiri mutlak hakimiyet anlamina
gelmemekte olup, ilaht sigmak anlanundadir. Sultan verviiziinde Allah’m
golgesi sayiir. Haksizhiga ugrayan herkes ona sigmir.” Hukuk diizeninin
tizerine kuruldugu ilahi temel, sivasal diizene hig bir kutsallik kazandirmaz.
Sivasal diizenmn hukuk diizeni ile olan iliskisi zorunlu olarak, siyasal
otoritenin megruiyyetini “ilahi hak’tan aldig1 anlanmna gelmez.

16 " : . Lk . . ¥ .y . ] + A .. A~
Ibn Teymive, es-Sivasetii's-Ser’ivve fi Islahi'r-Rai ve'r-Raivye, (Mecmibatii Fetava

icinde), s. 4-5. Déru Ibn Hazm, 1997, Beyrut, Dart’1-Kiitiib c¢l-Arabivye, 1966, nsr.
Muhammed ci-Miibarek.

3 ibn Teymiye, M. Fetdva. X1X. 310.

* Tbn Teymive, Minhae. 1L 112.

¥ Ugur, Ahmet, Osmanlt Sivaset-Nameleri, s. 19, Ercives Universitesi Yaymlari, Kayseri
1992. Bu tabirin “Sultan Allah 'tn verviiziindeki golgesidir, biitiin mazlumlar ona sigmur”
seklinde bir hadisten kaynaklandi@t ancak so6z konusu hadisin uydurma en azindan zayit
oldugu ve genellikle Islam alimlerinin bu tabirleri tasvip etmedikleri belirtilir. Bkz..
Aydin, Akif, “Anayasa™md. TDV Islam Ansk., I, 161.
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Burada belirtmemiz gercken énemli bir baska husus ise  Islam
hukukunda viiriitme ve idarcnin de vatandaslarla birlikte aym hukuki diizenc
tabl oldugudur. Bu anlamda kamu otoritcicrinin sade vatandastan farki
yoktur. Sivast otoriteye Batil ststemlerde oldugu gibi. dokunulmaziik seklinde
bir immuvaz tanmmarstir. Fert ve devlet hukuk karsisinda csit statiidedir.
Kitap ve Stnnet'm kesin naslarma davali hukuk karsismda hig bir kimsenin.
hi¢ bir ozel ve tizel sahsm ayvricah@r voktur.™ Ibn Tevmive nin de isabetle
bebirttigi gibi devlet baskami. ve halk kanun(seriat) karsisinda  csittirler.
Makamin verdigi vetkini diginda birbirine karst hig bir astunlikleri yoktur.
Hatta imam. Allah’in vernvizindeki halifesi bile degildir.*' Fakihlere gore
devlet baskam. sadece halka hizmet eden ve onu koruyan bir ¢oban yahut bu
fonksivonlari icra etmeye memur bir giindelikgidir.™

Islim idarc hukukunda fazla sckileilik voktur. Asil énemli olan
muhtevadir. Kamu hukukuna ihskin eserlerde genelde idare edilenler (reaya)
ile idarc edenlerin (imam) hak ve sorumluluklart belirtilir.® Kanun dist emir
vermedikleri. islem ve evlemleri tistin olan anavasava (Kur'an ve Siinnet’e)
avkirt olmadigy sircce. variitme erkini clinde bulunduraniann emirierine
yonetilenlerin her hal-ii karda itaat ctincleri gerekli ¢oriiliir. Kamuya thskin.
tasarruflarda agik ilkcler bulunmadigr zaman, halkin 6rtine ve isteklerine

¥ Kurala temel teskil eden hadisler icin bkz. Bubari. Enbiva, 54: Medazi, 33; Hudud, 12:
Miislim, Hudud. 8. 9: Tirmizl, Hudud, 6: Nesii, Kasame, 23; Olay ve uyveulamalar cin
bkz. Ali Muttaki. el-Hindi. Kenzii'l-Unundl fi Siineni’l-alyval ve'l-ef"al, V. 806, 808, 839-
840, Beyrut 1985, Hz. Peygamberin haklart zarara sokun bir tasarmufu karsismda
aleyhine agilan davalarda davacilar ister misliman ster gavrn mishm olsun, hem bir
Peygamber, aym zamanda devlet bagkam situtin tagimasima ragmen normal mahikelerde
vargilandigima dair rivayetler meveattur, Hamidullab, Muhammed. fslam Peygamberd, 11,
932, tre. Salih Tug, Istanbul 1980.

' fon Teymive'ye gore, “Halitetii' Hah™ tabirini kullanmak dogru degildir. Zira her zaman
ve her verde hazir ve nuzir olan Allah, kullarina halile olur, fukat hig bir msan Allah'm
halifesi olamaz. Bkz. Fetava, 1L 5351-532: M. Fetdva, XXXV, 43-46. Minhac, 1 135, 137.

* Ion Teymiye, es-Sivasetii's-Ser'tyve, s. 13-14. Benzer ifadeler Gazzali'de de meveuttur,

Gazzali “Din temeldir. Otorite bekgidir” diyerek hukuku uygulayicr viirttme organt bir

bekei gibi telukki edilmistir. Bkz. Gazzali, el-fktisad ve 'l-itikad, s. 135.

Sahinoglu, Nazil, Sa’di-vi Sirazi ve Ibn Teymive'de Fert ve Cemivet liskileri. 5. 36,

Isaret Yayinlar, Istanbul, 1991.
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énem verilir ve halk ile istisare lizumlu gériiliir. Halkin devlet baskanlarina
olan ihtivacindan ¢ok, devlet baskanlarmm halka ihtivact vardir. Devlet
bagkani. amme islerim yiritmede halkm ortagidir. Kamu destedini arkasina
almadan bu islent yapamaz. Halkin destegi olmaksizin ne cezalan infaz
edebilir, ne kanunlan uygulayabilir, ne de haklart alip verebilir.** Toplum bir
viicut, deviet baskan: o viicudun basr gibidir.

Gergekte kanun koyucu Allah’tir: cgemenlik de ona aittir. Pevgamber
kanun kovuculuk gérevini. Allah adina yviiritmigtir. Onun 6liimind miiteakip
bu gérev. devlet reisine brrakilmamistir. S6z konusu gorev: ilim, ehlivet ve
faziletlerinden dolayi seriatin vetki verdigi; kanunlarn zaman ve mekanm yeni
sartlarma intibak ettirmekle yikiimli kildigi kanun tefsircilerine vani igtihat
etme ehliyet ve salahivetint haiz miigtchitlere birakilmis ve emanet edilmistir.
Kisacast, Islim’da vasama {tesri) kuvveti devletin olduk¢a disinda ve ona
hakim bir kuvvet olarak bulunmustur. Bu ise Bati hukukunun temelindeki
modern devlet anlayisina olduk¢a yabancidir.® Batidaki sistem, devlet
otoritesini temsil edenlerin hukuka uymaktan ziyade hukuku kendt isteklerine
uydurma seklindeki suiistimallere agiktir. Zira bizzat hukuk yapan makamlar
deviet otoritesini temsil edenlerdir. Islim’da hukuk alaninda devietten cok
alimlerin s6z sahibi olmasi, hukukun sivasi iktidarca vapilabilecek tahriflere
karst bir cesit teminati olmustur. Islim’da esasen bagimsiz bir mevkileri
bulunan ilim adamlan bévlece iktidar sahiplerinin menfaatleri yerine Allah’n
iradesine uygun igtihatta bulunmaya énem vermislerdir.*

Bununla beraber, vyetkili kamu otoritesinin (devlet bagkani=imam) yem
durumlar kargisinda karar alma yetkisi biisbiitin vok degildir. Ehil oldugu
takdirde herhangi bir kanunu tefsir ve tali bir mesele hakkinda igtihat etme
salahiveti vardir.*’ Islim hukukunun dizenlememis oldugu hususlarda adil bir

“ ibn Teymiye, Takiyviddin Ahmet, Kitabi'I-Minhéc es-Siinne en-Nebeviyve. TII, 117, TV
cilt, Kahire, 1321. (ve tiibeyyinii hine izin hacete’l-eimmeti ile’ 1-Ummeti).

¥ Giingdr, Erol, fslamm Bugiinkii Meseleleri, s. 92, Otiiken, Istanbul, 1998.

* Bu durum Isldm hukukuna “hukuk¢ularm hukuku” denilimesine neden olmustur. Giingér,

a.g.e.. 8. 83: Schacht, Joseph, Isldm Hukukuna Girig, s.13, tre. Mehmet Dag-Abdiilkadir

Sener.

7 Ibn Teymive, Minhac, IV, 215.
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liderin  baginda bulundugu hikiimetin, miimessil ve wvalilerinin  (kamu
gorevlilerinin) aldigt kararlar kanun kuvvetindedir. Igtihatla ilgili konularda
alman bu Kararlan kimse bozamaz.® Zulme ve haksizliga mevdan vermemek
igin Ucretleri avarlamak. kamu varar igin, behirli zamanlarda bazi mesru
muamele ve tasarruflari durdurmak veya simirlamak gibi. Goriildigia gibi bu
tasarruflar genellikle “tanzimi tasarruflar dir. |

Ne var ki bu faalivetier sirasinda devlet bagkant simirsiz bir yetkivi
degil, Isldim hukukunun dizenlememis oldugu alanlarda bu hukukun temel
ilkelerine ve rubuna ters dismevecek bir sekilde diizenleme vetkismi, yan
smirlt bir yetkivi kullanmaktadir.” Kamu otoritelerine taninan bu vetki, ayrica
toplum menfaatinin temint ve zararm giderilmest esaslan ile de smirhdir,
Devlet baskanina ve diger kamu gorevlilerine verilen bu salahiyet ve ihtiyar;
ictihat, géris ve toplum igin en uygun olam arama vetkist muhtariyetidir;
voksa kendi dilegini, sahsi arzu ve dileklerint verine getirme muhtariyeti ve
vetkisi degildir.™ Ictihat konusu olmavan meselclerde yénetici, hukuka aykir
tasarruflanindan  (fiil ve islemlerinden) dolavt sorumiu tutulur ve bu gibi
hallerde asia desteklenmez.”™ Hig bir kimse. halki: herhangt bir alim, emir,
sevh ve hokiimdart soézii veva vasast ile Kitab ve Siinnet'in disina ¢ikarma
yetkisine sahip degildir ve halk arasinda Kitab ve Sunnetle hitkmetmemek,
dinden uzaklagmay1 iltizam eder (gerektirir).® Hz Peygamber de “Bizim
dinimize aykirt her sey merduttur (kabul olunmaz)™ buyurarak icra
organlarmin hukuka aykir tasarruflarmmn gegersizligint tfade etmistir. (Kamu
otoritelerinin) Deviet yonetici, valt ve hakimlerin vetkilerinin disina ¢ikmak
veya gérevlerinin kotive kullanmak suretiyle halka yaptiklan zuliim, herhangi
bir ferdin sahsi suglarimmn kat kat iistiindedir ve bu asia vapilmamas: gereken

* Tbn Teymiye, M. Fetava. XXX. 407, XXV, 598; es-Sivdsetii 's-Ser yve, s. 39.
¥ Avdim, AKil, “Anayasa™md. TDV Islam Ansk., 1T, 159.

 {bn Teymive, M. Ferava. XXXI. 68; XXXIV. 116, 119, 120. 121.

U fbn Teymive, M. Ferava, XX. 34 XXVIIL 598.

2 Minhac, T, 32: M. Fetdva. XXXV. 407-408.

3 Bazi latiz farkhiliklan ile bkz. Buhari, tisim, 30, Biva® 60, Sulh, 3: Mislim, Akdiye, 17,
18, Ebu David, Siinne. 5; fbn Mice, Mukaddime. 2; Ahmed b, Hanbel, Misned, I, 140.
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. 34 oy i ga " . A an - .
bir husustur,”™ $Sevhu’l-Islam Ebussutid Efendi KanOni'nin bir uvgulamasivia
ilgili olarak, “Namesru olan nesncyve emr-i sultini olmaz” diyerck halifenin
vitriitmedeki yetkisinin sinirl olduguna dikkat cekilmistir.™

IslAim hukukunda viiriitmenin tasarruflar hukuka ayvkirihk tasimamak
kavit ve sartivla gegerhilik kazanr, Hukukun temel ilkelerini tayin eden vahiy
oldugu i¢in bu ilkeler dismda herhangi bir uygulama ve tasarrufun
mesruivyeti olmadigmdan bunlara itaat voktur”® Idari ve icrai nitelikteki
bittiin islem ve evlemlerin Islam hukukunun gaye. kural ve ilkelerine uygun
olmasi gerckir. Nitekim bu  gercek Hz. Pevgamber, “llaai ancak
ma ruftadir™’ "Masivet (hukuka aviar bir fiil) ile emrolunmadikea, dinleyip
itaat etmek gerekir. Ancak bir masiyet ile emrolundugn fakdirde, hem
dinlemek hem de itaat etmek gerekmez." scklinde dile getirilmistir. Yine ilk
halife Ebu Bekir'in. scgiliginden sonra vapmug oldugu ilk konusmada Allah ve
Rasil iniin  yvolundan aynlmast halinde Mislimanlarin  kendisine  itaat

M M. Ferava, XXVII, 188-189.
3 Aydm, Akif, “Anavasa”md. TDV Islam Ansk.. I, 159.

56 Ahzab 33/36: Nisa 4/59. Bu konuda dzellikle ikinci ayet oldukea ilgingtir. “Ev Iman
Edenler! Allal’a ve Pevgambere ve sizden olan iilii'l-emre (voneticileride itaat edin...”
Bu ayette “elifi=itaat ediniz” emir fiili “Allah” ve “er-Rastl” kelimesinin bagma geldigi
halde “{ili’l-emr” kelimesinin bagma gelmemistir. Bunun anlanu sudur: Allah bir eyt
emrettifinde Kesin olarak itaat edileccktir. Rasillah  cmrettiginde de Kur'an'a
arzolunmadan aynen itaat gercklidir. Ciinkii Hz. Peygamber'e Kur’an ve onun bir misli
daha verilmistir. Uli’l-emre itaat ise e emir funli ile gelmedigy i¢in mutlak degildir,
Onun emirlerinin gecerliligi Kur'an ve Sunnet’e uygun olmasma baglidir. Ayetin lalzt
bunu éngdrmektedir. Ibn Kayvim el-Cevziyye. Hdmii t-Muvakkain, 1, 48-49, Daru’]-Cil,
Beyrut ts.

5" Buhari, Ahkdm, 4; Muslim, Imire, 39, 40 Nesal, Bey'at. 34; Ahmed b. Hanbel. Miisncd,
I. 82, 94.

¥ Buhari, Cihad, 105, Ahkdm, 2; Ebl Davad, Cihid, 87, 88; Nesii, Bey'at, 34; Tirmiz,
Cihad, 29; Tbn Mace, Cihad, 40.
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o . -S4 . . ..
borcunun olmadi@int séviemesi™  deviet bagkanmin emir ve diizenlemelerinin
S - " Y]
islam hukukuvla smirl oldugunu goéstermcektedir.

Hukukun Ustiinliagii ve Siyaset-i Ser’iyye

Islam kamu hukukunda hukukun astinlagia kavram ile vakindan iligkisi
olan bir diger kavram da sivaset-1 ser'ivve kavranudir. En gents kullaniminda
sivaser-i yer ivve,  hukukun  tim  alanlarnnda kamu  varan ve  gikar
(immetin/lstam  toplumunun  maslahati) igin alinan uhrevi ve  diinvevi
tedbirleri® ifade eder. Siyaset-i seriivve’ve iliskin uvgulamalarda adalet
kavramt merkezi bir ver teskil eder. Sivasette takip edileeek idart uvgulamalar
kesinlikle Seriatin ¢izdign ¢ergevevt tecaviiz etmeveccektir. Bu nedenle hukuku
uveun sivaset. adil ofarak nitclendirilmistic. Nitckim ser’ivye ifadesinin
zikredilmesivle de adit sivascte (idari tasarruflara) isaret cdilmek istendigy
eoriilir. Islam hukukgularmm sivascti, adil sivaset (es-siyasetii'l-ddile), zalim

P Taberi, Ebw'l-¥arl, Tarihii 1-Chnem ve l-Miilidke, N1 2100 [hn Kesir. lsmail b, Omer. ¢f-
Biddve ve'n-Nihdve, V. 248, Kihire 1939

“Sirdzi, Miihezzeb, W 1890 Semndni. Ebir-Kasim Al b, Muhammed Ahmed er-Rabii,
Revdatii'!-Kudar ve Tarika'n-Necar, 1. 69, Darii’ 1-Fiirkin-Milessesetit r-Risale, (nsr
Selahaddin co-NihD. [V, Beyrut 19700 1984,

fbn Kevvim, el-Cevzivve. Semsiddin Bhi Abdutlah b, Ebi Beke. [l t-Mivakiain,
Bevrat, tv.. thk. Abdurralt Sa'd. 1V, 372 ibn Abidin, Muhammed Fmin.. Hesivem
Reddi'l-Mubtdr ale’d-Direi' 1N ubtar Sevhn Tenvrri1-Fbscr, Mesir, Mustafa Halebi
Matbaast. 1984, TV, 1350 Kamali. Mohammad Hashim. Sivasah Al-Shar'ivah (The
Policies Of Ixlamic Goverment ). 1 Law Journal. Vol 1. No. 1 19890 s 141, Osmanh
dénemi tarthet ve deviet adann olan Tursun Beviin kullaninn bu anlamdadir. Ona gore
sivaset (sivase) hikmete davimvorsa, insan tabiatmda mevent bulunan ve ik cihanda. bu
dinyada ve deki ditnvada, mutluluga gétiren mikemmelt gergeklestivir. Bu tir bir
sivisel. ibahi sivaset olaruk adlandinhie ve buna ndamus, va da dindar Kismimn dilivle seriat
dentr. Bunun kurucusuna da peyveamber dentr Ancak otorite (zedbir) bu diizevde degilse
ve Cengiz Han'in vapti@y eihi hu dinvada ditzen Kurmant bagarnak amaciyla sadece akla
davanirsa (tedbir-i akl), “seliand siviset (sivaser-1 sultdni)y veva “padigah vasagn® denir.
Baska bir devigle buna biz orf deniz. Bhz, Tursun Bey, Tarife-r bu’l-Ferh, hazrlayan
Mertol Tulum, s. 12, Yime sivasetin insandar ivilik ve havra gdtirdadic hususunda benzer
itadeler icin bkz. Ibn Haldun. Mukaddime. ci-Mektebetii’ |- Ticariyyeti’ 1-Kabra, Misir, ts.,
1. 142-3.

- Kasim. Muhviddin Muhammed, es-Sivasetii 's-Ser 'ivve ve Meflanei 's-Sivaseti'l-Hadis. s.
94, el-Ma hedii I-Alemi 1" 1-Fikn ' 1-slami. Kéhire. 1997
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siydsel (es-siyasetii'z-zalime) gibi kisimiara avirmalar, adil sivasetin Serfatmn
hedeflerine ulastirter. zalim sivasctin isc haram oldugunu ifade etmeleri® de
bu anlavigm bir goéstergesidir.  Hukukgularm  sivasete  “yer 7 kayvdim
kovmalarmi,  sivasett adil ve zalim sivasct sckhinde tkali bir tasnife tabi
tutarak zalim sivascti seriatm disinda matalaa etmelerini kendi donemlerindeki
kevft wvgulamalarla dlgih olarak biur takim kaveilar tasimalarindan dolayi
oldugunu ve zamaninda tlke vonctimint Gstlenenlere bir takim 68t ve
mesajlar vermek. onlart hukukun egemenligine davet ctme maksadi tasidiging
diisiinmek miimkiindior. Ote vandan buradaki ser’i kelimesi “mesri™. kamu
diizenine muvafik veva hukuka uvgun olarak kabul cdilebilir. Nitekim Ibn
Teymuive ctkili bir sivasct i¢in idarccilerm Scriattan bazen sapma. goz ardi
etme haklarr oldugunu tleri stirenlerc karsi ¢iknus ve bu Sapma!drln hayali
oldugunu ifade etmustir. Savet Scriat ile sivaset arasmda gatisma ortava
gikarsa bu va kamu menfaatini clde ctmede Seriat i zengin kavnaklarinm
thmal cdiferck dar anlamda anlasidmasindan va da idarccilerin ilahi iradeyi
dikkate almayip zalimane ve kevti bir sckilde  harcket  etmelerinden
kavnaklanmaktadir.” Nitelikli bir alim ve idareci siyiset ilmini iyi bilen
kimsedir, Ciinkd gercek anlamda kamu menlaatini temin ancak bu ilimle
minkiindiir. Insanlar bu ilmi bilcnlere her zaman thtivag duvarlar. Bu
nedenle denilmistir ki ki stmif insan vardir. Bunlar 1vi olursa biitiin msanlar
iyi olur: Bilginler ve yoneticiler.” Sivasette 6zellikle sivasi otorite tarafindan

* Ibn Kasvim. er-Turuke [-Hitkmivyve fi's-Siveseti s-Serivve. Beyrat, (larihsiz s, 114 Ibn
Ferhun. Birhinuddin  Ebil-Vefa  [brakim  Ibnitl-imdm  Semsiiddin - Ebi - Abdiltuh
Muhammed b. Ferhtn. Tabswat 'I-Hukkim fi Usili'l-Akediveti ve Menahici'l-Ahkam,
Mektebetii’ -Kitlliveti' I-Ezheriyvye. Kahire, 1986, thk. Abdurratf Sa’d. II. 137: Dede
Efendi, Ibrahum b. Yahva Halife. es-Sivdsen's-Ser'ivve, thk. Fuid Abdu’l-mun’im.
Miiessesetii Sebab el-Camiivve, Iskenderiyve, 1991, 5. 740 Bilmen. Omer Nasuhi, Hukiiki
Islamivve ve Isulahdn Fikhivyve Kamusu, Bilnen Yavinevi, Istanbul, 1986, 111, 331. fmum
Guzzall beseriveti aslaha, ditnvevi ve uhrevi maslahati temine yonehk sivasetin ancuk
bilimle 6@renilecegmi ifude eder. Bkz. Hivdu Uliinti'd-Din, 1, 20.

® fon Kavymn, et-Turuk. . 116: Vogel, F.E.. The nevelopadia of Islam. 1eiden, 1997, 1X.
695. .

 Ibn Tevmive, Resail. y.y.. (tarihsiz), XIV. 493-494. Yiirtitme crkini elinde bulunduran
otoritenin Ser’i kurallara riayvet edip, ulemamn gériy ve tuvsivelerme uvdugu tukdirde 1yi
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ISLAM HUKUR DOKTRININDE HUKUK DEVLETI VE HUKUKUN USTUNLUGU

vapilan bir islem soz konusudur, Bu islem kiyvasa® avkini gibi goruniir. Fakat
Seriatin - genel  prensiplertvle  uvgunluk  arz  eder. Zaten ser'l olarak
nitelendirmenin altinda siviseti kevfi uygulamalardan ayirmak vatar.”” Oyle
anlasthivor ki, donemin otortelert idar islem ve evlemlerinde hukuki
normlarm distna  ¢ikinca, fbn  Tevmive nasslardan hareketle yaptigi
vorumlarla onlart  hukukun dstinligine davet cdivor. Bu  goruglerin
olusmasinda sosvolojik faktérlerin etkisinin belirgin oldugu Ibn Teymiyve nin
vasadigi doneme bakildiginda kabul goriilmekle birlikte, ortaya konulan teori,
bu konudaki naslara goz atildiginda biitiiniivie naslarin yorumundan elde
edilmistir. Burada veri gelmisken sunu da sévlemeliviz ki ibn Teymive, klasik
sivasi  felsefe  gelencgini Islim'a  aktaran  Misliman  felsefeciierin
vazdiklarindan haberdardir, ama onlan siddetle tenkit eder. Ciinkii onlarin
ogretisinin. - Islam  beldelerinde  seriatin - distiinliigiini  tahrip — ettigini
g(’jmmstm.(’s

Yukarida da deginildigi gibi. Islim hukukunda devlet kadir-i mutlak bir
otorite degildir ve mutlak anlamda itaat edilmevi gerektiren bir varhik degildir,
Yinetenlerle yonetilenler arasindaki kargilikh ligkilerin temelini, birincinin
kuvveti ile ikincinin za'fi degil, kamu varannin gergeklesmest olusturur.”
Ozellikle namaz-sivaset ilintilemesivie 1bn Tevmive. sivasi otoritelenn
iizerinde ilahi kontrol vasitasivla bir otolimitasyvon (kendi kendini smirlama)
getirmeyi amactanugtir,

sivaset sahibi cluca®l ve bunun onun igin bir olgnnluk ve istinlik oldugu Ibn Haldun
tarafindan da ifade edilmistir. [bn Haldun, Mukaddime. 1, 143-4.
5 Burada Kivastan maksat analoji anfanmndaki kivas degil, genel nitelikli ger’i nass veya
bir mezhep igimdeki verlesik kuraldir. Bu voniyle sivéset, istihsana benzemektedir, Geng
bilgi i¢in bkz. Sab un, Zekiyyiddin, [sldm Hukeuk Hminin Esaslar (Ustli’]-Fikh), s. 159-
160, tre. 1. Kad1 Dénmez, Ankara 1990,
Tyan, Emile, Methodologie ot Sources Du Droit en Islam (Istilisan, Istislah, sivdsd
sar'ivwa), Studia Islamica X, Paris 1939, 5. 104.

67
® Neccir. Fevzi M. Islim  Politika  Felsefesinde  Sivaset,  “Islam'da  Sivaset
Diisiincesi iginde. s. 34 tre. Kuzom Giilegviiz, Insan yy., [stanbul 1995,

® Udeh, a.g.e, |42,
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ibn Teymive ortava koydugu doktrinlc hem fikhin en genis vizyonunu.
hem de darccilermn Scrl kurallare ihlal ctmelerint ve  kevtl  idareyi
engelleyeeek baska bir devisle vinrttme islevinde hukukun cgemen olmasini
saglayacak bir teort ortava kovar. Zira o donemde sivasct. deviet baskanina
Scriatin tevdi cttign otoriteden farkli bir sckilde. gitgide daha ¢ok iktidarmn
glicimii kends takdiring gore kullanmalarr seklinde algilanmaya basl.:um$t1r.7”

Ibn Tevmive'nin ortava kovdugu teori. ogrencisi Ihnii -Kayyvim
tarafindan da benimsenmis ve savunulmustur. O. ibn Akil'den nakilde
bulunarak senatla sivasct arasindaki sikr ihskive isaret eder. O'na gore
“serfata uygun ditgen sivasct caizdir’ sézivle. ancak seriatin ihtiva ettigi
sivast tgerikli hitkiimler sivascttir denirse bu vanhstir. Eger sivasetin seriata
avkirt olmamasi kastedilivorsa. bu dogrudur. Bu baglamda o. sivasetr dimin
disinda tutanlara da karsi gikar. Ona gére sivaset-1 ser'ivve vi inkar ctmek,
ser’i naslar reddetmek ve Hulefi-i Rasidin’in vanlis harcket cttiklering
soviemek anlamina gelir, Zira naslardaki bir takim hikiunler. Hz. Peygamber
ve Hulefd-1 Rasidin uvgulamalar siviscte mebni. adaleti gergeklestirmeyve
vonelik uygulamalardir,” Ibn Kayyim  yapuklan zulimleri ve keyfi
uvgulamalart sivasetle dzdeslestirenlert ve Seriatm nsanlann maslahating
cerceklestiremeyecegini ileri sirenlere karst. sivasetin maslahater nitehigini
szellikle vurgular. Ona gére sivasetle msanlar. maslahata vakm fesattan uzak
kalirlar. Bu nedenle sivasetin Seriata uygun diismest gerckir.”

Mesruivyet kavranm Batih sistemlerindeki anlamivla Islam - hukuk
sisteminde  de meveuttur.  Ancak  Islam  devletinde  sivasal  otoritenin
mesruivvett, bittiin cvlem ve iglemierinde bir vatandas ve yoncticl olarak
toplumsal diizeni saglavan kurallarla. Kitap ve Stnnetle sabit olan temcl
degerler ve vitksek hedefler arasinda herhangi bir avirim gozetmeksizin. Islam

7 . . . . B e om . . -
Y Lewis. Bernard. In Quest of an Islamic Humanisnr: Siyiset. (Cev. Cengiz. Kallek), Bilim-

Sunat Vakii Baltent, sft 6, Kasun, 1990,

' el-Tarablosi. Alduddin Ebil-Hasen Ali b, Halil. Muini'l-Hukkém fimda Yeteraddedii
Bevne'I-Hasmevni mine'l-Ahkam. s. 207, Kalure, 1973 [bn Tevmive. Resdil. XX, 392:
. " o . . .. s )
Ton Kavyim, [ ldnne ' -AMuvakkain, IV, 3730 er-Turukil-Hitknuyye, s, 19-21.

™ Tbn Kayyun, er-Turik. s. 19. 116.
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ISLAN HUKUK DOKTRININDE HUKUK DEVLETIVE JHKUKUN CSTUNLOGU

hukuk ststeminin bittimiine bagh olmast ve bu baghligr stirdiirmest sartina
baghdir. Hatta 1slam hukukunda “mesruivvet’c verilen anlam.  sivasal
otoritenin hukuk sisteminden sapmast halinde Mislimaniara zulme karst
direnme hakkint diizenlemest bakimidan biitiin Batth sistemlerin oniindedir,

Kamuoyu Denetimi:

{slam hukukunda hukukun dstimligimi ctkin kilan énemli faktorlerden
birt de halkin idari kademelerdeki g6revhiler denctleme. kontrol gorevidir. Bu
gorey, hem genel olarak “cmr-i bi'l-ma’ral nelnvt ani bmdinker™ fikesinden,
hem  de  vonetilenlerle  voneticiler  arasindaky “imamet  akdi'nden
kaynaklanmaktadir, Ziva Islam devietinde sivasal otorite ile vdnctilenter
arasidaki iliski. akdi bir iliskidir. Hukakl nitclik bakimindan  devlet
baskanhig bir ¢esit sozlesme olarak degerfendinimistir. Gegerlibik kurallart da
“imamet akdi=bey at akdi” a;crgc\’csindcdir.?‘; Bu ¢ergevede sivasal otorite,
IstAm hukuk sisteminin bitiintin igerdigi gereklerle kavith olarak dogmustur.
Bu akit gereii vetkivi verenler deviet baskanmne. topluma karst bu gercklen
verine getinip getimedigl konusunda denetleme hakkina sahipticler. Bu
dencticiie Tarz-i kifave olarak toplumun gorevidir,® Savet sivasal iktidar
hukuki cercevede Gzerine disenleri vaparsa itaat ediliv. Eger hukuki gergeveyi
asarsa  azledilerck  gérevinden uzaklagtinlir. ™ Toplumun  hukuka avkin
davramsiarda bulundugunda devlet bagkanim azl yetkisine sahip olmast,
hukukun dstintigi ilkesinin en dnemii temellennden brrins olusturmaktadir,

Istam bukukunda kamu otoritesinin gorevden vzaklastirdmasmi (hal',
azd) werektiren schepler daha zivade dinden ghkmak. dmm korudugu ve
- L. .~ . . . . . . . . .-‘7(
tamchar haklan ¢iznemek. Aliah’a isvan ctmek gibi dini nitelikli sebeplerdir™

Maverdio age., s 0,

Bogevdan, Abdiitkerii, el-Veeis fioasiddi' =ikl <0 36-37, Amman, 1990, Mchir miktanm
stiirlamed Isteven Mz, Omier™t konuvla iteih avet hatirdatarak. vapti@imm hukuka avkin
alduginn ifade eden Kurovs H kadmy olavy, bu konuda oldukea dikkat cekaerdir. Muttaki.
Al auge XV 536-338,

" Busogla. Tuncay, Hidaferin Siibur Sartr Olepade Bev ot <0 97-00 him Arastirma Deresst
Cilto 1o S 20 Temmuz-Aralik 19960 A, Fabretting AT mad. POV Isiiim
Ansikiopedisi. IV, 326-7,

To

Onar, Suddik Sam, age, s 119,
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seklinde bir itiraz ilcri siralebilir. Ancak burada. bastan beri sdyledigimiz
gibi. [slAm hukukunun dini karakterli bir hukuk oldugunu. dini kavnaklardan
beslendigini unutmamak gerekir. Zira Islam’da din ve hukuk kurailart ig
icedir. Din kurali olarak nitelenen bir norm. aym zamanda hukuk kurah
olabilir. Bu ag¢idan bakildiginda bunu tabii karsitamak gerekir ki, Allah
hakkma riavet etmeven kimselerin kul haklara ne élgiide rayet edecegi ise
kuskuludur.

Kamu Yararn Gergeklestirme Odevi:

Hukukun Gistinlagi ilkesi e 1lgili olarak tizerinde durulmast gerekli bir
kavram da maslahat (kamu varan) kavramudir. Mezkur kavram icra
organfarmimn kamu ile ilgih biitiin eviem ve islemlerinde cksen/merkezi bir
kavram olmaktadir. Kamu otoritesini (sivasal tktidart) elinde bulundurantarm
biittin tasarruflarr maslahati esas almak zorundadir. 86z konusu kavram
Mecelle’de “Imamm (kamu otoritesinin) raivve (vénctilenler) {izerindcki
tasarrufue maslahata menuttur™ scklinde ifade cdilmistir. Buna gére devlet
bitiin kurum ve kuruluslarivia maslahatu’l-tmme=kamu vararin goz oniinde
bulundurmak zorundadir. Idarcye istin yetkiler tammmasmm hukuki temeli,
ona viiklenen "kanmu vararim gergeklestirme, kamu yararma hizmet yapma"
gorevidir. Clinkii bu vazife bir sorumluluk ve emancttir. Ve eBer idare bu
amagtan saparsa. yetkili kilmmasmin sebebi de kalmaz. ldarenin kamu
yararma gore hareket etmesi ilkesi. “Imamin (deviet bagkani) raivve
lizerindeki tasarrufie maslahata menutinr”’ biciminde ifade edilmistir. Buna
gore, devletin viiriitme niteligindeki  tiim  fonksivonlart kamu  yararimi
gozetmek suretivie verine getirilmelidir. Su halde Islam hukukunda maddi
acidan variitme (gemis anlamda) islevt nitehgr tagivan her tasarruf, kamu
vararmni  gergeklestirme sartina baghdir. Bu nedenle Islam  hukukundaki
maslahat disiincesi, Fransiz hukukunda egemen olan. kamu otoritelerinin
kamu vyaran terimine sifmarak, hukuka avkin vygulamalarma mesruluk
kazandirdiklart hikmet-i hitkimet {(ragione di stato) kavramindan farklilik arz
etmektedir. Zira, hikmet-1 hiikkiimette otoritenin vaptiklarmm/uvgulamalariin

7 ibn Nuceym, Mevland Zeynu'l-Abidin Ibrahim el-Musti, el-Esbdh ve n-Nezdir (Gamzu
Uytini’1-Baséir ile), 1,369, I-IV. Dirv’I-Kiitibi' -Imiyye, Beyrut, 1405/1985.
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hikmetinden sual olunmaz. Bu felsefede devlete agkin bir  hitvivet
kazandirarak, devletin varhik ve beka kaveisi adeta mistik bir saplanti haline
déniistiriliir.™ Islam’da Kur'an/vahvin anavasal nitelik tasimast ve bu
gergevede  hukuk  devieti  doktrini.  deviet iktidarint hukuki  vollardan
kisitlayvacak bir ahlakilik diisincesine davamirken. hikmet-i hiikiimet, hukuk
deviett karsisinda iktidara oncelik ve tstiinlik tamr. Isldam  hukukunun
maslahatin csas alnmasi ilkest/esast itibarivle. Anglo-Sakson hukukuyla
paralellik arz ettigini sévlemek miimkindiir.

Giiniimiiz  hukukgularindan  Hatemi. “Hukuk Devleti Ogretisi adl
eserindc  raiyye  iizerinde  tasarruf maslahcaia menutiny”  ilkesini
clestirmektedir. Ona gore “el-adlii esdys'ii'l-niilk” ilkesinin verine maslahat'y
hakim kilmak kevfilige gotirir. Hz. Peveamber’in hadislerinde “raivye™.
kelimest “vonetifenler” anlanunda gergekten kullanthmis 1se. burada “siirii”
gibi sonradan olusan bir anlam degil. haklarma riavet edilecek, msan haklan
gozetilecek bir “vedia”. “emanct” anlami kastedilmis olacaktir. Herhalde siirii
de gobana bir “emanct” oldugu. bakip gdzetmesi gerektigt i¢in sonradan bu
anlam halk kullamsinda éncelik kazannus. “vedia”™ anlanu verme “stril”
anlammi ¢agristirmava baslanustir. Fakat bu kullanim sonralarn sunstimale
ugramlst}r.m Ancak klasik distincede maslabat kavramimin muhtevast da
belirlenmistir. Maslahat disiincesinin detavh bir sekilde cle alindigt Istam
hukuku metodolopisi eserlerinde maslahata gére diizenlemede bulunmanm
sartlan olarak genetl olmak, varligindan emin olimak. sertat taratindan muteber
olmak, mahiyet itibariyle makul olmak™ gibi kevfiligi onleviei sartlar ileri
stralmustar. ‘ '

Istam sivasct diisiincesi literatiiriinde vazilan “Sivaser-Nanme” Auri
eserlerde de kamu otoritelerine hukukun Gstinliigiine tabi olmalan telkin
edilir.  Zira siyasct-namcler  genellikle  ahlaki  eserler  arasinda  yer

T Erdogan, Mustuta, “Hikmet-i Hiikiimerten” Hukwlk Devietine Yol Tar sl s. 51, 35,
Dogu-Bat Digtinee Dergist.

79 :
Hatemi, a.g.e.. s. 121, 387,

*OBGt, Said Ramazan. Davdbuu'l-Maslaha. s, 115-216. Dmmask, 1967 Sa’ban,
Zekiyyiiddin, Islam Hulauk Hlminin Esaslar. (tre. 1 KaG Domnez), 5. 132-153. '
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almaktadirlar. Bashea konulari hukuk devietinin temel unsuru olan adalet,
diirtistliik, comertlik ve cesurlukur.®

Kuvvetler Ayriligi:

Yasamanin viriumenin tahakkiimine cngel olmasi. kotive kullanim
énlemek i¢in “ghgler ayirmu ilkesi” liberal dastinirler tarafindan hukuk
deviett ilkesinin teminati olarak goridmastiir. Doktrinde kuvvetler avriigimn
ikt anlami vardir. Anglo-Sakson hukukuna gore kuvvetler avrligr karsthkl
Olgli ve dengeler  teorisi ¢ergevesinde, devlet  gdclniin sivasi  anlamda
bolinmest. kuvvetlerin dagihmudir. Kita Avrupas) hukukuna gore daha
yumusak gérev dagilmudir.®

Giiniimitz bazr Islam hukukgularma gore “giicler aynmi™ ilkesi Islam
hukukunda da meveuttur.™ Ancak Islim hukukunda tam anlamuvla kuvvetler
avrihgr dkesinin varhigin sdviemek zor oldugu gibi fonksivonlarmin birbirine
kaynasmasi prensibinin de varliginn soviemek de isabeth gérinmemektedir,
Bu durum, Isidm hukukunda kamu otoritesinin iktidarinm mutlak oldugunu
akla getirmekteyse de vukanda ifade cttigimz gibi onun tktrdart sinirhe bir
iktidardir. Kamu kudretint kevti voncetimden uzak. hukukun tistiin kurallarma
bagh kifan ilke, “beser astii bir hukuka uyma™ mecburivetidir.™ Bu baglamda
IslAm hukukunda éngoritlen devletin, miilk-deviet ya da polis deviet olarak
goriitmesi miimkiin goriinmemektedir.,

istim hukukunun muhtcvast da esas itibarivle Batih anlamda bir
kuvvetler avrdigme gercktirmemektedir. Bize bunu sévleme imkani veren iki
neden vardir. Birincisi. islam devlet hukukunda bugiinkii sistemlerde oldugu
gibi vasama orgam yoktur. Baska bir ifadeyle Islim’da hukuk. daha énce de

X -
' Ugur, Ahmet, a.ge., s 8.

Demirkol. Ferman. Yargr Bagumsizhigr, s. 15, Kazanar Yavinlart, Istanbul 1991,
Gitntuniizde basr yvazarkar tarafmdan kuvvetler avrihi@ ilkesinm ayvin énenni tagimadién,
tartisima gétirmes bir gergek ohmadigr belirtilmektedir. Zira modern devlet yvénetimi
vasama ve viriitme organlury arasimda gittikee artan ve sikifayan bir ishirh@n gerekli
olmaktadir. Kapuni, s, 285-286,

“ Zithayli. Vehbe. el-Fukiri -isldmi ve Edilletiilii. V1, 634-653, Dimask. 1989,

84 :
Karaman, Hayrettin, a.g.m., s, 183,
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ifade edildigi gibi esas itibarivle vahve davanmaktadir, dolayisivia istidlal
voluyla bunlardan elde edilmis olsa. insan katkisi olsa bile netice itibarivie
vahyin Grinidiir. Magtehit hukukgular bir hukuk kurahnt belirlerken once
Kitap ve Siinnet’ ¢ bagvurmak. bunlarda agik bir hitkkiim bulundugu takdirde
onu dikkate almak zorundadirlar. 1k iki kavnaktan bulamadiklar takdirde
belli  esaslar  gergevesinde  Islam  hukukunun  diger  kaynaklarindan
vararlanilarak tespit edilmesi zarureti dogmustur. Ikinci olarak {stam hukuku,
miigtehit hukukgularn  devletten bagimsiz  olarak vinittikleri bu  1lmi
¢ahigmalarn bir Griinii olarak ¢iknustir. Bu igtihat faalivetlerinde devlet
bagkanimin veya diger kamu goreviisinin vahut da herhangi bir vasama
organimin miidahalesi ve rolii s6z konusu olmamustir.™ Oysa hukuk devietin
urtini olunca. bir baska ifadevie devlet hukuku kendist  ortaya’
kovunca/yvaratinca, kendi bekast igin gerck duvdugunda (hikmet-i hiikiimet:
ragione di stato) helvadan yaptign putu vivebilme gi¢ ve kudretini
gosterebilmektedir. Bunun aksine olarak Isiim hukukunda hukuk, devlcti
yaratir. Devlet mesrulugunu hukuktan alir. Hukuk. diger hukuk sistemlert
gibi resmi bir hukuk degildir. Mevdana gelen i¢tihatlar da (ilmi. kazal) deviet
kontroliinden bagimsiz olusmustur. Nitckim ilk Abbasi déneminde. vargisal
doktrinlerde bir birligin olmayisindan dolayi adli idare bir kaos 1gerisindeydi.
Abbasi devletinde vezir olan Ibnii’{-Mukaffa™ (h. 140/m. 757) bu goriis
avriliklarimmn devlet yasamasivia halifenin kontrolii altina alinmasim siddetle
tavsive etmistir. Hukuk bilginleri, hukukun devletten iistiin oldugu ve devlet
yvasamastna bagimh olamayacag fizerinde 1srarla durarak bu teklifc kars
tepkilerini gostermislerdir. * iste fslim devletinde hukukun devlet kadrolar
disindaki bagimsiz hukukgular tarafindan gelistirilmis olmasi ciddi bir
kuvvetler aynbiginn  ve devlet hayatiin ihtivag duvdugu dengenin
gergeklesmesini saglamigtir.”’

5 Aydin, Akif, “Angyasa™md. TDV Islam Ansk., I, 139, Ancak deviet bagkanin da
migtehid bir hukukgu olmasi hali mistesnadir. Bu  durumda  diger migtehid
hukukcularm sahip oldugu yetkiyve o da sahip olacaktr.

% Schacht. I., Introduction to Islamic Law. s. 55-36. Oxford. 1966; Mes'ud, Muhammed
Halid. fsldm Hhkuk Teorisi, s. 28, (T'rc. Muharrem Kihg), [z yy., Istanbul 1997.

" Mehmed Niyazi, [slam Devlet Felsefesi, s. 189, Istanbul 1996; Kése, Saffet, a.g.m., s. 40.
Islam hukuku daha ¢ok hukuk¢ularin galismalarmmn tring oldugu icin, kimi yazarlar
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Kuvvetler ayrihign ilkesinin esaslarmdan biri olan vargt bagimsizhigim
asagida ayrica imcelevecegiz, Zira giniimiizde kuvvetler avrihigr ilkesinin
. - - - w - &8
énem ve agirhgr vargt bagimsizliginda vogunlagsmaktadir.

Yargisal Denetim ve Yargi Bagimsizhgu:

Deviet kudretinin hukukla siirlandinlmasini. hukukun  stimlaginmi
etkin kilacak bashca tcmnat kurumlarmdan birt vargr denetimidir. Yiiriitme
ve 1dare organlarmm slemlerimin, bagimsiz vargt mercileri  tarafindan
denctime tabi tutulmasi. kanunilik ilkesinin ve hukuk devleti ilkesinin
vazgegilmez bir geregidir.® Islam hukukunda kamu otoritelerinin bitin fiil ve
tasarrutlart yargimun denetimi altindadir, Yirtitme ve idare organlarnnin
hukuka aykirnt karar ve tasarruflan ile vetkinin kétiye kullanimma yonelik
eylemlere iliskin davalar, ozellikle “Divan-i mezdlin™ denilen ve siyasi ve
idari faaliyetlerinin vaninda idari nitelikhi davalara da bakan bir yiiksek idari
yargt orgammm gorevleri arasinda  kabul edilmistir.” Mezalim, kamu
otoritesinin hukuka uygun harckct ctmesini saglavarak, [slam tarihinde
"hukuk devleti” kavrammin gerceklestirilmesinde ¢énemli rol oyvnayan temel bir
organ olmustur.”’ Kurum, Osmanhlarda Divan-i Himayiin adiyla ve daha
genis yetkilerle donatilmis olarak kendisini gostermigtir.

Gerek fertler arasmda somut olay adaletinin tam olarak saglanabilmesi,
gerek kamu gorevlilerinin sorumlulugu mekanizmasinin isletilebilmesi igin
bagmmsiz vargi makamlanna ihtivag vardir. Bu baglamda Hukukun istiinligi
ilkesinin sa¢ avaklarmdan birini teskil eden vargr bagimsizhg Islam
“hukukunda hem teori hem de pratik olarak meveuttur. Nitekim biitiin Islam
devletlerinde idari teskilatin yvam sira ondan bagumsiz bir varg: tegkilat: daima

tarafindan Islam hukukuna, “hukuk¢ulann hukuku” denmistic. Giingor, a.g.e., s. 83;
Schacht, Joseph, fsiam Hukukuna Girig, s.13, tre. Mchmet Dag-Abdilkadir Sener.

B Kapani, Minci, Kanue Hiirrivetleri, s. 289-290. Ankara, 1981.

# Kapant, s. 287.

% Atar, Fahrettin, [slam Adlive Teskilin. s. 167, 169-171, Divanet Isleri Baskanhg:
vaymlari, Anka\ra 1991.

! Genis bilgi i¢in bkz. Akyiiz, Veedi, Islam Hukukunda Yiiksck Yargi ve Denetimi (Divan-
1 Mezalim), s. 105-137, Marmara Un. fluhiyat Vakfi Yaymlar, Istanbul 1993,
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var olmustur. Halifenin vargt vetkisim elinde bulundurmasi. genel olarak
vargiglarm atanmast ve gorev alanlarnu belirlemckle sintrli olmus gorevin
yiriitmesi sirasinda yargiva midahale séz konusu olmamistir.”” Yargr teskilat
tarafsiz ve bagimsiz bir kamu giicti organidir. Bu organ vasama, yuritme ve
diger giglenn etkist altinda degildir. Yargs bagimsizhigimm gavesi, temel hak
ve hiirrivetleri saglamaktir.  Islam  hukukuna gére. idarecinin  vargica
miidahale etmesi: telkin, ima ve tavsiyede bulunmast sugtur. Yargicin
bagimsizhigl vargig i¢in hem hak hem de gorevdir. Yargica bu vetkiyt nasslar
verdiginden bir baskast degistivemez. Muagtehit olan bir vargicin, bir
baskasimn kararim taklit etmesi bile rvi karsilanmadigina gére, yvarg: isine bir
baskasmm miidahalesi masivettir. [slim hukukuna gore bagimsizhgmni
kavbeden bir vargicin gérevinden avrilmast vaciptir. Bir kadi, taraflardan birt
olarak huzuruna gelen idarecivi vargilavabilir: idarecinm dava ile tlgih emrini
red edebilir.” Kamu otoritesi taraf oldugu davalarda herkesin vargilandigi
mahkemelerde yargilanmak durumundadir. Islam hukuk tarihinde deviet
baskaninin bizzat taraf oldugu ve diger sahislarla aym muameleyt gérdigi
davalarin cok sayida érekleri meveuttur.™

Islim kamu hukukunda véncticinin yiriitme islevinde dikkat etmesi
gereken 6nemli bir diger husus, vapilan bitiin tasarrutlanin adalete uygun
olmasidir.” Hukukun iistanligii ilkesinin temel unsuru da budur. Nitekim
Kur’an’da muhtelif ayetlerde adalete yer verilmis ve adalet hukukun temel
hedeft sayilnustir. Peygamberlerin ve kutsal kitaplarm gondcrilis nedenler: de
adaleti gergeklestirmek olarak ifade edilmistir. % Adaletie hiikmetmek, herkese
hakkini vermek adil idarenin (sivasct-i adile) temel ilkelerini ve kamu
gbérevinin  amacint olusturur. fbn Cemaa (1231-1333) adaletin Onemini

7 Aydin, Akl “Anavasa™md. TDV Islim Ansk., T 160,

? Zeydan, Abdiitkerim. Nizamii’l-Kada, fi's-Seriati Lslamivve, s. 54, 72-72, 1989,
Miiessesetii't-Risale: Fendo@lu, Hasan Tahsin, Isldm ve Osmanh Anavasa Hukukunda
Yarg: Bagimsizlrgr. s. 289-290. Bevan yavinlars. [stanbul, 1996.

M Avdin, AKif, “An(.'ycwa’"md. TOV [slam Ansk.. U1, 160,

fon Teviniye, es-Sivasetii s-Ser‘ivve, s. 24, 57 vd.;

261



Yrd Doc D Adnan KOS/

vurgulamak i¢in sunlart soviemistir. “Meclikin adaleti halkm havat ve tlkenin
.3 ia ~ .. . R PRI . T
ruhudur.” “Halkin refahin ve ulkelerin kiiltiriiniin temeli adalettir,”™

llahi kavnaktan beslenmeven hak ve sorumluluklarm saglam bir zemine
davandiklarint  séviemck  gergeklerle  bagdasmaz Zira  bunun  disindaks
kavnaklardan ortava ¢ikan gig. insanlarr ctkisi ve kontroly altina alamaz.
Hukukun dstinlitgimit temin eden valnizea hukukun barior mckanizimas:
degildir. Diger vandan itikadi ve ahlaki degerler de bu fkevi gergekicstiven
temel dinamiklerdendir. Zira Allah insanlar arast anlasmazhbhllards monfaat
saglavict bir konumda olmadigi gibi nmihar olarak bitan insaniar da ona hesap
verecektir.”

Hukukun stiinlign ilkesinin gozetilmesi.  sonucunu/etkisini - Islam
toplumlarmda da kendisini géstermistir. Islam hukukunun etkist altinda olan
Osmanlt kanunnameclert. devietin sivasic idart. mal islerint objektit hukuk
kurallart ¢ergevesinde kontrol altmda tutmakta, tim (chaaya can ve mal
givenligi vermekte. ona bir hukuk devietr karaktert kazandirmakta idi. Yine
bunun sonucu olarak devlet merkezer olmamus, ¢ok kutuplu kurumlar.
kuruluslar Islim toplumunda devictin bir kesim temcel gérevierini de
istlenmislerdir. Vakif. vakif destckli medrese. hastahane. kervansaraylar
bunun en giizel meklcnint teskil etmckredir.

Sonug:

Incelemelerimizin sonucu goritlecegi itzere hukukun stinlagi terimi,
terim olarak veni olsa bile. kavram olarak eskidir. Islam hukukunda biitiin
unsurlanyla goriiimektedir ve Iskim toplumunun kurumlarna da yansimustir.
Hukuk devletinin sadece hukukun cgemen olmast ve denetlenmesi antaminda
seckhi (formel. bigimscl) vaptsimn vaminda. adalet ve kamu yaran gibi
unsurlardan olusan maddi vonii dc meveuttur.

Islam devictinde kamu otoriteleri zahiren mutlak yetkili gibi goriinseler
bile iktidarlart her ii¢ alanda da smchdir. Devlet baskanmin icraatlarimn

7 Rosenthal. Erwin L}., Ortagagda [slim Sivaset Ditgiincesi, tre. Ali Qaksu, Iz vy., Istanbul
1996, . 73. 79.

% Kése, Saffet. a.gm., s [2, 16,
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mesrulugu Isldm hukukunun ¢izdigi cerceve icinde kalmasma baghdir,
Yapnusg oldugu icraatlar bu gergevevi astigt takdirde fiilen islerlik kazansa da
hukuken gegersiz sayvilmaktadir. Hatta bu durum denetleme ve kontrol
hakkina sahip olan islim toplumuna. devlet baskanma karst hukuka aykin
fiillermde 1taat etmeme, direnme hakkim vermektedir.

Sonug olarak belirtmemiz gereken bir diger husus., arastirma ve
incclemede dogrudan doktrin ve normlarm géz éntine alinmasi gerektigidir. =
Zira bir kisim hukukgularm ve oryantalistlerin vaptigt gibi tanhten yola.

¢ikalarak vapilan degerlendirmelerde bir takim yanhs vargilara ve Sonuglz_u'_a_-..:'.,f-_f

variimasi miimkundiir.

Teoride “hukuk devleti'ne ulasilmava ¢ahisiimasina ragmen, ne var ki
uygulamada zaman zaman kamu otoritelerinin otokrasive varan icraatlart
oldugunu, ozellikle Abbasi, Sclguklu ve Osmanlt 6rncklerine bakarak
sOylemek miimkiindiir, Fakat tarihteki vanhs uygulamalan teoriye maletmenin

bilimsellikle bagdasmavacag: gavet agiktir,
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