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ILK ZAMANLAR VAKIFLAR, VAKIFIN SARTLARINA
BAGLI OLARAK MUTEVELLILERI TARAFINDAN
IDARE EDILMISTIR. ANCAK CESITLI ISLAM
ULKELERINDE, HAYIR KURUMLARI VE MEDRESELER
COGALDIKGA BUNLARA BAGLI OLAN VAKIFLAR
ULEMADAN BIR KISIYE TEVCIH EDILMIS VE
BUNLARIN TEFTISI DE YAPILMISTIR.

Dr. ismet KAYAOGLU

Tarih boyunca insanhga bir-

- ¢cok sosyal hizmetler gétiiren bu

Kurum ¢ok yonlii bir kurum ola-
rak Tirk - Islam toplumunda bii-
vik bir yer isgal etmektedir. Bu

- Kurum UGzerinde Turk - islam fi-

kith alimleri yeterince durdukla-
ri gibi bugiin islam Ulkelerinin
sosyal ve ekonomik tarihiyle ug-
rasaniar ele aldiklar devrin ve-
ya devletin sosyal biinyesini ve
zenginligini vakif belgelerini de-
derlendirerek aydinhda kavustur-
maktadirlar.  Sosyal hizmetlerle

~ ilgili olan bu kurum zamanla ge-
nislemis ve sayilarnt bilhassa.

Tirk devletlerinde ve Osmanli-
larda olduk¢a artmistir. Bu o ka-
dar artmigtir ki, tasinmaz serve-
tin dortte Ugline kadar vardig
iddia edilmistirl. Bu kurumun yo-
netim tarzini ve ydnetim sema-

sini ¢izmek, ait oldugu devir ve
devietin sosyal ve ekonomik ia- -

rihi icin cok aydmiatici olacak-
tir. - - ‘
Vakiflarin hizmet alani ge-

- nigledikge, yonetici "kadrosu da
. geniglemistir. Bunlar siyasi ve

askeri amaclarla veya seyahat
ve ticaretin kolaylastinimasi ga-
vesiyle stratejik vyollar boyunca

biyik kervan sitelerinin kurul--

masi; . dil ve din birliginin ve si-
yasi bitinlagin temini icin, mek-
tep, zavive ve. tekke... gibi faal
kiltiir ve propaganda merkezle-
rinin veya imaret ve hastane gi-
bi sosyal yardim milesseselerinin
teskilatlandiriimast gibi bugiin
mithim devlet hizmetleri arasin-
da bulunan hizmetler hep vakif

yoluyla karsilanmigtir.

" 0. L. Barkan, bu kurum igin
"Amme menfaatine yararll tiir-
i tesislerle beledi hizmetleri,
sosyal yardim, din ve kuitir is-
lerini ticaret ve seyahat sartlari-
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(1) Kopruli, F., “Vakif Miiessesesinin hukuki mahiyeti ve tarihi tekamiilii” Va-

kiflar Dergisi, say: II, 1942, s. 1. - -
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nt bu suretle devletin vakif yo-
luyla ve idari, mali muhtariveti
ve hukuki bir sahsiyeti haiz bir
teskilatla idare ettigi devirlerde
bu teskilatin kazanmis - oldugu
sumill ve ehemmiyet hakkinda

bir fikir verebilmek igin XVI. asir
- basglarinda yapiimis  Niifus ve’

Vergi Tahrir defterlerine bakmak
faydalidir'  kanaatini ifade et-
mektedir2. Vakiflarin sadlam bir
saymmini yonetim tarihini yazmak
icin herhalde bu Tahrir Defterleri
esas kaynak teskil etmekiedir.

Vakiflarin ydnetim tarihine

- gecmeden dnce hemen her vak-

fivede kaydr gecen ve ilk gorev-

li ve sorumiu kimse olarak bili-

nen mitevelli ve nazir kelime-
lerinin kapsadidi anlam (zerinde
durmak gerekecektir

Mutevelh, bir vakfin islerini
vakf:yye sartlar:na uygun bir ge-
kilde yéneten ve gozeten kisidir.
Mitevelli ya vakifin sartiye veya
Kadrnin -nasbiyle tayin edilir.
Onun vakif malda tasarruf vyet-
kisi vardir, Hukuken vakfiyede
yazil sartlara uygun olarak vak-
fi yonetir ve meselelere ¢oziim
bulur. Vakif tevliyeti kimseye sart
etmemisse bu hak hayatta ol-
dukea kendisine ,éliimiinden son-
ra eviat ve terikelerine tayin etti-
gi vasiye bagdl kahrs,

N azir ise mitevelli ile
ayni gorevleri paylasir.  Ustelik,

miitevellinin vakif hakkindaki ta-

sarruflarina nezaret eder, onun
bunlara aykiri hareketlerini gor-

dagi surette merciine  sikayet.

eder ve icabinda azline tevessiil
eder#,

1

Kurumunun hukuki

ilk zamanlar vakiflar, vakifin
sartlarina bagh olarak mitevelli-
leri tarafindan idare edilmistir.
Ancak cesitli islam iilkelerinde,
hayir kurumlan ve medreseler
cogaldikca buniara bagh olan
vakiflar ulemadan bir kisiye tev-
cih edilmis ve burlarin teftisi de
yapiimisgtirs. -

H. 88 {M. "786) de Veid b.

Abdulmelik Sam’da Emeviye Ca-
mii'ni yaptirdiktan sonra bir ta-
kim koy ve toprad ona. tahsis
etmistir. Yine ayni yil bu yerle-
rin gbzetim ve yodnetimi Emevi-
ler'den Viakid el-Kuresi adh bi-
rine verilmistir. ,

Abbasiler devrinde Vakif
esaslan ta-
mamlanarak, kadilara nezaret
(gbzetim) hakkr verildi.
rin korunmasi, gelirlerin  tahsili

ve giderlerinin Odenmesi gibi

‘genel murakabe gorevieri kadi-

lar tarafindan icra edildi. Abba-
silerin sonuna dogru Tiirk hege-
monyasinda vakiflarin sayis: art-

t. Soyle ki Biiyitk Selguklu im-
" paratorlugu’nun, Fatim? - Sii faa- .

liyetine karst gttdga  Sinnilik
siyaseti- imparatorlugun her va-
ninda bircok dini milesseselerin
viicuda gelmesine ve medresele-
rin agilmasina sebep olmusgtur®.

Bu konuda heniiz tamamio-

'yict bir arastirma yapiimayan ve

dolayisiyle bugilin  Koprili'nin

halad gecerli bulunan makalesin-
- de Harzemsgahlar, Memlikler ve

Mogo! istilas! hakkinda daha ge-
nis bilgi verildiginden biz bura-
da ayrica {izerinde durmuyoruz.
Fakat, vakfin ihlédline ait dikkati

(2) Barkan, O. L. “Imaret sitelerinin Kurulus ve Isleyisi’’ Iktisat Fakiiltesi Der-

gisi. C. XXIII no: 1-2.

(38) Pakalin, M. Z., Osmanl: 'I‘amh Deylmlem ve Terimleri Stzliigii. ec. TI, s. 640.

Meydan Larousse e IX, s 379. .

(4> Aynm eser, c. IT, s. 666; Berki, A. H., Vakiflar, T.sta.nbul 1940, s. 302.
(5) Ibnu'l-BEmin Mahmud Kemal; Hiiseyin Hiisameddin (Yasar), Evkaf-1 huméy&n
nezaretinin tarihce-i tegkilati ve nuzzarin teracim-i ahvali, Istanbul 1335 (1916),

8. 6.

(6) Kopriilll, F\, “*Valuf milessesesi....

" Vaklflar Dergisi, IT., s. 13.
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ceken Fatimi halifesi Mu'iz za-
manindaki tasarrufa dedinmeden
gecemiyecediz. Bu halife “vakfa
ait servetlerin vakfiyelerle birlik-
te Beytliméle verilmesini emret-
ti; vakiflarin varidati senevi bir-
buguk milyon dirhem mukabilinde

iltizama verildi. Vakiflardan para.

almaya haklari olanlar bu para-
dan hisselerini aliyorlar, miiteba-
ki para da hazineye kaliyordu.

Bu iltizam usGlinin fenalidr ne- -

ticesinde vakif véridati o-kadar

azald: ki, halife Hakim zamanmn- *

da camilerin bircogu artik idare
edilememeye basladi. Hakim bu-
nun Uzerine H. 405 (M. 1014) de
yeni ve bilyiik bir tesis yapmaya
ve Vakif milesseselerinin idaresi-
ni bununla temine mecbur ol-

- du?. Cok daha sonra H. 648 (M.

1250) Misir'da Melik Aybek Tirk-
mani tarafindan, vakiflanin goze-

“timi i¢in bir N&zir-1 ahkdm tayin

edilmistl. Yalniz Misir'da dedil,
Sam, Halep, Kudis gibl biiylk
merkezlere de birer Nazir-i ah-
kdm tayin edilmistir. Sam’'da en

son Nazir-1 ahkdm olan Muhyid-
din Abduikadir b. Y{inus el-Ha-
nefi, H. 923 (M. 1517} vyilinda

Sultan Selim’in - iltifatin1 kazan-
mishrs, =«

Anadolu Se’igukiulun devrin-
de, o zamana kadar ve her yer-
den daha ¢ok vakif yapildig
dikkati ¢ceker. Bu,. Turklerin dini-
hayri yonelimleri yaninda (ilke-
nin iktisadi zenginlijine de bir
kanittir,  Bu devirdeki vakif yo-
netimi icin de bazi kayitiara ma-
likiz: izzeddin Keykavds 1. in, Si-
vas Dariigsifast vakfiyyesinden

H. 617 (M. 1220) bir kayit, mer- -

kezi idarenin blyiik bir rikn{in{

_tegkil ‘eden Ustad-ﬁd-dér'm,_yql-
niz hitkiimdar vakiflariyle degil,
ulkedekl biitin vakiflara nezaret

(T) Ayn1 mekale, . 17.
(8) Evkif-1 hiimsyun..., 8. 10,

{9) Turan, 0. “Selecuklu devr! vakfiysleri IIT, Cemladdm Karatay, Vaklflari ve .

one s a
ettigini, yani her vakfin &zel

“miitevellisinin fevkinde genel bir-

nazir vazifesi gordiga aniasil-

- - maktadr.

fjte'\"/andlari Selcuk vakif y&-

~ netimi hakkinda, devlet diizsyin-

de bir teskilatin varligi icin he-

" niiz bir yargiya varmadan bu de-

virle iigili elimizde &nemli bir ér-

" nek olmasi hasebiyle Celdleddin-

d‘in.Karc;ay'dd konumuzu aydin-
latan bolimid aynen zikretmek .
yararli olacaktir.. Bu, “Karafay .

Kervansaray vakfiyesinden "6g- 3

rendigimize gore, kervansaray -
ve ona bagh vahif gelirleri ve

- masraflarinin yénetimi -~ basina

bir miitevell lden baska:

. bu husustaki islerin idare ev de-

netimi igin b:r misrif (mi-

fettig) ile bir nazir tayin’ edildigi

kaydedilmektedir. Nazir ve miig- .
rif, (vakifin kardesleri ve sonra
da evlatlarindan olacak olan)
mitevelli de dahil olmak (ze-
re, bltln vakif idaresini teftise -

* selahiyetlidirler. Vakfiye, biitin

memur ve maaslari zikretmemisg-

tir. Meseld  el-Omeri ve. Kalka-

sandi'nin bahsettigi Gzere vakif |

‘islerine ‘bakan duire ve memur-

lar- (kuttab) ve bunlara ait maag-
lar, kat'i bir sekilde tesbit edil-

meyip, bu iic idarecinin reyine

brrakidmgtir. Vakif, kervansaray
ve vakiflaring -qit tirli malzems
ve dletlerin temininden sonra,
alti hisseye -ayrian gelirin  bir -
hissesini ‘miitevelliye tuhsns et-
mektedir.”’s. *x

Vakif yonetum tarihi hakkm-

da ancak kisa bilgi sunmaya ¢a-
hgildigindan kurulan birgok  is-

“18m devletlerini simdilik burada

bahis konusu yapmadan Osman-
lslcrdokl duruma gecelim. Os-
manlt devletinin  kurulusundan
itibaren, ybdnetimi altinda olan

~ "

Vakfiyeleri”, Belleten, C XII s 45, 8. BS5.




biliiin Istém {ikeierinde evkaf
tahrir edilmistir. Bu is icin na-
zirlar ve miifettisler tayin edile-
rek vakiflara ihtimam gdsteril-
mistir. Orhan Gazi Bursa’da In-
sa ettirdi§l caml ve zaviyenin

nezaretini’ H. 760 (M. 1358) yi-

linda vezir bulunan Sinan Pasa’-

ya vermistir. Bdylece Osmanli- -

" lar'da itk defa Evkaf-1 Hiimayiin
nazirt Sinan Pasa olmusturze,

H. 817 (M. 1414) yilinda cu-
lis eden Celebi Sultan (Mehmet

I} daha once Yildinm Han zama-

ninda her vildyete gonderilen bir
mifettis-i ahkd@m-1 sgeriyye'nin
“bagina ©  hakimu’l-hukkami'i-Os-
mani unvanl ile Cemaleddin
Mehmed Celebi'yi tayin ettitt,

. Hilkiimdar vakiflart cogaldikca
~ Ozel teskildtlar gittikce artmug, |

bunlarin idaresi nazir sifati ile

biiyitk deviet adamlarindan biri-.
ne verilmigtir. Fatih, Selim 1. ve
Kanuni Sultan Siileyman vakifla-

rinin idaresi  sadrazamlara ve

Bayezid 1l.,, Ahmed I. vakiflan- -

nin idaresi-ise seyhdlislamlara
.aitti. “Sair padigahlara ait vaiaf-
larla, nesilleri minkariz oldugu
cihetle vakifin sartlarina gére
miitevellileri kalmamig viizerd ve

ricadl vakiflari mitevelli ve nazir-.

liklar: da, karl bir ig oldugu igin
saray adamlarina bir 1GtGf ola-
rak tevcih olunurdu. Birgok va-
kif miiessisleri mitevelliligi ev-
latlarma ve nazirhd da sadira-
zam, seyhilislam, darissaade
agas, Istanbul kadis! gibi biyiik
“gahsiyetlere vermiglerdir.”22

Evkaf Nezareti- kurulmadan

~ dnce vakiflar, vakif  sartlanina
uyularak ayri ayri bes yerden yé-

netiliyor -ve bunlara neZaret adi -

- veriliyordu. AR
T—Haremeyn Ne-

zareti: Harameyn'e bagh

vikifiaria -Ayasofya,  Suitanah-
met, Nuruosmaniye, Yenicami,
Sehzade Camii, Uskiidar'da Cini-
li ve Atik Valide camileri vakif-

larinin yénetimi Darussaade aga-

lannin nezareti altinda idi. Ha-
remeyn mufettisi Gnvanmim alan
ulemadan biriyle, sergi. halifesi,
veznedar bagi, Katip gibi memur-
lar tarafindan idare edilirdi.
2—Vezir Neziare-

t i : Sadrazamlarin nezéaretiyie

yonetilen evkaftr ki bunlara or-
nek Fatih, |. Selim, Kanuni va-
kiflart ve mulhakati gdsterilir.
“Sermiifettis” namiyle ulemadan
bir zat iglere bakardi.

3—Seyhu'l-islam.-

Nezadreti: Sultan Bayezit
vakfiyle mulhakat: idi, idare mer-
kezi Bayezit imaret dairesi idi.
" 4—Tophane ima-
reti Nezareti: Hami-
diyye, Laleli Selimiye, Mihrigah
Valide, Il. Sultan Mahmud vakif-
lannin miithakati idi. Darphahe

“tarafindan idare olunurdu. .-

5—istanbul Kadi-
fari Nezédreti: Mesru-
ta olan vakiflarin hepsine Istan-
bul kadilari bakardits,

-Ayrica her padisah degistik-
¢e, mevcut vakiflarin durumlari-
nin gbzden gecirilerek bozulmus
olan dizenin bir nizama sokul-
inast Gzere yeniden tertibi, siya-
si mildhazalar, vakfin gelir kay-
naklarindan vyeni memuriyetler
ihdasi veya maaslara zamlar ya-
pilmasi vakfa daha faydali ola-
cagdi bahanesiyle gelir kaynakla-
rinda bazi mijbcdeleleriq' yapil-
mas! gibi tasarruflar, genellik-
le vakifiar icin mukadder olan
biinye degisikliklerini, biyik sul-
tan ve viizerd vakiflarinda daha
fazla kolaylagtirmis gbziikmekte-
dirts,

- (10) Evkaf-: Hiimayun.... 8. 11
(11 Ayni meksle, 8. 12, o
(12) Kdprilli, ., *“Vekif miiessesesi...” Valaflar Dergisi, II, 8. 22.
. (13) Pakalin, M. Z.; Osmanh Tarth Deyimleri... ¢, TI, 8. 579.
" (14) Barkan, O. L., “tmaret Sitelerinin Kurulug ve Isleyigi’’ iktisat Fakliltesi Der-
) glal o XXIII g 1-2 -3 244 S . '
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 VAKIFLARIN Osmanli Imparatoriugu  va- Fakat vakiflar, yonetim ve
YGN_E% kif yonetimi_ icinde bir de “Ev- denetimlerinin, yeniceri ve dariis-
TAR: kaf-1 Hiimayfin Mifettisligi” mi- saade adalarinin ellerinde bulun- -
essesesi vardir. {stanbul Seriyye durulmalart sonucu, bir takim
Mahkemeleri sicillerinde kayitla- volsuzluk ve usulsiizliiklerle gi- -
ri mevcuttur. ilk sicil tarihi élci derek harap olmaya siriiklen-
alinirsa  mahkeme  tegkilatiniri mistir. Bu durum, meyvelerini
kurulus tarihi evaii-i Saban 1016 vermeyen kismen uygulanan ve
{21-30 Kasim 1607} yani XVII. kismen tasavvurda kalan M e s-
yuzyil baginda |. Ahmed devri-- " rutiyet devresinde de de- -
dir. Evkaf-t Hiimayun Mufettisligi vam etmisti,. Cumhuriyet
Mahkemesi, vakiflaria ilgili her dénemine gerek abideler ve ge-
tirlt davaya bakardi. Gorevieri rekse yonetim bakimsiz bir hal-
arasinda huccet ve ilam vermek, de devredilmistir.
vakfiye tescil etmek, yillik vakif S .
muhasebe icmallerini tanzim et- Cumhuriyet c‘iom'u.;n*_l:nc?e‘-.Sjan-
mek, vakif paralarimin idanat ve ve Evkaf Nezaretlrvnn lfguISIYI-E
hiiccet {bor¢ senet) lerini tescil (3.3.1924) Bagbakanhga baglt bir
stmek, her tiirli niza ve ihtilaf Vakiftiar Genel Mudurlugu kurul-
davalarina, istibdal davalara musgturts. _
bakmak, vakif binalarin onarimi Burada ana hatlariyle belirt-
icin kesif yaptirmak ve s;cn!iere tigimiz Vakif tarihi icine siphe-
gecirmek sayilabiliris, siz, Osmanhlardan - énce kurul-
Abdiilhamit 1., Hamidiye Va- mus olan miisliman devletlerin
kiflar adiyle Gnlii birgok vakif te- vakif ydnetimlerini ve XIX. yliz-
sis etmistir. Imaretine yakin bir yildan itibaren kurulan misliman-
~yerde ycptlrdiél ozel dairede, 1 - devletlerdeki vakif yonetimini de
Mitevelli Kaymakamigi, 2 - Ev- katarsak ancak canli bir vakif
kaf Kitabeti, 3 - Ruznamece Ki- . tarihine tamamlamis oluruz. Yi-
tabeti, adlariyle fi¢ sorumiu ydne- ne "Sart-1 Vakif
tim kadrosu kurmusturit. Doha nass-1 ser’'i gibidir”
sonra Mahmut Il. kurdugu vakif- ilkesinin dini ve hukuki bir esas
_lanni, babast  Abdilthamit  L'in. olarak kabul edilmis olmasina
Hamidiye Vakiflarina katarak sa- ragmen vakif tesislerinin omir-
yinin yiikselmesi karsisinda yo- leri bdyunca enteresan safhalar
netimi Darphane-i Amire nezare- arzeden zengin bir tarihleri var-
tine bagdlamistirt?, dir. Vakiflarin bu hayat hikayele-
llk defa bagimsiz bir Vakif rini onlarin iesis senetlerinden
Bakanhgi H. 1242 (M. 1823) ta- cikarmak imkénsizdir. Bunlar
rihinde kuruldu, Adi “Evkaf-1 " ancak tohrir defterleri ve . yillik
Humayun Nezédreti” muhasebe cedvellerinden cikaro-
olan bu bakanlik kurulusu sira- biliriz. Bu cedveller yalniz Vakif-
DiYANET sinda iginde Kisedarhik, Zimmet lar Tarihi icin degil fakat vakif
' DERGiSI ho[ifeligi ve Sergi halifeligi adla- " tesislerinin dahil bulundugu ce-
CiLT: XVI rivie ¢ daireyi bulunduruyor-. miyetin sosyal ve iktisadi kon-
‘SAYl: 2 dule, . jonktir durumunu tayin igin de
*x degerli belgeler halindedirler.
MART (15) Sahillioglu, H., “Ramazanog'ularmdan Davud Bey og"u Mahmud Bey Vakfiyesiy-
s le Fagfur Pasa oglu Ali Bey Paga Vakfiyesi' Vakiflar Dergisi. ¢. X, s. 136.
NISAN . (16) Evkaf-1 hiimiyOn... s. 19-20; Cumhuriyetin 50 Yilinda Valkiflar, Vakiflar Genel
1977 Md. Yayinlar, s. 1i
- {i7) Evkaf- Ei;mayun s, 24,
128 (18) a.g.e. 8. 27. )
\ (19) Cumhunyetm 50. Yilinda 'Vaklﬂar s, 12





